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ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ñòàòò³ çðîáëåíî ñïðîáó âèçíà÷èòè ïðàâîâó ïðèðîäó òåðì³íà
“àäì³í³ñòðàòèâíà ñïðàâà” â Êîäåêñ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè.
Ïðîàíàë³çîâàí³ ÷èííèêè íåîäíîçíà÷íîãî ðîçóì³ííÿ öüîãî òåðì³íà, éîãî õèáíîãî
îòîòîæíåííÿ ç ïóáë³÷íî-ïðàâîâèì ñïîðîì. Ïîêàçàí³ îñíîâí³ â³äì³ííîñò³
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè ³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó. Çàïðîïîíîâàíî àâòîðñüêå
âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè, ÿêå ïîòðåáóº çàêîíîäàâ÷îãî óòî÷íåííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíà ñïðàâà, ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð,
àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî, àäì³í³ñòðàòèâíà þðèñäèêö³ÿ.

Â ñòàòüå îñóùåñòâëåíà ïîïûòêà îïðåäåëèòü ïðàâîâóþ ïðèðîäó òåðìèíà
“àäìèíèñòðàòèâíîå äåëî” â Êîäåêñå àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.
Ïðîàíàëèçèðîâàíû ïðè÷èíû íåîäèíàêîâîãî ïîíèìàíèÿ ýòîãî òåðìèíà, åãî ëîæíîãî
îòîæäåñòâëåíèÿ ñ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûì ñïîðîì. Ïîêàçàíû îñíîâíûå îòëè÷èÿ
àäìèíèñòðàòèâíîãî äåëà è ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðà. Ïðåäëîæåíî àâòîðñêîå
îïðåäåëåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî äåëà, òðåáóþùåå çàêîíîäàòåëüíîãî óòî÷íåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíîå äåëî, ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé ñïîð,
àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî, àäìèíèñòðàòèâíàÿ þðèñäèêöèÿ.

An attempt to define the legal nature of the term “administrative case” in the Code
of the Administrative Legal Proceedings of Ukraine is done in the article. The reasons
for the unequal understanding of this term, its false identification with a public legal
dispute are analyzed. The main differences between the administrative case and the
public-law dispute are shown. The author’s definition of an administrative case is
proposed, requiring legislative clarification.

Keywords: administrative case, public and legal dispute, administrative legal
proceeding, administrative jurisdiction.

Ðîçóì³ííÿ ïðàâîâî¿ êàòåãîð³¿, ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó ñêëàäàºòüñÿ ÷åðåç ¿¿/
éîãî ïîíÿòòÿ, çì³ñòîâíå íàïîâíåííÿ, ñêëàäîâ³ åëåìåíòè, îçíàêè. Òà ÷è ³íøà ïðàâîâà
êîíñòðóêö³ÿ ìîäåëþºòüñÿ çàâäÿêè ð³çíîâåêòîðíèì âèâ÷åííÿì: çàêîíîäàâ÷î¿ ïîçèö³¿
³ íàóêîâî¿ äóìêè, çàãàëüíî¿ òåîð³¿ ³ ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ïðàêòèêè. Ïîíÿòòÿ
“àäì³í³ñòðàòèâíà ñïðàâà”, ïîïðè éîãî çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ ³ ÷èñåëüíå âæèâàííÿ
â þðèäè÷í³é ïëîùèí³, çàëèøàºòüñÿ íåäîñòàòíüî äîñë³äæåíèì ó òåîð³¿
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà â êîíòåêñò³ éîãî ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ³ ì³ñöÿ â ñèñòåì³
ö³º¿ ãàëóç³. Îòîòîæíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè ³ç ïóáë³÷íî-ïðàâîâèì ñïîðîì
(íàâ³òü ïðè éîãî óäîñêîíàëåíîìó ðîçóì³íí³ â îíîâëåíîìó çàêîí³ ç
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà) æîäíèì ÷èíîì íå ñïðèÿº ç’ÿñóâàííþ ¿õ çì³ñòó ³
ñï³ââ³äíîøåííÿ. Öå àêòóàë³çóº ï³äíÿòå â ïóáë³êàö³¿ ïèòàííÿ ³ âèçíà÷àº ¿¿ ìåòó –
çðîáèòè ñïðîáó âèçíà÷èòè ïðàâîâó ïðèðîäó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè â ñóäî÷èíñòâ³
³ â³äìåæóâàòè ¿¿ â³ä ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó.
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Äîñÿãíåííþ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè ñïðèÿëè íàóêîâ³ ïðàö³ òàêèõ â÷åíèõ, ÿê:
Àïàðîâ À.Ì., Áåâçåíêî Â.Ì., Æåðíàêîâ Ì.Â., Êàòàºâà Å.Â., Êóçüìåíêî Î.Â.,
Ìóçà Î.Â., Îñàä÷èé À.Þ., Ïîïåëüíþõ Ð.Î., Ïåðåïåëþê Â.Ã., Òèìîøåíêî Ê.Î.,
Õë³áîðîá Í.ª. òà ³í. Îäíàê ñïåö³àëüíèõ êîìïëåêñíèõ äîñë³äæåíü ó ö³é ñôåð³
íåìàº.

Äîñë³äíèêè çäåá³ëüøîãî îïåðóþòü òåðì³íîì “àäì³í³ñòðàòèâíà ñïðàâà” ÿê
óñòàëåíèì îá’ºêòèâíî ³ñíóþ÷èì ïîíÿòòÿì, íå çàãëèáëþþ÷èñü ó éîãî çì³ñòîâíå
íàïîâíåííÿ ³ ïðèä³ëÿþ÷è á³ëüøå óâàãè ïóáë³÷íî-ïðàâîâîìó ñïîðó. Ó îêðåìèõ
ïóáë³êàö³ÿõ, ïðèñâÿ÷åíèõ ðîçäóìàì íàä “àäì³í³ñòðàòèâíîþ ñïðàâîþ”, îñòàííþ
íàçèâàþòü ïðàâîâîþ êàòåãîð³ºþ, íå îá´ðóíòîâóþ÷è òàêî¿ ïîçèö³¿ [1, ñ. 68]. Òàêîæ
çóñòð³÷àþòüñÿ ïðîïîçèö³¿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ðîçãëÿäó ïîíÿòòÿ “àäì³í³ñòðàòèâíà
ñïðàâà” â òðàäèö³éíîìó (ÿê ðîçãëÿä ñóäàìè òà ³íøèìè óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè/
îñîáàìè ñïðàâ) ³ ðîáî÷îìó (ÿê ñï³ð ïðî â³äïîâ³äí³ñòü çàêîí³â, ³íøèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ é ³íäèâ³äóàëüíèõ àêò³â çàêîíîäàâ÷èõ òà âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ îðãàí³çàö³é, ä³¿ (áåçä³ÿëüíîñò³)
ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç³ çä³éñíåííÿì íèìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, Êîíñòèòóö³¿,
çàãàëüíîâèçíàíèì ïðèíöèïàì ³ íîðìàì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà òà ì³æíàðîäíèì
äîãîâîðàì äåðæàâè) çíà÷åííÿõ [2, ñ. 33].

Ïîïðè òå, ùî â ÊÀÑ Óêðà¿íè çàêð³ïëåíî ïîíÿòòÿ “àäì³í³ñòðàòèâíà ñïðàâà”,
çàêîíîäàâöåì âèêîðèñòàíî ñïî÷àòêó íåîäíîçíà÷íèé ï³äõ³ä äî ¿¿ îòîòîæíåííÿ ³ç
ñïðàâîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ (ùî âèêëèêàëî íàóêîâó äèñêóñ³þ, íàâ³òü ó
íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ êîìåíòàðÿõ Êîäåêñó [3; 4]).

Ñïðàâåäëèâèé, íåóïåðåäæåíèé òà ñâîº÷àñíèé ðîçãëÿä àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ
âèçíàâàâñÿ øëÿõîì âèð³øåííÿ çàâäàíü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, à ñïðàâà
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ (àäì³í³ñòðàòèâíà ñïðàâà) – ïåðåäàíèì íà âèð³øåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèì ñïîðîì, ó ÿêîìó õî÷à á îäí³ºþ ç³
ñòîð³í º îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õíÿ ïîñàäîâà
÷è ñëóæáîâà îñîáà àáî ³íøèé ñóá’ºêò, ÿêèé çä³éñíþº âëàäí³ óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿
íà îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà, â òîìó ÷èñë³ íà âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü
(ñò. 2, ï. 1 ñò. 3 ÊÀÑ Óêðà¿íè 2005 ð.). ßê ïåðåäàíèé íà âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäó ñï³ð, ÿêèé âèíèê ì³æ äâîìà (ê³ëüêîìà) êîíêðåòíèìè ñóá’ºêòàìè ñóñï³ëüñòâà
ñòîñîâíî ¿õ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ó êîíêðåòíèõ ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ, ó ÿêèõ õî÷à á
îäèí ñóá’ºêò çàêîíîäàâ÷î óïîâíîâàæåíèé âëàäíî êåðóâàòè ïîâåä³íêîþ ³íøîãî
(³íøèõ) ñóá’ºêò³â, à ö³ ñóá’ºêòè, â³äïîâ³äíî, çîáîâ’ÿçàí³ âèêîíóâàòè âèìîãè òà
ïðèïèñè òàêîãî âëàäíîãî ñóá’ºêòà, – âèçíà÷åíî ïîíÿòòÿ “àäì³í³ñòðàòèâíà ñïðàâà”
â ²íôîðìàö³éíîìó ëèñò³ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè [5].

Êîìåíòóþ÷è òåðì³í “ñïðàâà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿”, àâòîðè íàóêîâî-
ïðàêòè÷íîãî êîìåíòàðÿ âêàçóþòü, ùî “÷åðåç äåô³í³ö³þ öüîãî òåðì³íà ïîäàíî
çàãàëüíå âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿. Çã³äíî ç âèçíà÷åííÿì
ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè ìàº òàê³ íåîáõ³äí³ îçíàêè: 1) öå ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé
ñï³ð, òîáòî ñï³ð ïðèíàéìí³ ì³æ äâîìà ó÷àñíèêàìè ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí
ùîäî öèõ â³äíîñèí; 2) õî÷à á îäí³ºþ ç³ ñòîð³í öüîãî ñïîðó º îðãàí âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õíÿ ïîñàäîâà ÷è ñëóæáîâà îñîáà àáî
³íøèé ñóá’ºêò, ÿêèé çä³éñíþº âëàäí³ óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿ íà îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà,
â òîìó ÷èñë³ íà âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü; 3) öåé ñï³ð ïåðåäàíî íà
âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó øëÿõîì çâåðíåííÿ ç àäì³í³ñòðàòèâíèì ïîçîâîì,
çà ÿêèì ñóä â³äêðèâàº ïðîâàäæåííÿ”. Òàêîæ íàãîëîøåíî, ùî âèçíà÷åííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè ïåðåâàæíî º óí³âåðñàëüíèì, àëå ³ñíóþòü êàòåãîð³¿
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ, ÿêèõ öå âèçíà÷åííÿ íå îõîïëþº çà ïðåäìåòíîþ
ñïðÿìîâàí³ñòþ. Îñê³ëüêè ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíó ñóäî÷èíñüêó þðèñäèêö³þ ï³äïàäàþòü
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íå ëèøå ñïîðè, ùî âèïëèâàþòü ³ç àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, à é âèáîð÷³
ñïîðè, äåÿê³ êîíñòèòóö³éí³ ñïîðè, òî ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî òåðì³íó “àäì³í³ñòðàòèâíà
ñïðàâà” íàäàíî øèðøå çíà÷åííÿ, ïîð³âíþþ÷è ç éîãî áóêâàëüíèì ðîçóì³ííÿ [4,
ñ. 33]. Ïðè öüîìó, ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî òåðì³í “àäì³í³ñòðàòèâíà ñïðàâà” ó ÊÀÑÓ
ìàº äâîºäèíå çíà÷åííÿ – öå îäíî÷àñíî ³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð, ³ ìàòåð³àëè
öüîãî ñïîðó. Íàïðèêëàä, ó êîíòåêñò³ “ñóä âèð³øóº àäì³í³ñòðàòèâíó ñïðàâó” éäåòüñÿ
ïðî ñï³ð, à â êîíòåêñò³ “ïðîòîêîë ïðèºäíóºòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè” –
ïðî ìàòåð³àëè ñïîðó”.

Ñõîæèé ï³äõ³ä âèêîðèñòàíî ³ â ïóáë³êàö³¿ Ð.Î. Ïîïåëüíþõà [1]. Àâòîð
ñëóøíî çàóâàæóº, ùî ïîíÿòòÿ “ñïðàâà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿” º
áàãàòîàñïåêòíèì. Âîíî îõîïëþº ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, à òàêîæ â³äíîñèíè
³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà [1, ñ. 68]. Òàêîæ â³äì³÷àºòüñÿ íàÿâí³ñòü òðüîõ îçíàê
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè: “1) âîíà º ïóáë³÷íî-ïðàâîâèì ñïîðîì; 2) õî÷à á îäí³ºþ
ç³ ñòîð³í º îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õíÿ ïîñàäîâà
÷è ñëóæáîâà îñîáà àáî ³íøèõ ñóá’ºêò, ÿêèé çä³éñíþº âëàäí³ óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿
íà îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà, â òîìó ÷èñë³ íà âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü;
3) òàêà ñïðàâà âèð³øóºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì” [1, ñ. 69]. Ïðîòå, íà íàøó
äóìêó, òàê³ îçíàêè ïðèòàìàíí³ á³ëüøå ïóáë³÷íî-ïðàâîâîìó ñïîðó, à íå
àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³. Âîäíî÷àñ ñë³ä ïîãîäèòèñü ç âèñëîâëþâàííÿì àâòîðà
ïóáë³êàö³¿ (ç äåÿêèìè óòî÷íåííÿìè) ïðî òå, ùî “àäì³í³ñòðàòèâíà ñïðàâà º
â³äïîâ³äíîþ ðåàêö³ºþ íà êîíôë³êòíó ñèòóàö³þ, äå îäíà ñòîðîíà àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèõ â³äíîñèí (àâò. ïðèì. – íå ëèøå àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, íà
ùî ó âèñíîâêàõ âêàçóº ³ ñàì àâòîð), äîñÿãàþ÷è ïîñòàâëåíî¿ ìåòè, äîïóñêàº
âòîðãíåííÿ ó ñôåðó ðåàë³çàö³¿ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ³íøî¿ ñòîðîíè àáî ñòâîðþº
óìîâè, çà ÿêèõ ñòàº íåìîæëèâîþ ðåàë³çàö³ÿ òàêèõ ïðàâ” [1, ñ. 70–71].

Ùå â îäí³é ïóáë³êàö³¿ À.Þ. Îñàä÷îãî çàçíà÷àºòüñÿ, ùî: ñóäîâà ñïðàâà –
“öå êîíêðåòí³ æèòòºâ³ îáñòàâèíè (þðèäè÷í³ ôàêòè), ÿê³ ïîòðåáóþòü
âñòàíîâëåííÿ ñóäîì çàäëÿ ðåàë³çàö³é ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ, ñâîáîä, ³íòåðåñ³â,
îáîâ’ÿçê³â”; “àäì³í³ñòðàòèâíà ñïðàâà â³äîáðàæàº íàéãîëîâí³ø³ ñóòí³ñí³ ðèñè öüîãî
ð³çíîâèäó ñóäîâèõ ñïðàâ, ÿê³ äîçâîëÿþòü âèçíà÷àòè êîëî ñïðàâ, ùî âèð³øóþòüñÿ
ó ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ñåðåä ñïðàâ, ÿê³ íå â³äíåñåí³ äî
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿” [6, ñ. 36]. Äàë³ àâòîð òðàäèö³éíî ðîçì³ðêîâóº íàä
ïîíÿòòÿì “ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð”, ùî º ð³çíîâèäîì þðèäè÷íèõ êîíôë³êò³â
(ïîðîäæóºòüñÿ þðèäè÷íèìè ñèòóàö³ÿìè ³ ðîçâ’ÿçóºòüñÿ þðèäè÷íèìè çàñîáàìè)
òà éîãî îçíàêàìè.

À.Ì. Àïàðîâ çàóâàæóº, ùî “ñâîº þðèäè÷íå îôîðìëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèé êîíôë³êò îòðèìóº â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³. À ç óðàõóâàííÿì òîãî, ùî
òåðì³í “àäì³í³ñòðàòèâíà ñïðàâà” â³äáèâàº íå ëèøå þðèñäèêö³éíå ïðàâîçàñòîñóâàííÿ
ó çâ’ÿçêó ç àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèì êîíôë³êòîì, àëå ³ òîðêàºòüñÿ ïèòàíü
ðîçïîðÿä÷î-âèêîíàâ÷îãî ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, âèä àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ìîæå
áóòè ïîçíà÷åíèé ÿê “àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éí³ ñïðàâè” [7]. Ïðè öüîìó, ö³
ñïðàâè àâòîð êëàñèô³êóº íà ñïðàâè ïî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ñïîðàõ ³ ñïðàâè
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Ó ö³ëîìó äîñë³äíèêè â³äì³÷àþòü “íåâäàëå” âèçíà÷åííÿ òåðì³íà
“àäì³í³ñòðàòèâíà ñïðàâà”, çîêðåìà, ç ë³íãâ³ñòè÷íî¿ òî÷êè çîðó, ÷åðåç ñèíîí³ì³÷í³ñòü
ñë³â “ñïðàâà” ³ “ñï³ð”: “…ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî âîíè ìàþòü ð³çíå çíà÷åííÿ, òîáòî
òàêà äåô³í³ö³ÿ âêëþ÷àº îçíàêè ñïðàâ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿, ÿê³ âáà÷àþòüñÿ
äîñòàòí³ìè äëÿ ç’ÿñóâàííÿ âëàñòèâîñòåé îñòàíí³õ ³ â³äìåæóâàííÿ â³ä ³íøèõ ñóì³æíèõ
ÿâèù” [4, ñ. 28]. Çà òàêèõ çàêîíîäàâ÷èõ ï³äõîä³â ïîíÿòòÿ ñàìî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
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ñïðàâè âòðà÷àºòüñÿ ³ í³âåëþºòüñÿ òåðì³íîëîã³÷íå ïðàâèëî, çà ÿêèì êîæíîìó
íàóêîâîìó òåðì³íó ìàº íàäàâàòèñü ñàìîñò³éíå ñìèñëîâå çíà÷åííÿ.

Îêð³ì òîãî, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî íåîáõ³äí³ñòü âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ
“àäì³í³ñòðàòèâíà ñïðàâà” ñàìå â ÊÀÑ Óêðà¿íè çóìîâëåíà ñòàíîì íåîäíîçíà÷íîãî
ðîçóì³ííÿ â÷åíèìè (³ ó íèí³øí³é òåîð³¿ ïðàâà) ïðàâîâî¿ ïðèðîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðîöåñó, àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèí:
“Àêòóàëüíîþ ïðîáëåìîþ ñüîãîäåííÿ äëÿ íàóêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà º
äîñë³äæåííÿ íà äîêòðèíàëüíîìó ð³âí³ ïèòàíü íàëåæíîãî ðåãóëþâàííÿ ìàòåð³àëüíèõ
òà ïðîöåñóàëüíèõ âçàºìîâ³äíîñèí äåðæàâè ³ îñîáè ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³é ñôåð³”, –
íàãîëîøóº Ð.À. Êàëþæíèé [8].

Ó ö³ëîìó â³äì³÷àºòüñÿ ðîçâèòîê ÷îòèðüîõ íàóêîâèõ íàïðÿì³â
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó: øèðîêà, óïðàâë³íñüêà, þðèñäèêö³éíà, ñóäîâà êîíöåïö³¿
[9, ñ. 11], ùî ñâ³ä÷èòü ïðî éîãî ïîë³ôóíêö³îíàëüí³ñòü. Íàóêîâ³ äèñêóñ³¿ ùîäî
“âóçüêîãî” ³ “øèðîêîãî” ðîçóì³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, ùîäî âèçíà÷åííÿ
ñóò³, çì³ñòó é îáñÿãó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ ïðèçâåëè äî â³äõîäæåííÿ
çàêîíîäàâöÿ â³ä îïåðóâàííÿ â ÊÀÑ Óêðà¿íè êàòåãîð³ºþ “àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ”
(ñò. 4), â³ä ïðèâ’ÿçêè îñòàííüîãî ëèøå äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. Îäíàê
çàëèøàºòüñÿ âæèòòÿ â Êîäåêñ³ òàêèõ íåîäíîçíà÷íî çðîçóì³ëèõ ïîíÿòü, ÿê
“àäì³í³ñòðàòèâíà þðèñäèêö³ÿ”, “àäì³í³ñòðàòèâíà ñïðàâà” (íàïðèêëàä, ó íàóêîâèõ
äîðîáêàõ éäåòüñÿ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïðàâè þðèñäèêö³éíîãî ³ íåþðèñäèêö³éíîãî
õàðàêòåðó; ïðî ðîçóì³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè ÿê îá’ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèí, ùî ñòàíîâèòü ñóêóïí³ñòü äîêóìåíòîâàíèõ òà ³íøèõ âèä³â
ìàòåð³àë³â, ùî º ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè;
ïåðåá³ã â÷èíåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é ó÷àñíèêàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó;
â³äîáðàæåííÿ âïëèâó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâèõ íîðì íà êîíêðåòíå
ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâå â³äíîøåííÿ [9, ñ. 12, 24]).

Îòæå, íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ö³ òåðì³íè ñòîñóþòüñÿ ëèøå àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäî÷èíñòâà (“âóçüêèé ï³äõ³ä”), à â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é òåîð³¿ òà íàóö³ –
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó (“øèðîêèé ï³äõ³ä”). Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, ïðè
óçãîäæåíí³ êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó ³ òåîðåòèêî-íàóêîâîìó âèä³ëåíí³
éîãî ñêëàäîâèõ óñ³ ñï³ðí³ òåðì³íîëîã³÷í³ ïèòàííÿ ìàþòü áóòè âèð³øåí³ øëÿõîì
÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ¿õ ïîíÿòòÿ ³ çì³ñòîâíîãî íàïîâíåííÿ. Çîêðåìà, öå ñòîñóºòüñÿ
³ þðèñäèêö³éíî¿ ñïðàâè, ÿêà â òåîð³¿ ïðàâà âèêîíóº, íà íàøó äóìêó, ðîëü ïðàâîâî¿
êàòåãîð³¿, à àäì³í³ñòðàòèâíà ñïðàâà – ðîëü ãàëóçåâîãî ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó.

Ó òåîðåòèêî-ïðèêëàäíîìó àñïåêò³ ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî, îíîâèâøè âèçíà÷åííÿ
ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó (ï. 2 ñò. 4 ÊÀÑ) ³ â³ä³éøîâøè â³ä ñèíîí³ì³çàö³¿
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè ³ ñïðàâè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿, îïåðóþ÷è
òåðì³íîñèñòåìîþ “ñïðàâè, íà ÿê³ ïîøèðþºòüñÿ þðèñäèêö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñóä³â” (ñò. 19 ÊÀÑ), çàêîíîäàâåöü âñå îäíî íå â³äîêðåìèâ “ñïðàâó” ³ “ñï³ð”.
Âîäíî÷àñ âæèâàþòüñÿ ³ òàê³ òåðì³íîñèñòåìè, ÿê “ñïðàâè ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ
ñïîðàõ”, “ñïðàâè ùîäî îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é, áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü”, à çàâäàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà º âèð³øåííÿ ñóäîì
ñïîð³â ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí (÷. 1 ñò. 2 ÊÀÑ). ßêùî â ÊÀÑ Óêðà¿íè
2005 ð. ïðè âèçíà÷åíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ âêàçóâàëîñü, ùî: (1)
þðèñäèêö³ÿ ïîøèðþºòüñÿ íà ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïîðè (÷. 2 ñò. 17) ³ (2) þðèñäèêö³ÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â íå ïîøèðþºòüñÿ íà ñïðàâè (÷. 2 ñò. 17), òî â ÊÀÑ Óêðà¿íè
2017 ð., ïîïðè òå, ùî âèêîðèñòàíî â ñò. 19 ºäèíèé ï³äõ³ä ùîäî âæèòòÿ ñëîâà
“ñïðàâè”, çàëèøàºòüñÿ ïåðåë³ê ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â, íà ÿê³ ïîøèðþºòüñÿ
àäì³í³ñòðàòèâíà þðèñäèêö³ÿ. Òàêà òåðì³íîëîã³÷íà íåâèçíà÷åí³ñòü ïðèçâîäèòü äî
íåïîðîçóì³ííÿ ïîøèðåííÿ þðèñäèêö³¿ íà ïåâí³ ñïðàâè ÷è ïåâí³ ñïîðè. Íàïðèêëàä,
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Å.Â. Êàòàºâà, äîñë³äæóþ÷è þðèñäèêö³þ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ùîäî âèð³øåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ³ ïðîàíàë³çóâàâøè íàóêîâ³ äîðîáêè ñòîñîâíî êàòåãîð³¿
“þðèñäèêö³ÿ” äî 2016 ð., ñïî÷àòêó âèçíà÷àº þðèñäèêö³þ ÿê ïðàâîìî÷í³ñòü ñóäîâèõ
îðãàí³â ðîçãëÿäàòè ³ âèð³øóâàòè ïåâí³ âèäè ñïðàâ, ùî ðîçêðèâàº çì³ñò ñóäî÷èíñòâà
(â³äïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ) [10, ñ. 9], à ïîò³ì âèâ÷àº ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïîðè, íà
ÿê³ ïîøèðþºòüñÿ þðèñäèêö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, íàãîëîøóþ÷è, ùî “ó
â³ò÷èçíÿí³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ðîçóì³ííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó çàñíîâàíå
ïåâíîþ ì³ðîþ íà ñåíòåíö³¿ ìàòåð³àëüíî¿ ³ ôîðìàëüíî¿ òåîð³é ïðàâîâîãî ñïîðó ³
ùî íåìàº ºäíîñò³ ó ïîãëÿäàõ íàóêîâö³â ùîäî õàðàêòåðèñòèêè îçíàê ïóáë³÷íî-
ïðàâîâîãî ñïîðó” [10, ñ. 10]. Ïðè îòîòîæíåíí³ ñïîðó ³ ñïðàâè òàêà “ãðà ñë³â” íå
âèêëèêàº çäèâóâàíü, àëå îêðåìå ç’ÿñóâàííÿ çì³ñòó ïîíÿòü “þðèñäèêö³ÿ”, “ïóáë³÷íî-
ïðàâîâèé ñï³ð”, “ñïðàâà” ñâ³ä÷èòü ïðî ³ñíóâàííÿ ïåâíî¿ þðèäè÷íî¿ íåêîðåêòíîñò³.
Öå âïëèâàº ³ íà îêðåì³ àëîã³÷í³ ðîçäóìè äîñë³äíèê³â ùîäî ñèíîí³ì³çàö³¿ þðèñäèêö³¿
òà ï³äñóäíîñò³, ï³äâ³äîì÷îñò³ òîùî.

Íå ñòàâëÿ÷è ìåòè äåòàë³çîâàíîãî äîñë³äæåííÿ çì³ñòîâíîãî íàïîâíåííÿ
ïðàâîâî¿ êàòåãîð³¿ “àäì³í³ñòðàòèâíà þðèñäèêö³ÿ”, ñïèðàþ÷èñü íà ïðàö³ ïðîâ³äíèõ
ôàõ³âö³â ó ö³é ñôåð³ ³ ñïðèéìàþ÷è ¿¿ ðîçóì³ííÿ ÿê êîìïåòåíö³þ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñóä³â ðîçâ’ÿçóâàòè ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïîðè (çàñíîâàíèé íà ïóáë³÷íîìó ïðàâ³ ñï³ð
ì³æ äâîìà ÷è á³ëüøå ó÷àñíèêàìè ïðàâîâ³äíîñèí, â ÿêèõ õî÷à á îäí³ºþ ç³ ñòîð³í
º ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü – õàðàêòåðèçóºòüñÿ îñîáëèâèì ñóá’ºêòíèì ñêëàäîì
³ õàðàêòåðîì ïðàâîâ³äíîñèí), ââàæàºìî çà ëîã³÷íå, ç òî÷êè çîðó ìîâíèõ êîíñòðóêö³é,
âæèâàòè òåðì³íîñèñòåìó “þðèñäèêö³ÿ ïîøèðþºòüñÿ íà ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïîðè”.
Öå ï³äòâåðäæóºòüñÿ: 1) êîíñòèòóö³éíèìè ïðèïèñàìè ïðî òå, ùî þðèñäèêö³ÿ
ñóä³â ïîøèðþºòüñÿ íà áóäü-ÿêèé þðèäè÷íèé ñï³ð (ñò. 124, õî÷à é çàçíà÷åíî, ùî
ñóäè ðîçãëÿäàþòü òàêîæ ³íø³ ñïðàâè (÷. 2 ñò. 124), àëå òóò ìàþòüñÿ íà óâàç³ áåç-
ñï³ðí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, òîìó ñï³ð ³ ñïðàâà º îäíîïîðÿäêîâèìè ëåêñåìàìè);
2) çàâäàííÿìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà – âèð³øåííÿ ñïîð³â ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-
ïðàâîâèõ â³äíîñèí (÷. 1 ñò. 2 ÊÀÑ); 3) íàäáàííÿìè íàóêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäî÷èíñòâà: á³ëüø³ñòü â÷åíèõ âèçíàþòü ñàìå ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð ïðåäìåòîì
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà (à íå àäì³í³ñòðàòèâíó ñïðàâó). Ó çâ’ÿçêó ³ç
çàçíà÷åíèì, ÊÀÑ Óêðà¿íè ïîòðåáóº òåðì³íîëîã³÷íîãî óòî÷íåííÿ ó öüîìó íàïðÿì³.

Áåçóìîâíî, àäì³í³ñòðàòèâíà ñïðàâà ïðÿìî ïîâ’ÿçàíà ç ïóáë³÷íî-ïðàâîâèì
ñïîðîì ç³ çâåðíåííÿì äî ñóäó çà çàõèñòîì ïîðóøåíèõ ïðàâ, çàêîííèõ ³íòåðåñ³â,
îäíàê, ç îòîòîæíåííÿì ñïðàâè ³ òàêîãî ñïîðó ïîãîäèòèñü íå ìîæíà.

Íà â³äì³íí³ñòü ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó ³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè âêàçóº,
íà íàøó äóìêó, íàñàìïåðåä, ÷àñ ¿õ âèíèêíåííÿ, âèíèêíåííÿ â³äïîâ³äíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí. Ïðè íàÿâíîñò³ êîíôë³êòó îñîáà (ñóá’ºêò â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâ³äíîñèí)
âèð³øóº, ÿêèé ñïîñ³á çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ, ñâîáîä, çàêîííèõ ³íòåðåñ³â âèêîðèñòàòè.
Òàê³ ïîðóøåííÿ, ÿê ³ êîíôë³êò, ìîæóòü áóòè òðèâàþ÷èìè â ÷àñ³, àäæå ïîäàííÿ
ïîçîâó äî ñóäó çàëåæèòü â³ä âîë³ îñîáè, â³ä ¿¿ îá³çíàíîñò³ ùîäî íàÿâíîñò³ ïîðóøåííÿ.
Êîíôë³êò íå “ïåðåðîäæóºòüñÿ” ó þðèñäèêö³éíó ñïðàâó, â³í ñï³â³ñíóº ³ç
ïðîâàäæåííÿì ³ ìîæå ïðîäîâæóâàòè âïëèâàòè íà îñîáó (íàïðèêëàä, ä³ÿ
îñêàðæóâàíîãî ð³øåííÿ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿêùî ñóä íå çàñòîñóâàâ
â³äïîâ³äí³ çàõîäè çàáåçïå÷åííÿ ïîçîâó).

Â³äïîâ³äíî äî çàêîíó âèíèêíåííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó ïîâ’ÿçàíî ³ç:
1) âèêîíàííÿì àáî íåâèêîíàííÿì ñòîðîíîþ, ÿêà çä³éñíþº ïóáë³÷íî-âëàäí³
óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿, â òîìó ÷èñë³ íà âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü, òàêèõ
ôóíêö³é; 2) íàäàííÿì àáî íåíàäàííÿì ñòîðîíîþ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã íà
ï³äñòàâ³ çàêîíîäàâñòâà, ÿêå óïîâíîâàæóº àáî çîáîâ’ÿçóº íàäàâàòè òàê³ ïîñëóãè
âèêëþ÷íî ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü; 3) ïîðóøåííÿì ïðàâ ñóá’ºêòà âèáîð÷îãî
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ïðîöåñó àáî ïðîöåñó ðåôåðåíäóìó ç áîêó ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü àáî ³íøî¿
îñîáè ó òàêîìó ïðîöåñ³. Òîáòî äî ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî êîíôë³êòó ñïîíóêàº ð³øåííÿ,
ä³ÿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü (³íøèõ îñ³á ó âèçíà÷åíèõ
âèïàäêàõ).

Ïðîòå íå áóäü-ÿêèé ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé êîíôë³êò ñòàº àäì³í³ñòðàòèâíîþ
ñïðàâîþ. Òàêà ñïðàâà âèíèêàº ç ìîìåíòó â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ – ïåðøî¿ ñòàä³¿
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, ùî ÿê ³ áóäü-ÿêà ïðîöåñóàëüíà ñòàä³ÿ, ñêëàäàºòüñÿ
³ç ïåâíèõ åòàï³â, ïðîöåñóàëüíèõ ä³é ³ ð³øåíü. Ïî÷àòîê ïðîâàäæåííÿ ïîâ’ÿçóºòüñÿ
³ç ïîäàííÿì ïîçîâíî¿ çàÿâè, â ÿê³é â³äîáðàæàºòüñÿ ñóòü (ïðåäìåò) ñïîðó.
Òåðì³íîñèñòåìà “ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð, ïåðåäàíèé íà ðîçãëÿä àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäó” âêàçóº íà òå, ùî ñï³ð ïîâèíåí áóòè ïðèéíÿòèì ñóäîì ÷åðåç ð³øåííÿ (óõâàëó)
ïðî ïðèéíÿòòÿ ïîçîâó äî ðîçãëÿäó ³ ùîäî íüîãî ìàº â³äêðèòèñü ïðîâàäæåííÿ.
Àëå çàêîíîì ïåðåäáà÷åí³ âèïàäêè çàëèøåííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè áåç ðóõó, ïîâåðíåííÿ
ïîçîâíî¿ çàÿâè (ñò. 169 ÊÀÑ), â³äìîâè ó â³äêðèòò³ ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâí³é
ñïðàâ³ (ñò. 170 ÊÀÑ). Ó ñóäîâèõ ð³øåííÿõ ó òàêèõ âèïàäêàõ òåðì³í “ñïðàâà” íå
çãàäóºòüñÿ (íàïðèêëàä: “îçíàéîìèâøèñü ³ç çâåðíåííÿì”, “îçíàéîìèâøèñü ³ç
ïîçîâîì, ïîçîâíîþ çàÿâîþ”), íà â³äì³íó â³ä ð³øåíü ïî ñóò³ ñïðàâè (íàïðèêëàä:
“ðîçãëÿíóâøè àäì³í³ñòðàòèâíó ñïðàâó”, “âðàõîâóþ÷è îáñòàâèíè ñïðàâè”), (³ç ð³øåíü
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, çà ªäèíèì äåðæàâíèì ðåºñòðîì ñóäîâèõ ð³øåíü).

Ðîçìåæóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ òà ³íøèõ ìàòåð³àë³â âáà÷àºòüñÿ ³ â
ñòàòèñòè÷íèõ çâ³òàõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. Àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïðàâè ðîçö³íþþòüñÿ
ÿê ñïðàâè, ðîçãëÿíóò³ ³ âèð³øåí³ ñóäîì ïî ñóò³. Îäíàê ä³ÿëüí³ñòü ªäèíî¿ ñóäîâî¿
³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíî¿ ñèñòåìè (ñò. 18 ÊÀÑ), çà ÿêî¿ â³äáóâàºòüñÿ
ðåºñòðàö³ÿ â³äïîâ³äíèõ ïðîöåñóàëüíèõ äîêóìåíò³â, àâòîìàòèçîâàíèé ðîçïîä³ë ñïðàâ,
ïðèñâîºííÿ ¿ì ïåâíîãî íîìåðà, âêàçóº íà íàÿâí³ñòü ñïðàâè âæå ç ìîìåíòó çâåðíåííÿ
äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, ùî íå ïîâíîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàº çì³ñòó ïîíÿòòÿ
“àäì³í³ñòðàòèâíà ñïðàâà”, ÿê ïðèéíÿòîãî äî ðîçãëÿäó ñóäîì ñïîðó. Çà òàêèì
ï³äõîäîì àäì³í³ñòðàòèâíà ñïðàâà ïðèð³âíþºòüñÿ ³ äî çâåðíåííÿ ³ç çàÿâîþ, ³ç
ïîçîâîì, à óñÿ ä³ÿëüí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó í³áè òî çä³éñíþºòüñÿ ëèøå â
ìåæàõ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè (õî÷à, íàïðèêëàä, ïèñüìîâå ïðîâàäæåííÿ
âèçíà÷àºòüñÿ ÷åðåç “ðîçãëÿä ³ âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè àáî îêðåìîãî
ïðîöåñóàëüíîãî ïèòàííÿ” (ï. 10 ñò. 4 ÊÀÑ), à ïðîâàäæåííÿ (â àäì³í³ñòðàòèâíîìó
ñóäî÷èíñòâ³) “çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó, ÷èííîãî íà ÷àñ â÷èíåííÿ îêðåìî¿
ïðîöåñóàëüíî¿ ä³¿, ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ ñïðàâè” (÷. 3 ñò. 3 ÊÀÑ)).

Íà íàøó äóìêó, äëÿ òîãî, ùîá óíèêíóòè òåðì³íîëîã³÷íîãî õàîñó ó
âèêîðèñòàíí³ ñëîâîñïîëó÷åííÿ “àäì³í³ñòðàòèâíà ñïðàâà” ³ íàäàòè éîìó ïðàâèëüíå
òðàêòóâàííÿ, íåîáõ³äíî çâåðíóòèñü äî çàãàëüíîâ³äîìîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïîíÿòòÿ
“ïðîâàäæåííÿ”. Çàêîíîäàâåöü, õî÷à ³ îïåðóº öèì òåðì³íîì, àëå ëèøå ñòîñîâíî
äèôåðåíö³àö³¿ ôîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà (ïîçîâíîãî, ïèñüìîâîãî,
ñïðîùåíîãî, òîùî). Ïðèçíà÷åííÿ ÊÀÑ Óêðà¿íè (ñò. 1) íå ðîçêðèâàºòüñÿ ÷åðåç
çàãàëüíå “ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäîâîìó ïðîöåñ³”, òîìó é íå
àêöåíòóºòüñÿ óâàãà íà òàêîìó ïðîâàäæåíí³, ÿê ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ áóäü-ÿêî¿
ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³ä ÷àñ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, ïðèéíÿòòÿ
ïðîöåñóàëüíèõ ð³øåíü àáî ÿê ñóêóïíîñò³ áóäü-ÿêèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é ³ ð³øåíü,
ùî çä³éñíþþòüñÿ ó âèçíà÷åí³é ÊÀÑ ïðîöåñóàëüí³é ôîðì³, çàäëÿ âèêîíàííÿ çàâäàíü
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, à òàêîæ ñèñòåìè ïðàâîâ³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó
ïåðåá³ãó ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³. Óðàõóâàííÿ åòèìîëîã³¿ ñëîâà “ïðîâàäæåííÿ”, ùî îçíà÷àº
ä³þ çà çíà÷åííÿì “ïðîâàäèòè”, òîáòî ñïðÿìîâóâàòè ðóõ êîãî-, ÷îãî-íåáóäü, êåðóâàòè
ä³ÿëüí³ñòþ êîãî-, ÷îãî-íåáóäü, òà çäîáóòêè ïðîöåñóàëüíî¿ íàóêè äîçâîëÿþòü
ñòâåðäæóâàòè äâîêîìïîíåíòí³ñòü ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñò-
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â³ – ÷åðåç ïðîöåñóàëüíó ä³ÿëüí³ñòü ³ ñèñòåìó ïðàâîâ³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó
çâ’ÿçêó ç íåþ. Ñóäîâå ïðîâàäæåííÿ ìàº ñâ³é îá’ºêò ï³çíàííÿ, ìåòîäè, ïðèíöèïè,
ôóíêö³îíàëüíó îáóìîâëåí³ñòü. Âîíî ìîæå áóòè îõàðàêòåðèçîâàíå ÿê: 1) ïðàâîâà
ä³ÿëüí³ñòü, ùî çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè óïîâíîâàæåíèìè
çàêîíîì îñîáàìè (ñóääÿìè); 2) ï³çíàâàëüíà ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíà íà âñòàíîâëåííÿ
îáñòàâèí ñóñï³ëüíî-ïðàâîâîãî êîíôë³êòó íà ï³äñòàâ³ òåîð³¿ ñóäîâèõ äîêàç³â, çàêîí³â
ëîã³êè ³ ïîëîæåíü ïñèõîëîã³¿; 3) îðãàí³çàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíà íà
çàáåçïå÷åííÿ ìîæëèâîñòåé ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ó÷àñíèê³â ñïðàâè.

Àäì³í³ñòðàòèâíà ñïðàâà, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, ïîâèííà áóòè ïðåäñòàâëåíà
ñóêóïí³ñòþ ìàòåð³àë³â, ôàêò³â, à íå ëèøå îêðåìèì ïîçîâîì, çàÿâîþ, êëîïîòàííÿì,
àäæå çàêîíí³ñòü, îá´ðóíòîâàí³ñòü ³ âìîòèâîâàí³ñòü ñóäîâîãî ð³øåííÿ ïî ñóò³
ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó çàëåæèòü â³ä âèâ÷åííÿ ñóäîì óñ³õ îáñòàâèí ñïðàâè, ùî
´ðóíòóþòüñÿ íà ïðàâèëàõ òåîð³¿ äîêàç³â. Îêð³ì òîãî, âèõîäÿ÷è ³ç ïðîïîíîâàíèõ
çàêîíîäàâöåì ïîíÿòü “àäì³í³ñòðàòèâíà ñïðàâà íåçíà÷íî¿ ñêëàäíîñò³”, “òèïîâà
àäì³í³ñòðàòèâíà ñïðàâà”, ñï³ðí³ ïðàâîâ³äíîñèíè º ëèøå îäí³ºþ ³ç îçíàê
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè, àäæå âîíà âèçíà÷àºòüñÿ õàðàêòåðîì ñï³ðíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí, ïðåäìåòîì äîêàçóâàííÿ òà ñêëàäîì ó÷àñíèê³â òîùî. Òîìó äî
â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ, ùî ´ðóíòóºòüñÿ íà âíóòð³øíüîìó ïåðåêîíàíí³ ñóää³
ñòîñîâíî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó ³ íàÿâíîñò³ äëÿ
öüîãî ïåðåäáà÷åíèõ ÊÀÑ ï³äñòàâ, âèêîíóâàí³ ïðîöåñóàëüí³ ä³¿ íå º àäì³í³ñòðàòèâíîþ
ñïðàâîþ, íå çàëåæàòü â³ä íå¿. Îñòàííÿ º “âòîðèííîþ” ó â³äíîñèíàõ âèíèêíåííÿ
ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³, õî÷à âæå íàÿâí³ îêðåì³ åëåìåíòè
¿¿ ôîðìóâàííÿ. Ç ïðàêòè÷íî¿ òî÷êè çîðó, íîìåð ñïðàâè ñë³ä ïðèñâîþâàòè ëèøå ç
ìîìåíòó â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ùîäî ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó (ñàìå òàêèé
ìîâíèé çâîðîò, ÿê ³ “ïîøèðåííÿ þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â íà ïóáë³÷íî-
ïðàâîâ³ ñïîðè” (à íå ñïðàâè), âèäàþòüñÿ á³ëüø âëó÷íèìè, ç îãëÿäó íà ¿õ çì³ñò).
Ïðè ïðèéíÿòò³ ³íøîãî ð³øåííÿ ñóäîì ïîòð³áíî âåñòè ìîâó ïðî íîìåð ïðîâàäæåííÿ.

Àäì³í³ñòðàòèâíà ñïðàâà ³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð, ùî ï³äïàäàº ï³ä
àäì³í³ñòðàòèâíó ñóäîâó þðèñäèêö³þ, ³ñíóþòü ïàðàëåëüíî, õî÷à îñòàíí³é äàº ïîøòîâõ
äî âèíèêíåííÿ ïðàâîâ³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ “ñòâîðåííÿì” àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè.
Íà íåäîö³ëüí³ñòü îòîòîæíåííÿ “ñïðàâè” ³ “ñïîðó” âêàçóþòü ³ ñàì³ ïîëîæåííÿ
ÊÀÑ. Òàê, ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð âèíèêàº ó ÷³òêî âèçíà÷åíèõ çàêîíîì âèïàäêàõ
³ ìàº êîíêðåòíèé ñóá’ºêòíèé ñêëàä. Ïðîòå äî ñïðàâè ìîæóòü çàëó÷àòèñü ³íø³
îñîáè (ñâ³äêè, åêñïåðò, ñïåö³àë³ñò, ïåðåêëàäà÷ òà ³í.), ÿê³ íå º ñòîðîíîþ ñïîðó,
òèì á³ëüøå, ó öèõ â³äíîñèíàõ ðîëü ïðàâîñóääÿ âèêîíóº ñóä; àáî â³äïîâ³äíî äî
ïðèíöèïó ãëàñíîñò³ áóäü-ÿêà îñîáà ìàº ïðàâî áóòè ïðèñóòíüîþ ó â³äêðèòîìó
ñóäîâîìó çàñ³äàíí³ (ñò. 10 ÊÀÑ) ÷è îñîáè, ÿê³ íå áðàëè ó÷àñò³ ó ñïðàâ³, ÿêùî ñóä
âèð³øèâ ïèòàííÿ ïðî ¿õí³ ïðàâà, ñâîáîäè, ³íòåðåñè òà (àáî) îáîâ’ÿçêè (ñò. 11
ÊÀÑ). Îòæå, ñóá’ºêòíèé ñêëàä ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó ³ â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ
³ç àäì³í³ñòðàòèâíîþ ñïðàâîþ, íå ñï³âïàäàº. ²ç çâåðíåííÿì îñîáè äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäó âèíèêàþòü àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäî÷èíñüê³ ïðàâîâ³äíîñèíè âæå ç ó÷àñíèêàìè
ñïðàâè òà ³íøèìè îñîáàìè, îáîâ’ÿçêîâèì ñóá’ºêòîì ôîðìóâàííÿ ÿêî¿ º ñóä. Òîáòî
ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâîìó ñïîð³ áåðóòü ó÷àñòü ñòîðîíè, à â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³ –
ó÷àñíèêè ñïðàâè (ñòîðîíè, òðåò³ îñîáè, îðãàíè òà îñîáè, ÿêèì çàêîíîì íàäàíî
ïðàâî çâåðòàòèñÿ äî ñóäó â ³íòåðåñàõ ³íøèõ îñ³á), ïðåäñòàâíèêè òà ³íø³ ó÷àñíèêè
ñóäîâîãî ïðîöåñó.

Òàêîæ âàðòî â³äì³òèòè, ùî ³íôîðìàö³ÿ ïðî ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð, çîêðåìà,
ïðî éîãî ïðåäìåò, íå çàâæäè º ³äåíòè÷íîþ â³äîìîñòÿì, âñòàíîâëåíèì ï³ä ÷àñ
ðîçãëÿäó ñïðàâè. Çàçâè÷àé, çàâäÿêè äîêàçóâàííþ, âñåá³÷íîñò³ âèâ÷åííÿ îáñòàâèí
ñïîðó, ìàòåð³àëè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè ì³ñòÿòü á³ëüøå ³íôîðìàö³¿ (íà ìîìåíò
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óõâàëåííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ), í³æ ïîäàíèé ïîçîâ. Òîìó ïðåäìåò àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ñïðàâè, áóäó÷è á³ëüø îá’ºìí³øèì çà çì³ñòîì, í³æ ïðåäìåò ñïîðó, ñòàíîâèòü ïðåäìåò
âèâ÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó. Ïðàâèëà çàáåçïå÷åííÿ ïîçîâó, ùî ñâ³ä÷àòü ïðî
ìîæëèâ³ñòü ïîäàííÿ â³äïîâ³äíî¿ çàÿâè ùå äî çâåðíåííÿ äî ñóäó ³ç ñàìèì ïîçîâîì,
à òàêîæ ìîæëèâ³ñòü ñóäó â³äìîâèòè ó çàáåçïå÷åíí³ ïîçîâó (ñò.ñò. 150–154 ÊÀÑ)
òåæ âêàçóþòü íà â³äìåæóâàííÿ ñïîðó â³ä ñïðàâè.

Òàêèì ÷èíîì, ç ïðàêñ³îëîã³÷íî¿ òî÷êè çîðó, ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíîþ ñïðàâîþ,
íà íàøó äóìêó, äîö³ëüíî ðîçóì³òè ñóêóïí³ñòü ìàòåð³àë³â, ôàêò³â ùîäî ïóáë³÷íî-
ïðàâîâîãî ñïîðó, ñòîñîâíî ÿêîãî â³äêðèòî ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó
ñóäî÷èíñòâ³. À äî ¿¿ îçíàê ìîæíà â³äíåñòè: 1) çóìîâëåí³ñòü ïóáë³÷íî-ïðàâîâèì
ñïîðîì ³ ï³äñóäí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäó; 2) ôîðìóâàííÿ ç â³äêðèòòÿì
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³; 3) òðèâàë³ñòü ó ïåð³îä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ³
ðóõëèâ³ñòü éîãî ñòàä³ÿìè; 4) ñïåöèô³êó ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó ïðàâîâ³äíîñèí, ùî
âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ ¿¿ ôîðìóâàííÿ; 5) çàëåæí³ñòü â³ä õàðàêòåðó ñï³ðíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí, ïðåäìåòà äîêàçóâàííÿ, ñêëàäó ó÷àñíèê³â, àíàëîã³÷íîñò³ ïîçîâíèõ
âèìîã òîùî; 6) íàêîïè÷óâàëüí³ñòü ìàòåð³àë³â; 7) îñîáëèâ³ñòü ðîçãëÿäó çàëåæíî
â³ä âèäó ñïðàâè.
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