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Â ÄÎÍÅÖÜÊ²É ÒÀ ËÓÃÀÍÑÜÊ²É ÎÁËÀÑÒßÕ

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî îñîáëèâîñò³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ç â³äíîâëåííÿ äåð-
æàâíîãî ñóâåðåí³òåòó Óêðà¿íè â Äîíåöüê³é òà Ëóãàíñüê³é îáëàñòÿõ òà âèçíà÷åíî
íàïðÿìè ³ íåîáõ³äí³ ïðàêòè÷í³ çàõîäè ùîäî âèêîíàííÿ ïîëîæåíü â³ò÷èçíÿíîãî òà
ì³æíàðîäíîãî çàêîíîäàâñòâà. Âèçíà÷åíî îáîâ’ÿçêè äåðæàâè â ïåð³îä âðåãóëþâàííÿ
çáðîéíîãî êîíôë³êòó ï³äòðèìóâàòè ³ çàáåçïå÷óâàòè åêîíîì³÷í³, ô³íàíñîâ³, ïî-
ë³òè÷í³, ñîö³àëüí³, ³íôîðìàö³éí³, êóëüòóðí³ òà ³íø³ çâ’ÿçêè ç³ ñï³ââ³ò÷èçíèêàìè,
ÿê³ ïðîæèâàþòü íà òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Îêðåñëåíî çàêîíè,
ÿê³ çàêð³ïëþþòü çàõîäè ùîäî ãàðàíòóâàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ô³íàíñîâèõ òà
ìàòåð³àëüíèõ áëàã ³ çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó Óêðà¿íè â Äîíåöüê³é
òà Ëóãàíñüê³é îáëàñòÿõ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíà ïîë³òèêà, äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò, Äîíåöüêà, Ëó-
ãàíñüêà îáëàñò³, ì³æíàðîäíå, â³ò÷èçíÿíå çàêîíîäàâñòâî.

Óêðà¿íà º ñóâåðåííà ³ íåçàëåæíà, äåìîêðàòè÷íà, ñîö³àëüíà, ïðàâîâà äåðæàâà;
ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè ïîøèðþºòüñÿ íà âñþ ¿¿ òåðèòîð³þ, Óêðà¿íà º óí³òàðíîþ
äåðæàâîþ, òåðèòîð³ÿ Óêðà¿íè â ìåæàõ ³ñíóþ÷îãî êîðäîíó º ö³ë³ñíîþ ³ íåäî-
òîðêàííîþ [1]. Íåäîòîðêàíí³ñòü êîðäîí³â êîæíî¿ êðà¿íè ñâ³òó º íåïîõèòíèì ³
îáîâ’ÿçêîâèì ïðèíöèïîì äåðæàâíîñò³, ñóâåðåí³òåòó, îñíîâîþ ñòàëîãî, ñàìîñò³éíîãî,
íåçàëåæíîãî, ñòàá³ëüíîãî ðîçâèòêó ÿê ïîë³òèêè, òàê ³ åêîíîì³êè, ï³äòðèìêè ãðî-
ìàäÿí. ² íèí³ Óêðà¿íà ðîáèòü ìàêñèìóì  ìîæëèâîãî äëÿ â³äíîâëåííÿ äåðæàâíîãî
ñóâåðåí³òåòó â Äîíåöüê³é òà Ëóãàíñüê³é îáëàñòÿõ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ îñîáëèâîñòåé äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ç â³äíîâëåííÿ
äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó Óêðà¿íè â Äîíåöüê³é òà Ëóãàíñüê³é îáëàñòÿõ òà âèçíà÷åííÿ
íàïðÿì³â ³ íåîáõ³äíèõ ïðàêòè÷íèõ çàõîä³â ùîäî âèêîíàííÿ ïîëîæåíü â³ò÷èçíÿíîãî
òà ì³æíàðîäíîãî çàêîíîäàâñòâà.

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÅ ÏÐÀÂÎ ² ÏÐÎÖÅÑ.
Ô²ÍÀÍÑÎÂÅ ÏÐÀÂÎ
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Äîñë³äæåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ç â³äíîâëåííÿ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó
Óêðà¿íè â Äîíåöüê³é òà Ëóãàíñüê³é îáëàñòÿõ º ñêëàäíèì ³ áàãàòîåëåìåíòíèì
ïðîöåñîì. Âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â ³ íåîáõ³äíèõ ïðàêòè÷íèõ çàõîä³â ùîäî âèêîíàííÿ
ïîëîæåíü â³ò÷èçíÿíîãî òà ì³æíàðîäíîãî çàêîíîäàâñòâà òàêîæ ìàº ð³çíîâåêòîðíó
õàðàêòåðèñòèêó. Îñîáëèâîñò³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ç â³äíîâëåííÿ äåðæàâíîãî ñó-
âåðåí³òåòó Óêðà¿íè â Äîíåöüê³é òà Ëóãàíñüê³é îáëàñòÿõ äîñë³äæóâàëè A. Àðæà-
êîâñüêèé [19], Ð. Meíoí, E. Ðóìåð [18], T. Ãðàíò [17], Þ. Â. Êîâáàñþê, Ê. Âà-
ùåíêî, Þ. Ñóðì³í [2], Â. Ñóðîãàöüêèé [25], Ñ. Òðîÿí, À. Êèðèäîí, [16], Î. Ëàçî-
ðåíêî [20], Â. Êîíàõ [21], Î. Êóðáàí [24], Î. Êîñîãîâ, À. Ñ³ðèê [23], Â. Òêà÷ [22].
Ñïîñòåð³ãàºòüñÿ çàö³êàâëåííÿ ö³ºþ òåìàòèêîþ ñïåö³àë³ñò³â, íàóêîâö³â  ç ô³ëîñîô³¿,
ïîë³òîëîã³¿, ñîö³îëîã³¿, åêîíîì³êè, ïðàâà.

Ï³ä äåðæàâíîþ ïîë³òèêîþ ñë³ä ðîçóì³òè ñóêóïí³ñòü ö³íí³ñíèõ ö³ëåé, äåð-
æàâíî-óïðàâë³íñüêèõ çàõîä³â, ð³øåíü ³ ä³é, ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî-ïîë³òè÷íèõ
ð³øåíü (ïîñòàâëåíèõ äåðæàâíîþ âëàäîþ ö³ëåé) ³ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
ðîçâèòêîì êðà¿íè. Óòî÷íèìî, ùî äåðæàâíà ïîë³òèêà êîíñòðóþºòüñÿ äëÿ ðåàë³çàö³¿
³ çîâñ³ì íå êîíñòàòóºòüñÿ ïîñòôàêòóì. ¯é ïðèòàìàííèé ïðàãìàòèçì, ðàö³îíàë³çì
³ ä³àãíîñòîâàí³ñòü. Ðàö³îíàëüí³ñòü ÿê áàçîâà ïðîöåñóàëüíà õàðàêòåðèñòèêà äåðæàâè,
äîì³íóþ÷èé ñïîñ³á çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ òàêîæ óòâåðäæóºòüñÿ é øëÿõîì
ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ³ ïîëÿãàº â ïðàêòèö³ óçãîäæåííÿ ö³ëåé ð³çíèõ
ãðóï ³íòåðåñ³â ÷åðåç çìàãàëüí³ñòü àðãóìåíò³â, ñïðîáè ïåðåêîíàííÿ îïîíåíò³â ó
ñïðàâåäëèâîñò³ ñâî¿õ ïîçèö³é òà îö³íîê. ² ãîëîâíèé, õî÷à é íå ºäèíèé êðèòåð³é ó
öüîìó ïðîöåñ³, – âàðò³ñòü ðåñóðñ³â, ùî âèä³ëÿòèìóòüñÿ äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ
ö³ëåé. Òàêèì ÷èíîì, ðàö³îíàëüíà àðãóìåíòàö³ÿ – öå îñíîâíèé ïðîöåñ, ùî êîíöåï-
òóàë³çóº ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. Âèçíà÷àëüíèì äëÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
º ðåçóëüòàò ¿¿ ðåàë³çàö³¿, òîáòî ê³ëüê³ñíèé âèì³ð ¿¿ ö³ëåé.

Ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè áóäü-ÿêà, íàâ³òü íàéñêëàäí³øà é
àáñòðàêòíà, ïðîáëåìà ìîæå áóòè çâåäåíà äî ïåâíîãî ïåðåë³êó ñêëàäîâèõ, ùî
ìàþòü ê³ëüê³ñíå âèðàæåííÿ. Â³äîìî, ùî ÿê³ñòü óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè
çàëåæèòü â³ä ê³ëüê³ñíîãî âèì³ðó ïîêàçíèê³â ä³ÿëüíîñò³ ¿¿ îðãàí³â âëàäè, íàñàìïåðåä,
ó ÷àñòèí³ âèðàæåííÿ ö³ëåé. Ê³ëüê³ñí³ êðèòåð³¿ äîö³ëüíî çàñòîñîâóâàòè ùå é äëÿ
ç³ñòàâëåííÿ ð³çíèõ ãðóïîâèõ ³íòåðåñ³â, ñï³ââ³äíåñåííÿ ô³íàíñîâèõ âèòðàò íà ò³ ÷è
³íø³ ö³ë³ [2].

Ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ äåðæàâíèõ ð³øåíü ïåðåäáà÷àº:
– ïîñò³éíó îð³ºíòàö³þ âñ³õ ñòðóêòóð ³ îðãàí³â âëàäè íà ïðåäìåòíî ñôîðìó-

ëüîâàí³ òà ê³ëüê³ñíî âèçíà÷åí³ ö³ë³ (ï³äö³ë³);
– ïîïåðåäí³é ðîçðàõóíîê ðåñóðñ³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ¿õ ðîçðîáêè òà ðåàë³çàö³¿;
– íàÿâí³ñòü ñïåö³àëüíî ï³äãîòîâëåíèõ êàäð³â;
– ñèñòåìàòè÷íå çàëó÷åííÿ íåçàëåæíî¿ çîâí³øíüî¿ åêñïåðòèçè;
– óñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíèõ êîìïåòåíö³é ³ ïîâíîâàæåíü êàäðîâèõ ñòðóêòóð

âëàäè, çàëó÷åíèõ äî ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ êîíêðåòíèõ çàâäàíü ³ç óñòàíîâëåíèìè
ïîêàçíèêàìè ¿õ ïåðñîíàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³;

– ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ òðàíñïàðåíòíîñò³, ïóáë³÷íîñò³ ïðîöåñó ôîðìóâàííÿ
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, âèêîðèñòàííÿ ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêîãî ïîòåíö³àëó ãðîìàäÿíñü-
êîãî äèñêóðñó;

– íàÿâí³ñòü â³äïîâ³äíèõ îðãàí³çàö³éíèõ ìåõàí³çì³â äëÿ çíèæåííÿ âèòðàò ÷àñó
óçãîäæóâàëüíîãî ïðîöåñó òà çàáåçïå÷åííÿ ïð³îðèòåòó ðàö³îíàëüíî âèâ³ðåíèõ ö³ëåé;
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– ÿê³ñíå çíèæåííÿ îð³ºíòàö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â íà óïðàâë³íñüê³
ïðàêòèêè, ùî ì³ñòÿòü ìíîæèíí³ äåâ³àö³¿, â³äõèëåííÿ â³ä íîðì ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³;

© Berlach Nataliia, 2019

– íàÿâí³ñòü â³äïîâ³äíèõ ô³íàíñîâèõ ìîæëèâîñòåé ó äåðæàâè äëÿ ï³äòðèìêè
íîðìàòèâíèõ ôîðì ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ [2].

Çã³äíî ç íàâåäåíèìè âèùå äàíèìè Äåðæñòàòó [3], ÷èñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ íà
òåðèòîð³ÿõ Äîíáàñó, ùî íèí³ º îêóïîâàíèìè, óïðîäîâæ 2014 ð. ñêîðîòèëàñÿ íà 45
òèñ. îñ³á, 2015 ð. – íà 21 òèñ. îñ³á, 2016 ð. – ëèøå íà 5 òèñ. îñ³á. Òàêà äèíàì³êà
ïîÿñíþºòüñÿ ïîåòàïíèì çìåíøåííÿì ïîòîêó ³íôîðìàö³¿, ùî íàäõîäèòü äî
Äåðæñòàòó. Ó ïåð³îä ì³æ ïåðåïèñàìè íàñåëåííÿ (à îñòàíí³é áóëî ïðîâåäåíî ùå â
2001 ð.) çì³íè â ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ êîæíîãî íàñåëåíîãî ïóíêòó îáðàõîâóþòüñÿ
çà äàíèìè äåðæàâíèõ îðãàí³â, ùî çä³éñíþþòü ðåºñòðàö³þ îñ³á çà ì³ñöåì
ïðîæèâàííÿ. Ùîì³ñÿöÿ ðîçðàõóíêîâà ÷èñåëüí³ñòü êîðèãóºòüñÿ øëÿõîì äîäàâàííÿ
ê³ëüêîñò³ íàðîäæåíèõ ³ òèõ, õòî çàðåºñòðóâàâñÿ, òà â³äí³ìàííÿ ê³ëüêîñò³ ïîìåðëèõ
³ òèõ, õòî çíÿâñÿ ç ðåºñòðàö³¿ [3]. Ç ìåòîþ çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ, ïî-
êðàùåííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ ãðîìàäÿí, ÿê³ ïðîæèâàþòü íà òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ
òåðèòîð³ÿõ ó Äîíåöüê³é ³ Ëóãàíñüê³é îáëàñòÿõ, áóëî ïðèéíÿòî íèçêó çàêîíîäàâ÷èõ
àêò³â. Îäíèì ³ç òàêèõ êëþ÷îâèõ àêò³â çàêîíîäàâñòâà º ïðèéíÿòèé 18 ñ³÷íÿ
2018 ðîêó Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî îñîáëèâîñò³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ³ç çàáåçïå÷åííÿ
äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó Óêðà¿íè íà òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ òåðèòîð³ÿõ ó Äîíåöüê³é
³ Ëóãàíñüê³é îáëàñòÿõ”, ñïðÿìîâàíèé íà ïðàâîâå âðåãóëþâàííÿ çàáåçïå÷åííÿ
äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó Óêðà¿íè íàä òèì÷àñîâî îêóïîâàíèìè òåðèòîð³ÿìè. Îäíàê,
íà íàøó äóìêó, íàðàç³ á³ëüø àêòóàëüíîþ º ïîë³òèêà íàñàìïåðåä â³äíîâëåííÿ
ñóâåðåí³òåòó, à íå éîãî çàáåçïå÷åííÿ [4].

Êð³ì òîãî, çãàäàíèé âèùå Çàêîí â³äîìèé òàêîæ, ÿê “Çàêîí ïðî ðå³íòåãðàö³þ
Äîíáàñó”, íå ì³ñòèòü îñíîâíîãî: êîíêðåòíèõ øëÿõ³â ðå³íòåãðàö³¿ òåðèòîð³é Äî-
íåöüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé äî ñêëàäó Óêðà¿íè. Ïîçèòèâíèì ó öüîìó Çàêîí³
º òå, ùî, ïðèéìàþ÷è éîãî, äî óâàãè áðàëè ÷èñëåíí³ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè òà
çâåðíåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äî ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é ñòîñîâíî âòðàòè
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Óêðà¿íîþ ñóâåðåííèõ òåðèòîð³é. Òàêîæ öåé Çàêîí âñòàíîâèâ ïåðåë³ê çàõîä³â äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îáîðîíè, ñòðàòåã³÷íîãî êåð³âíèöòâà Çáðîé-
íèìè Ñèëàìè Óêðà¿íè òà êîìïëåêñíîãî ðîçâèòêó áåçïåêîâî¿, åêîíîì³÷íî¿, ³íôîð-
ìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíî¿, ñîö³àëüíî¿ òà ãóìàí³òàðíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè íà òåðè-
òîð³ÿõ, ïðèëåãëèõ äî òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é â Äîíåöüê³é òà Ëóãàíñüê³é
îáëàñòÿõ.

Çîêðåìà, ó ñòàòò³ 4 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îñîáëèâîñò³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó â Äîíåöüê³é ³ Ëóãàíñüê³é îáëàñòÿõ”
âêàçóºòüñÿ îäíà ç ãîëîâíèõ ö³ëåé äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ö³é ñôåð³. Öå çâ³ëüíåííÿ
òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é ó Äîíåöüê³é òà Ëóãàíñüê³é îáëàñòÿõ òà â³äíîâëåííÿ
íà öèõ òåðèòîð³ÿõ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, ùî ïðÿìî âêàçóº íàì íà ïðÿìèé íàì³ð
äåðæàâè ùîäî ¿õ ïîâåðíåííÿ [4]. Ó ñòàòò³ 5 öüîãî Çàêîíó íàâåäåíèé ïåðåë³ê
ïðàâîâèõ, åêîíîì³÷íèõ, äèïëîìàòè÷íèõ òà ³íøèõ ìåõàí³çì³â, ÿê³ ñëóãóþòü
³íñòðóìåíòàìè äåðæàâè ùîäî âïðîâàäæåííÿ ïîë³òèêè ïîâåðíåííÿ îêóïîâàíèõ
òåðèòîð³é. Ó ñòàòò³ 6 âêàçàí³ íàïðÿìè ä³é äåðæàâè ñòîñîâíî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä
íàñåëåííÿ îêóïîâàíî¿ òåðèòîð³¿, ÿê³ äîïîìàãàþòü â³äíîâëåííþ ºäíîñò³ Óêðà¿íè.
Òàêîæ ïîçèòèâíèì ó Çàêîí³ º òå, ùî íèì äîäàòêîâî ï³äòâåðäæåíî íåïîðóøíå
ïðàâî îñîáè íà âëàñí³ñòü ï³ä ÷àñ âîºííèõ ä³é. Òàê, çã³äíî ç³ ñò. 2 öüîãî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî àêòà, çà ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè, à òàêîæ çà ñóá’ºêòàìè
ïóáë³÷íîãî ïðàâà çáåð³ãàºòüñÿ ïðàâî âëàñíîñò³, ³íø³ ðå÷îâ³ ïðàâà íà ìàéíî, ó
òîìó ÷èñë³ íà íåðóõîìå ìàéíî, âêëþ÷àþ÷è çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, ùî çíàõîäèòüñÿ íà
òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ òåðèòîð³ÿõ ó Äîíåöüê³é òà Ëóãàíñüê³é îáëàñòÿõ, ÿêùî òàêå
ìàéíî íàáóòå â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè.

Ðàçîì ç òèì, äî íåäîë³ê³â çàçíà÷åíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè âàðòî â³äíåñòè éîãî
ñóìí³âíó ïðàêòè÷í³ñòü òà â³äñóòí³ñòü êîíêðåòèçàö³¿ á³ëüøîñò³ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ
íà çàõèñò öèâ³ëüíîãî íàñåëåííÿ òà ñóâåðåí³òåòó Óêðà¿íè. Íàïðèêëàä, ó ñò. 7 â³ä-
çíà÷àºòüñÿ, ùî äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, çîêðåìà äåðæàâíî¿, åêî-
íîì³÷íî¿, ³íôîðìàö³éíî¿, ãóìàí³òàðíî¿ òà åêîëîã³÷íî¿, â³äñ³÷³ ³ ñòðèìóâàííÿ çáðîéíî¿
àãðåñ³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ó Äîíåöüê³é òà Ëóãàíñüê³é îáëàñòÿõ îðãàíè ñåêòîðó
áåçïåêè ³ îáîðîíè, ³íø³ äåðæàâí³ îðãàíè Óêðà¿íè, ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè çä³éñíþþòü
çàõîäè äëÿ â³äíîâëåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè, à òàêîæ çàáåçïå÷óþòü
êîìïëåêñíèé ðîçâèòîê áåçïåêîâî¿, åêîíîì³÷íî¿, ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíî¿,
ñîö³àëüíî¿ òà ãóìàí³òàðíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè íà òåðèòîð³ÿõ, ïðèëåãëèõ äî òèì÷àñîâî
îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é â Äîíåöüê³é òà Ëóãàíñüê³é îáëàñòÿõ, ðåàë³çóþòü, â³äïîâ³äíî
äî äîêóìåíò³â ñòðàòåã³÷íîãî îáîðîííîãî ïëàíóâàííÿ, çàõîäè ç³ çì³öíåííÿ îáîðîííèõ
³ áåçïåêîâèõ ñïðîìîæíîñòåé Óêðà¿íè.

Íà íàøó äóìêó, âàðòî áóëî á âñòàíîâèòè ïåðåë³ê çàõîä³â, ÿê³ ìàþòü âò³ëþâàòè
äåðæàâí³ îðãàíè ó ñâî¿é ïîë³òèö³ ñòîñîâíî öüîãî ïèòàííÿ. Òàêèìè ìîæóòü áóòè:

1) ï³äòðèìêà îáîðîòíîñò³ íà îêóïîâàíèõ òåðèòîð³ÿõ ºäèíî¿ íàö³îíàëüíî¿ âà-
ëþòè Óêðà¿íè – ãðèâí³;

2) óíåìîæëèâëåííÿ êîðóïö³¿ ñåðåä â³éñüêîâèõ;
3) çàáåçïå÷åííÿ êîíòðîëþ çà çàëó÷åíèìè ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè â îáîðîííó

ïîë³òèêó.
Íàñòóïíîþ ïðîáëåìîþ, ÿêó ñë³ä âèð³øèòè äëÿ øâèäøîãî ïîâåðíåííÿ

íåï³äêîíòðîëüíèõ òåðèòîð³é, º ôàêòè÷íî çàïðîâàäæåíèé íàï³ââîºííèé ñòàí, ùî
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ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü ñóòòºâîãî îáìåæåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ëþäèíè. Ïðè
÷îìó öå â³äáóâàºòüñÿ áåç ôîðìàëüíîãî ïðîãîëîøåííÿ âîºííîãî ñòàíó ó ïîðÿäêó,
ïåðåäáà÷åíîìó Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè. À âîºííèé ÷è íàäçâè÷àéíèé ñòàí º, ÿê
â³äîìî, âèêëþ÷íèìè çàãàëüíèìè ï³äñòàâàìè îáìåæåííÿ ïðàâ ëþäèíè â Óêðà¿í³.
Êð³ì òîãî, Êîíñòèòóö³ÿ çàáîðîíÿº âèêîðèñòîâóâàòè Çáðîéí³ Ñèëè äëÿ îáìåæåííÿ
ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí. Çàêîí ì³ñòèòü îêð³ì öüîãî ïåâíó êîë³ç³þ ç ³íøèìè
àêòàìè. Çîêðåìà, ùå ó 2014 ð. íà âèêîíàííÿ Ì³íñüêèõ óãîä áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí
â³ä 16.09.2014 ¹ 1680-VII “Ïðî îñîáëèâèé ïîðÿäîê ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â
îêðåìèõ ðàéîíàõ Äîíåöüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé” [5], çà ÿêèì ö³ òåðèòîð³¿ íå
âèçíàþòüñÿ îêóïîâàíèìè ÐÔ. Ùîïðàâäà, “îñîáëèâèé ïîðÿäîê” ðåàëüíî íàñòàíå
ëèøå ï³ñëÿ ïðèïèíåííÿ âîãíþ é ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâèõ âèáîð³â çà óêðà¿íñüêèìè
çàêîíàìè, ÿê öå áóëî âñòàíîâëåíî ó Çàêîí³ â³ä 06.10.2017 ¹ 2167-VIII “Ïðî ñòâî-
ðåííÿ íåîáõ³äíèõ óìîâ äëÿ ìèðíîãî âðåãóëþâàííÿ ñèòóàö³¿ â îêðåìèõ ðàéîíàõ
Äîíåöüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé” [6].

Îòæå, íàâåäåíà êîë³ç³ÿ ñïðè÷èíÿº íåâèçíà÷åíèé ïðàâîâèé ñòàòóñ íåï³äêîí-
òðîëüíèõ òåðèòîð³é ó ïðîöåñ³ äååñêàëàö³¿ êîíôë³êòó òà ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâèõ âè-
áîð³â. Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî îñîáëèâèé ïîðÿäîê ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â îêðåìèõ
ðàéîíàõ Äîíåöüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé”, çãàäàíèé âèùå, ì³ñòèòü òàê³ ïîçèòèâí³
íîðìè [5]:

• Êàáì³í çîáîâ’ÿçóºòüñÿ çä³éñíþâàòè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê Äîíáà-
ñó íà ï³äñòàâ³ óãîä ç îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; çàïðîâàäæóºòüñÿ ñïåö³àëü-
íèé åêîíîì³÷íèé ðåæèì äëÿ â³äíîâëåííÿ ïðîìèñëîâîñò³ ðåã³îíó, çàëó÷åííÿ êðåäè-
ò³â òà ³íâåñòèö³é äëÿ éîãî ðîçâèòêó;

• ó äåðæáþäæåò³ ìàº áóòè çàõèùåíà ñòàòòÿ âèäàòê³â íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íó
ï³äòðèìêó ðåã³îíó.

Ùîäî íåäîë³ê³â:
• íåêîíñòèòóö³éíîþ º íîðìà ïðî ïðàâî òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä Äîíáàñó

óêëàäàòè ì³æíàðîäí³ óãîäè “ïðî òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî”, àäæå â Óêðà¿í³
æîäíà îáëàñòü ÷è ðàéîí íå íàä³ëåí³ ì³æíàðîäíîþ ïðàâîñóá’ºêòí³ñòþ, ÿê ³ ó áóäü-
ÿê³é ³íø³é óí³òàðí³é äåðæàâ³;

• ñòâîðåííÿ “íàðîäíî¿ ì³ë³ö³¿”, âëàñíèõ ñóä³â òà ïðîêóðàòóðè ôàêòè÷íî îç-
íà÷àòèìå â³äñóòí³ñòü ðåàëüíîãî ñóâåðåí³òåòó Óêðà¿íè íàä Äîíáàñîì. Ïðè öüîìó
â³äíîâëåííÿ ³íôðàñòðóêòóðè ðåã³îíó â³äáóâàòèìåòüñÿ êîøòîì óñ³º¿ Óêðà¿íè.

Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî îñîáëèâîñò³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ³ç çàáåçïå÷åííÿ
äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó Óêðà¿íè íà òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ òåðèòîð³ÿõ ó Äîíåöüê³é
òà Ëóãàíñüê³é îáëàñòÿõ”, ïåðåäóñ³ì, ìàº íà ìåò³ â³äíîâëåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñ-
íîñò³ Óêðà¿íè [2]. Äî îñíîâíèõ ïîçèòèâíèõ ñòîð³í ìîæíà â³äíåñòè òàêîæ âèçíà÷åííÿ
ïðèíöèï³â çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè, ÿê³ ïîñòðàæäàëè ï³ä ÷àñ âåäåííÿ áîéîâèõ ä³é,
âèçíà÷åííÿ çàõîä³â áåçïåêè, ÿê³ çàñòîñîâóâàòèìóòüñÿ ï³ä ÷àñ îáîðîíè, à òàêîæ
çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíîñò³, ºäíîñò³ òà òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè, ùî ïåðåä-
áà÷åíî ó ñò. 4. Áåçóìîâíî, ïîëîæåííÿ ñò. 6 º íàéâàæëèâ³øèìè, îñê³ëüêè âîíè
ñòîñóþòüñÿ áåçïîñåðåäíüî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä öèâ³ëüíîãî íàñåëåííÿ íà òèì÷àñîâî
îêóïîâàíèõ òåðèòîð³ÿõ. Ùå îäíèì ïëþñîì öüîãî Çàêîíó º òå, ùî Óêðà¿íà íå â³ä-
õîäèòü â³ä êóðñó ïîë³òèêî-äèïëîìàòè÷íîãî âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êòó. Ó ñòàòò³ 7
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ïåðåäáà÷åíî, ùî áóäóòü çä³éñíþâàòèñÿ çàõîäè é ùîäî åêîíîì³÷íîãî êîìïëåêñíîãî
ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè ó öèõ îáëàñòÿõ.

Íåäîë³êîì öüîãî Çàêîíó º íàÿâí³ñòü ñóïåðå÷íîñò³ ì³æ ñò.ñò. 8, 9, 11 Çàêîíó
òà Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à ñàìå ï. 19 ÷. 1 ñò. 106, îñê³ëüêè Âåðõîâíà Ðàäà â
íåêîíñòèòóö³éíèé ñïîñ³á äàº çãîäó Ïðåçèäåíòó íà âèêîðèñòàííÿ Çáðîéíèõ Ñèë
Óêðà¿íè. À òàêîæ âñòàíîâëåí³ îáìåæåííÿ â’¿çäó òà âè¿çäó ç òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ
îáëàñòåé (ñò. 12 Çàêîíó), ùî ïîðóøóº Êîíâåíö³þ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³
îñíîâíèõ ñâîáîä, à ñàìå 4 Ïðîòîêîëó [7] äî íå¿ òà ñò. 33 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ùîäî ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ íà òåðèòîð³ÿõ ËÍÐ òà ÄÍÐ, º Çàêîí Óê-
ðà¿íè “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí òà ïðàâîâèé ðåæèì íà òèì÷àñîâî
îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè”, äå ó ÷. 2 ñò. 5 ïåðåäáà÷åíî, ùî Óêðà¿íà çîáîâ’ÿçóºòüñÿ
ï³äòðèìóâàòè ³ çàáåçïå÷óâàòè åêîíîì³÷í³, ô³íàíñîâ³, ïîë³òè÷í³, ñîö³àëüí³,
³íôîðìàö³éí³, êóëüòóðí³ òà ³íø³ çâ’ÿçêè ç ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè, ÿê³ ïðîæèâàþòü
íà òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿ [8]. Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî òèì÷àñîâ³ çàõîäè
íà ïåð³îä ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿” [9] âñòàíîâëþºòüñÿ ìîðàòîð³é
íà âèêîíàííÿ äîãîâ³ðíèõ çîáîâ’ÿçàíü òà íà íàðàõóâàííÿ ïåí³ òà øòðàô³â íà îñ-
íîâíó ñóìó çàáîðãîâàíîñò³ çà êðåäèòíèìè òà ³íøèìè äîãîâ³ðíèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè.
Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ñòâîðåííÿ â³ëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ çîíè “Êðèì” òà ïðî îñîá-
ëèâîñò³ çä³éñíåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè” [10]  âðåãóëüîâàíî åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü íà öèõ òåðèòîð³ÿõ, òîìó áóëî
á äîðå÷íî ïðèéíÿòè ïîä³áí³ çàêîíè é íà òåðèòîð³ÿõ ËÍÄ òà ÄÍÐ. Äåÿê³ ìåõàí³çìè
ðå³íòåãðàö³¿ îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é çàêð³ïëåí³ ó Çàêîí³ Óêðà¿íè  “Ïðî îñîáëèâèé
ïîðÿäîê ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â îêðåìèõ ðàéîíàõ Äîíåöüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿
îáëàñòåé” [5], ïðèéíÿòîìó 16 âåðåñíÿ 2014 ðîêó, ÿêèì ôàêòè÷íî âèçíà÷àºòüñÿ
ïðàâîâèé ñòàòóñ îêðåìèõ ðàéîí³â Äîíåöüêî¿ ³ Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé (ÎÐÄËÎ).
Öåé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò íàñïðàâä³ º çàêîíîì ïðî äåðæàâíó ïîë³òèêó ùîäî
îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é, ùî ðåãóëþº â³äíîñèíè ç îêóïîâàíèìè òåðèòîð³ÿìè òà çà-
õîäè áåçïåêè â ðåã³îíàõ, ïðèëåãëèõ äî îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é. Ñóïåðå÷ëèâèìè º
òàê³ éîãî ïîëîæåííÿ: “Óêðà¿íà íå íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåçàêîíí³ ä³¿ Ðîñ³éñüêî¿
Ôåäåðàö³¿ ÷è ¿¿ îêóïàö³éíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ íà òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ òåðèòîð³ÿõ â
Äîíåöüê³é, Ëóãàíñüê³é îáëàñòÿõ àáî çà ïðèéíÿò³ íèìè íåçàêîíí³ ð³øåííÿ” (÷. 6
ñò. 6), à “Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ çîáîâ’ÿçàíà çàáåçïå÷èòè çàõèñò ïðàâ öèâ³ëüíîãî
íàñåëåííÿ ³ ñòâîðèòè íåîáõ³äí³ óìîâè äëÿ éîãî æèòòºä³ÿëüíîñò³” (÷. 2 ñò. 7). Òà-
êèì ÷èíîì, çàêîíîäàâåöü ïåðåêëàäàº â³äïîâ³äàëüí³ñòü ùîäî ãàðàíòóâàííÿ ïðàâ ³
ñâîáîä âëàñíèõ ãðîìàäÿí íà ³íîçåìíó äåðæàâó, ùî, çâ³ñíî æ, º íåäîïóñòèìèì.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ö³ëåé Çàêîíó º “çàõèñò ïðàâ ³ ñâî-
áîä öèâ³ëüíîãî íàñåëåííÿ, ÿêå ïîñòðàæäàëî âíàñë³äîê ðîñ³éñüêî¿ àãðåñ³¿”, ö³ ïèòàííÿ
ó íüîìó òàêîæ âðåãóëüîâàí³ äîñèòü çàãàëüíî. Ïî ñóò³, â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó
àêò³ îêðåñëåí³ ëèøå îñíîâí³ íàïðÿìè çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä öèâ³ëüíîãî íàñåëåííÿ
íà òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ òåðèòîð³ÿõ ó Äîíåöüê³é òà Ëóãàíñüê³é îáëàñòÿõ. Êð³ì
òîãî, ó äîêóìåíò³ â³äñóòíÿ ñîö³àëüíà ÷àñòèíà, ÿêà çìîãëà á ïîëåãøèòè æèòòÿ
ëþäåé, ùî ïåðåáóâàþòü íà îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿, â³äñóòíÿ ÷³òê³ñòü ó íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîìó çàáåçïå÷åíí³ çàõèñòó ¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä, íå âðåãóëüîâàíèé ïîðÿäîê
ô³íàíñóâàííÿ/çä³éñíåííÿ ñîö³àëüíèõ âèïëàò.
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Ñïðîáà çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ âò³ëèëàñÿ ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí òà ïðàâîâèé ðåæèì íà òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè” [8], òà á³ëüø³ñòü íîðì öüîãî Çàêîíó áóëà ïðîäóáëüîâàíà ³ â
çãàäàíèõ âèùå çàêîíàõ. Ïðîòå, ÿê ïîêàçóº ïðàêòèêà, íàðàç³ â³äñóòí³é ðåàëüíèé
ìåõàí³çì çàõèñòó ïðàâ ëþäåé íà îêóïîâàíèõ òåðèòîð³ÿõ. Äåÿê³ ãàðàíò³¿ äëÿ â³éñüêî-
âîñëóæáîâö³â çàêð³ïëåí³, íàïðèêëàä, ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî ñîö³àëüíèé ³ ïðàâîâèé
çàõèñò â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé” [11], â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî íà ÷àñ
ïåðåáóâàííÿ ëþäèíè â çîí³ áîéîâèõ ä³é àáî íà ÷àñ ìîá³ë³çàö³¿ ñêàñîâóºòüñÿ ïëàòà
â³äñîòê³â ïî ïîçèêàì, ïðîöåíòè çà êîðèñòóâàííÿ êðåäèòîì, ÿê³ áóëè âçÿò³ íèìè
ÿê ô³çè÷íèìè îñîáàìè, íå íàðàõîâóþòüñÿ ï³ëüãè, ïåí³ òà øòðàôí³ ñàíêö³¿ çà íå-
âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü ïåðåä ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè ³ îðãàí³çàö³ÿìè óñ³õ
ôîðì âëàñíîñò³, ó òîìó ÷èñë³ áàíêàìè, òà ô³çè÷íèìè îñîáàìè. ßê áà÷èìî, àíàë³çî-
âàíèé Çàêîí íå º êîíêðåòèçîâàíèì òà ïîòðåáóâàòèìå ïðèéíÿòòÿ ùå áàãàòüîõ ï³ä-
çàêîííèõ àêò³â.

Âðàõîâóþ÷è çàçíà÷åíå, çíà÷íà ÷àñòèíà ïîëîæåíü çàêîíîäàâñòâà ìàº çäåá³ëü-
øîãî äåêëàðàòèâíèé õàðàêòåð. Ó çâ’ÿçêó ç ÷èì º íàãàëüíà íåîáõ³äí³ñòü â óõâàëåíí³
íèçêè çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ÿê³ á äåòàëüíî ðåãóëþâàëè ïîåòàïíèé ïðîöåñ ðå³íòåãðàö³¿
Äîíáàñó, à òàêîæ ôîðìóâàëè íîâó á³ëüø åôåêòèâíó ñòðàòåã³þ âðåãóëþâàííÿ
çáðîéíîãî êîíôë³êòó, ùî ñïðèÿëî á ãîëîâí³é ìåò³ – â³äíîâëåííþ ñóâåðåí³òåòó òà
òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè.

Íàðàç³, âíàñë³äîê ñèòóàö³¿, ùî ñêëàëàñÿ, ïåðåä îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ òà äåðæàâíî¿
âëàäè ïîñòàº çàâäàííÿ ùîäî ï³äòðèìêè åêîíîì³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî, êóëüòóðíîãî
ñòàíó íåï³äêîíòðîëüíèõ òåðèòîð³é Äîíåöüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé. Ìåòîþ
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàº ñòàòè
íàñàìïåðåä ñòâîðåííÿ òà ðåàë³çàö³ÿ ïðîãðàì ï³äòðèìêè íàñåëåííÿ, ï³äïðèºìñòâ,
ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî á³çíåñó. Îäíèì ³ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ïîòðåáóþòü
àíàë³çó, º Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 13 ãðóäíÿ 2017 ð. ¹ 1071
“Ïðî çàòâåðäæåííÿ Äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè â³äíîâëåííÿ òà ðîçáóäîâè ìèðó
â ñõ³äíèõ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè” [12].

Ïðîãðàìà ñïðÿìîâàíà íà â³äíîâëåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ñòàíîâèùà
íàñåëåííÿ, ïðî ùî âêàçóº Ðîçä³ë “Î÷³êóâàí³ ðåçóëüòàòè âèêîíàííÿ Ïðîãðàìè,
åôåêòèâí³ñòü Ïðîãðàìè”. Ó öüîìó Ðîçä³ë³ âêàçàíî, çîêðåìà, ùî ðåçóëüòàòîì ìàº
ñòàòè ï³äâèùåííÿ ïîêàçíèê³â ³íäåêñó âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ðåã³îíàëüíîãî
ïðîäóêòó, åêñïîðòó òà ³ìïîðòó òîâàð³â òà ïîñëóã. Àëå ïîòð³áíî âêàçàòè íà íåäîë³êè
Ïðîãðàìè ó ÷àñòèí³ ï³äòðèìêè ì³êðî-, ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî á³çíåñó.

Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Äåÿê³ ïèòàííÿ ô³íàíñóâàííÿ áþä-
æåòíèõ óñòàíîâ, çä³éñíåííÿ ñîö³àëüíèõ âèïëàò íàñåëåííþ òà íàäàííÿ ô³íàíñîâî¿
ï³äòðèìêè îêðåìèì ï³äïðèºìñòâàì ³ îðãàí³çàö³ÿì Äîíåöüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿
îáëàñòåé, à òàêîæ ³íøèõ ïëàòåæ³â ç ðàõóíê³â, â³äêðèòèõ â îðãàíàõ Êàçíà÷åéñòâà”
â³ä 7 ëèñòîïàäà 2014 ð. ¹ 595 âñòàíîâèëà ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ áþäæåòíèõ
óñòàíîâ òà ï³äòðèìêó ï³äïðèºìñòâ òà ô³çè÷íèõ îñ³á. Öå áóëî çóìîâëåíî ïåðåì³-
ùåííÿì çàçíà÷åíèõ óñòàíîâ ³ç íåï³äêîíòðîëüíèõ òåðèòîð³é. Äëÿ íàäàííÿ
ô³íàíñóâàííÿ Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âñòàíîâèâ Òèì÷àñîâèé ïîðÿäîê
ô³íàíñóâàííÿ äëÿ ï³äòðèìêè ïîäàëüøîãî íîðìàëüíîãî ðîçâèòêó ï³äïðèºìñòâ òà
áþäæåòíèõ óñòàíîâ [13]. Öå º ïîçèòèâíèì àñïåêòîì, òîìó ùî, íåçâàæàþ÷è íà
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âñòàíîâëåííÿ ñïåö³àëüíîãî ðåæèìó â ñêëàä³ Äîíåöüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé,
äåðæàâà ñïðÿìîâóº ñâî¿ çóñèëëÿ íå ò³ëüêè íà âèð³øåííÿ êîíôë³êòó, à é íà ï³ä-
òðèìêó åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿, ùî äàº çìîãó ï³äïðèºìñòâàì, óñòàíîâàì òà ô³çè÷íèì
îñîáàì ïðîäîâæóâàòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü òà íå íåñòè ìîæëèâèõ â³ä êîíôë³êòó íàñë³äê³â
ó âèãëÿä³ çàêðèòòÿ ï³äïðèºìñòâ, ñóòòºâîãî çíèæåííÿ ¿õ ïðèáóòêó òà ë³êâ³äàö³¿.

Çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè, ÿê³ òàêîæ ðåãóëþþòü òà ñïðèÿþòü â³äíîâëåííþ ñó-
âåðåí³òåòó òà ô³íàíñîâîãî ñòàíîâèùà Äîíåöüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé, º Çàêîí
Óêðà¿íè “Ïðî òèì÷àñîâ³ çàõîäè íà ïåð³îä ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿”
[9], Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí òà ïðàâîâèé ðåæèì
íà òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè” [8] òà ³íø³, òàêîæ âàæëèâèì º Çàêîí
Óêðà¿íè “Ïðî íàäàííÿ ùîì³ñÿ÷íî¿ àäðåñíî¿ äîïîìîãè âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèì
îñîáàì äëÿ ïîêðèòòÿ âèòðàò íà ïðîæèâàííÿ, â òîìó ÷èñë³ íà îïëàòó æèòëîâî-
êîìóíàëüíèõ ïîñëóã” [14]. Òàêèì ÷èíîì, ïîì³òíîþ º:

– íàÿâí³ñòü äîñèòü âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü
ñèòóàö³þ, ùî ñêëàëàñÿ íà òåðèòîð³¿ Äîíåöüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé (âò³ì, âîíè
ïåâíîþ ì³ðîþ ñóïåðå÷àòü îäíå îäíîìó, ùî óñêëàäíþº ¿õ çàñòîñóâàííÿ);

– âèçíà÷åííÿ êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè ùîäî ñïðèÿííÿ
íå ëèøå çâ³ëüíåííþ îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é, à é çàáåçïå÷åííþ ïðàâ ³ ñâîáîä ô³çè÷íèõ
³ þðèäè÷íèõ îñ³á, ùî íà íèõ ïðîæèâàþòü;

– ÷³òêå âèçíà÷åííÿ îðãàíó, â³äïîâ³äàëüíîãî çà çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ ïðàâ ëþäèíè íà îêóïîâàíèõ òåðèòîð³ÿõ;

– ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òà ô³íàíñîâèõ ïðàâ íàñåëåííÿ çà-
áåçïå÷óº Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî òèì÷àñîâ³ çàõîäè íà ïåð³îä ïðîâåäåííÿ àíòèòåðî-
ðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿” (íàïðèêëàä, çâ³ëüíåííÿ â³ä ñïëàòè çà êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíèìè
ä³ëÿíêàìè äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³);

– âèçíà÷åííÿ îáîâ’ÿçê³â äåðæàâè â ïåð³îä âðåãóëþâàííÿ çáðîéíîãî êîíôë³êòó:
Óêðà¿íà çîáîâ’ÿçóºòüñÿ ï³äòðèìóâàòè ³ çàáåçïå÷óâàòè åêîíîì³÷í³, ô³íàíñîâ³, ïî-
ë³òè÷í³, ñîö³àëüí³, ³íôîðìàö³éí³, êóëüòóðí³ òà ³íø³ çâ’ÿçêè ç ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè,
ÿê³ ïðîæèâàþòü íà òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿.

Âêàçàí³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè ìàþòü ³ íèçêó íåäîë³ê³â:
– çàêîíè äîñèòü çàãàëüíî çàêð³ïëþþòü çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³

ñâîáîä ëþäèíè (ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâèõ òà ìàòåð³àëüíèõ áëàã íàÿâí³ ëèøå
äåê³ëüêà çàãàëüíèõ íîðì, çîêðåìà îñíîâíèìè íàïðÿìàìè çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä
öèâ³ëüíîãî íàñåëåííÿ íà òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ òåðèòîð³ÿõ ó Äîíåöüê³é òà Ëó-
ãàíñüê³é îáëàñòÿõ º: ñïðèÿííÿ çàáåçïå÷åííþ â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ìàòåð³àëüíèõ
ïðàâ; â³äñóòí³ñòü çàêð³ïëåíîãî ìåõàí³çìó ³ìïëåìåíòàö³¿ íîðì).

Îòæå, íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ â Óêðà¿í³ äîñèòü ðîçãàëóæåíî ðåãóëþºòüñÿ
ñèòóàö³ÿ, ÿêà ñêëàëàñÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ùî, áåçïåðå÷íî, º ïîçèòèâíèì ìîìåí-
òîì. Àëå âàðòî áóëî á äîäàòè ä³ºâèé ìåõàí³çì ³ìïëåìåíòàö³¿ â³äïîâ³äíèõ íîðì, à
òàêîæ á³ëüø ðîçãàëóæåíî çàêð³ïèòè íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ íîðìè ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè.  Òîìó:

1. Íàøà äåðæàâà ìàº ðóõàòèñÿ ïðÿìèì äèïëîìàòè÷íèì, ïåðåãîâîðíèì øëÿõîì
ïîâåðíåííÿ íåï³äêîíòðîëüíèõ òåðèòîð³é äî ñêëàäó Óêðà¿íè;

2. Çðîñòàííÿ åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó äåðæàâè, íà ïðîòèâàãó ïîâíîìó çàíåïàäó
ó 2014–2019 ðð., äîçâîëèòü ïðîô³íàíñóâàòè äîäàòêîâî ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó
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2020 ðîêó Äîíåöüêó òà Ëóãàíñüêó îáëàñò³. Ìàêñèìóì ï³äòðèìêè, à òàêîæ çá³ëü-
øåííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè â Óêðà¿í³ çàãàëîì – öå ñòàíå ïîêàçíèêîì ñòàá³ëüíîñò³ ³
íà íåï³äêîíòðîëüíèõ òåðèòîð³ÿõ.

3. ²íôîðìàö³éíà ñôåðà º íàäçâè÷àéíî ä³ºâèì çàñîáîì âïëèâó íà ñóñï³ëüíó
äóìêó (²íòåðíåò, ÒÁ, ðàä³î, äðóêîâàí³ ÇÌ²). Íàìè ïðîïîíóºòüñÿ âèð³øåííÿ ö³º¿
ïðîáëåìè ÷åðåç ñïåö³àëüíå çàîõî÷åííÿ êàíàë³â äî âïðîâàäæåííÿ ïåðåäà÷ ìèðíîãî,
ïîçèòèâíîãî, æèòòºñòâåðäæóþ÷îãî çì³ñòó, ÿê³ á ïîêàçóâàëè ðåàëüí³ ðåçóëüòàòè
óêðà¿íñüêèõ ï³äïðèºìñòâ, ï³äïðèºìö³â, ïðàö³âíèê³â. Ïîøèðåííÿ ì³æíàö³îíàëüíî¿
âîðîæíå÷³ ó ñóñï³ëüñòâ³ ñë³ä âèëó÷èòè ç çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. Íåîáõ³äíî íå
äîïóñêàòè ðîçáðàòó, ïîä³ëó ãðîìàäÿí çà ìîâíèìè îñîáëèâîñòÿìè, ðåë³ã³éíèìè
ïîãëÿäàìè, ðåã³îíàëüíèìè â³äì³ííîñòÿìè. Ì³í³ñòåðñòâî ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè
Óêðà¿íè ìàº ñòèìóëþâàòè ä³ÿëüí³ñòü êàíàë³â, ÿê³ á äîòðèìóâàëèñÿ çàçíà÷åíèõ
âèìîã.

4. Ñòâîðåííÿ êîìôîðòíèõ óìîâ ïðîæèâàííÿ ãðîìàäÿíàì îêóïîâàíèõ Äî-
íåöüêî¿ ³ Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé, à òàêîæ óñ³ì ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè.

Ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå, íàñàìïåðåä, âèçíà÷èòè ñòðàòåã³þ ðîçâèòêó ìàéáóòí³õ
ïîä³é. Öå ìîæëèâî ëèøå çà óìîâè âîëåâèÿâëåííÿ ãðîìàäÿí ÄÍÐ ³ ËÍÐ ï³ä ÷àñ
ðåôåðåíäóìó òà ïåðåõîäó ÄÍÐ ³ ËÍÐ ï³ä þðèñäèêö³þ Óêðà¿íè â ðåçóëüòàò³ äèï-
ëîìàòè÷íèõ ïåðåãîâîð³â ç îäíîçíà÷íèì âèêîíàííÿ Ì³íñüêèõ äîìîâëåíîñòåé òà
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà [15].

© Berlach Nataliia, 2019
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äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó Óêðà¿íè â Äîíåöüê³é òà Ëóãàíñüê³é îáëàñòÿõ ìèðíèì
äèïëîìàòè÷íèì øëÿõîì.

Ðèñ. 1. Ìîæëèâ³ øëÿõè ðîçâèòêó ïîä³é.

Óêðà¿íñüê³é âëàä³ òà ñóñï³ëüñòâó ñë³ä ñïåðøó âèçíà÷èòèñü, ÷è âàðòî âçàãàë³
ïîâåðòàòè Äîíáàñ, à îäíîñòàéíîãî ïîãëÿäó íà öå ïèòàííÿ äîñ³ íåìàº. Ïîòð³áíà,
ïåðåäóñ³ì, ïîë³òè÷íà âîëÿ, ùîá çàâåðøèòè â³éíó ³ ïîâåðíóòè Äîíåöüêó òà Ëóãàíñüêó
îáëàñò³ äî ñêëàäó Óêðà¿íè. ² ïåðøå, ùî ìàº çðîáèòè óêðà¿íñüêà âëàäà, – ìàêñè-
ìàëüíî ïîøèðèòè íà âæå çâ³ëüíåíèõ òåðèòîð³ÿõ ñõîäó ä³þ óêðà¿íñüêèõ êàíàë³â òà
ðàä³îñòàíö³é. Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî îñîáëèâîñò³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ³ç çàáåçïå÷åííÿ
äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó Óêðà¿íè íà òèì÷àñîâèõ îêóïîâàíèõ òåðèòîð³ÿõ ó Äîíåöüê³é
òà Ëóãàíñüêèõ îáëàñòÿõ” â³ä 18.01.2018 ¹ 2268-VIII [4] ìàº íèçêó ïîçèòèâíèõ
ìîìåíò³â:

• ï³ä´ðóíòÿ ïîëîæåíü – íîðìè Êîíñòèòóö³¿ òà ì³æíàðîäí³ àêòè;
• îñîáëèâèé ïîðÿäîê çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä öèâ³ëüíîãî íàñåëåííÿ;
• çà äåðæàâîþ Óêðà¿íà, òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò,

ðîçòàøîâàíèõ íà òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ òåðèòîð³ÿõ ó Äîíåöüê³é òà Ëóãàíñüê³é
îáëàñòÿõ, îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ³íøèìè
ñóá’ºêòàìè ïóáë³÷íîãî ïðàâà çáåð³ãàºòüñÿ ïðàâî âëàñíîñò³, ³íø³ ðå÷îâ³ ïðàâà íà
ìàéíî, ó òîìó ÷èñë³ íà íåðóõîìå ìàéíî, âêëþ÷àþ÷è çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, ùî çíàõî-
äèòüñÿ íà òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ òåðèòîð³ÿõ ó Äîíåöüê³é òà Ëóãàíñüê³é îáëàñòÿõ
(ñò. 2);

• ïèòàííÿ ïðî çàëó÷åííÿ ðåñóðñ³â äåðæàâè íà îáîðîííèé òà áåçïåêîâèé
ïîòåíö³àë Óêðà¿íè;

• ìåòà – â³äíîâëåííÿ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó Óêðà¿íè òà çáåðåæåííÿ ïðàâ
³ ñâîáîä öèâ³ëüíîãî íàñåëåííÿ.

Âîäíî÷àñ íåäîë³êàìè º:
íåäîñòàòí³é ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ âêàçàíèõ ïîëîæåíü, îñîáëèâî ùîäî çáå-

ðåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä (íàâ³òü ÿêùî âðàõóâàòè Çàêîí ¹ 1207-VII çà ðåäàêö³ºþ
â³ä 04.11.2018, äå âðàõîâàí³ ëèøå äåÿê³ àñïåêòè ÿê çàãàëüíå);

íåäîñòàòíº óòî÷íåííÿ ô³íàíñîâîãî ï³ä´ðóíòÿ (çàëó÷åííÿ êîøò³â äåðæàâè/
ì³æíàðîäíà äîïîìîãà);

çàíàäòî çàãàëüíå âèêëàäåííÿ “øëÿõ³â” äëÿ ïîäîëàííÿ êîíôë³êòó, îñê³ëüêè
âñå ´ðóíòóºòüñÿ ëèøå íà ñëîâàõ ïðî ïðàâà ³ ñâîáîäè, ìåõàí³çì çàõèñòó ÿêèõ
ïîòðåáóº âäîñêîíàëåííÿ;

íàðàç³ íåìàº âàãîìîãî ðåçóëüòàòó ç ïîãëÿäó ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ öèõ ïîëî-
æåíü.

Ïðîòå âèïðàâèòè íåäîë³êè ìîæëèâî çà äîïîìîãîþ:
1) êîíêðåòíîãî âèçíà÷åííÿ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ òà ìåõàí³çìó êîíòðîëþ çà

çàëó÷åíèìè êîøòàìè;
2) âèçíà÷åííÿ øëÿõ³â çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ åêîíîì³êè íà íåï³äêîíò-

ðîëüíèõ òåðèòîð³ÿõ;
3) ðîçðîáëåííÿ ìåõàí³çìó çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä öèâ³ëüíîãî íàñåëåííÿ.
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Áåðó÷è äî óâàãè Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí
òà ïðàâîâèé ðåæèì íà òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè” çà ðåäàêö³ºþ â³ä
04.11.2018 ¹1207-VII, ìîæåìî çàçíà÷èòè òàê³ éîãî ïîçèòèâí³ ñòîðîíè [8], ÿê:

• êîíñòèòóö³éíå òà ì³æíàðîäíî-ïðàâîâå ï³ä´ðóíòÿ (ùîäî ïðàâ ³ ñâîáîä);
• âèçíà÷åííÿ îñîáëèâîñòåé ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â, îðãàí³â ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é íà íåï³äêîíòðîëüíèõ
òåðèòîð³ÿõ;

• çîáîâ’ÿçàííÿ Óêðà¿íè ï³äòðèìóâàòè ³ çàáåçïå÷óâàòè åêîíîì³÷í³, ô³íàíñîâ³,
ïîë³òè÷í³, ñîö³àëüí³, ³íôîðìàö³éí³, êóëüòóðí³ òà ³íø³ çâ’ÿçêè ç ãðîìàäÿíàìè
Óêðà¿íè, ÿê³ ïðîæèâàþòü íà òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿;

• âñòàíîâëåííÿ çàõîä³â ïðàâîâîãî ðåàãóâàííÿ íà âêàçàí³é òåðèòîð³¿;
• ãàðàíòóâàííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ òà ïðàâîâèé ðåæèì ìàéíà â ìåæàõ çáðîéíîãî

êîíôë³êòó.
Îñîáëèâèìè ïðîáëåìàìè, ÿê³ ïîòðåáóþòü âèð³øåííÿ, º îñîáëèâîñò³

ïðèâàòèçàö³¿ æèëèõ ïðèì³ùåíü, ùî çíàõîäÿòüñÿ íà òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿,
â³éñüêîâîñëóæáîâöÿìè â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â Óêðà¿íè
(ìîæëèâ³ñòü íàÿâíîñò³ ñâàâ³ëëÿ çà â³äñóòíîñò³ íîðìàëüíîãî âðåãóëþâàííÿ ïèòàííÿ
âëàñíîñò³ íà îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿).

Òàê³  íåäîë³êè ìîæëèâî âèïðàâèòè øëÿõîì:
1) â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ñïåö³àëüíèìè óïîâíî-

âàæåíèìè îðãàíàìè íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³;
2) óòî÷íåííÿ ùîäî åêîíîì³÷íèõ / ô³íàíñîâèõ / ñîö³àëüíèõ çâ’ÿçê³â ï³äòðèìêè

íàñåëåííÿ, îñê³ëüêè â Çàêîí³ â³äñóòíº áóäü-ÿêå ïèòàííÿ ô³íàíñîâîãî ï³ä´ðóíòÿ;
4) äåòàë³çàö³¿ ïèòàííÿ ïðî óíåìîæëèâëåííÿ êîðóïö³¿ ñåðåä â³éñüêîâîñëóæ-

áîâö³â;
5) êîíòðîëþ çà çàëó÷åíèìè êîøòàìè íà çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä

ëþäèíè òà îáîðîííî¿ ïîë³òèêè.
Óêðà¿íñüêà äåðæàâà âèçíàº Äîíáàñ íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ Óêðà¿íè. Îäíèì

³ç êëþ÷îâèõ çàâäàíü äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè º ðå³íòåãðàö³ÿ íåï³äêîíòðîëüíèõ òåðèòîð³é
Äîíåöüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé ³ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ íà íèõ ïðîæèâàþòü. Ïå-
ðåêîíàííÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè íà îêðåìèõ òåðèòîð³ÿõ Äîíåöüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿ îá-
ëàñòåé ôîðìóþòüñÿ â óìîâàõ çàêðèòîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó, âíàñë³äîê ÷îãî
ó æèòåë³â íåï³äêîíòðîëüíèõ ðåã³îí³â ñêëàäàºòüñÿ íåãàòèâíèé îáðàç ùîäî Óêðà¿íè.

²íôîðìàö³éíà ðå³íòåãðàö³ÿ íåï³äêîíòðîëüíèõ òåðèòîð³é – öå îäèí ³ç ïð³îðè-
òåòíèõ êðîê³â ó çàáåçïå÷åíí³ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ ïðîæè-
âàþòü ó ö³é ì³ñöåâîñò³, à êð³ì òîãî, öå îäíà ç óìîâ â³äíîâëåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³-
ë³ñíîñò³ òà ñóâåðåí³òåòó Óêðà¿íè. Îñîáëèâî¿ óâàãè çàñëóãîâóþòü:

1. Íåéòðàë³çàö³ÿ ³íôîðìàö³éíîãî âïëèâó, ùî íåñå çàãðîçó íàö³îíàëüí³é áåç-
ïåö³ Óêðà¿íè, òà ïðîòèä³ÿ éîìó.

2. Çì³öíåííÿ ïî÷óòòÿ ñï³ëüíîñò³ ì³æ ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè, ÿê³ ïðîæèâàþòü
íà ï³äêîíòðîëüíèõ ³ òèì÷àñîâî íåï³äêîíòðîëüíèõ òåðèòîð³ÿõ Äîíåöüêî¿ òà Ëóãàí-
ñüêî¿ îáëàñòåé, à òàêîæ ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè, ÿê³ ïðîæèâàþòü â ³íøèõ ðåã³îíàõ
Óêðà¿íè.

3. Ñòâîðåííÿ ó ñâ³äîìîñò³ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ ïðîæèâàþòü íà òåðèòîð³¿
Äîíåöüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé, ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó Óêðà¿íè.
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Issue 2(44) 2019

ISSN 2072–8670 (Print) ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ
NAUKA I PRAVOOKHORONA

Issue 2(44) 2019    http://naukaipravoohorona.com/
65

4. Ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ óêðà¿íñüêî¿ ãðîìàäÿíñüêî¿ ³äåíòè÷íîñò³ òà ñâ³äîìîñò³
ñåðåä ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ ïðîæèâàþòü ó Äîíåöüê³é òà Ëóãàíñüê³é îáëàñòÿõ.

Äëÿ ñïðèÿííÿ ôîðìóâàííþ òàêèõ ïåðåêîíàíü ó æèòåë³â ï³äêîíòðîëüíèõ ³
íåï³äêîíòðîëüíèõ òåðèòîð³é îáëàñòåé íåîáõ³äí³, ïåðåäóñ³ì, ñòàëèé ðîçâèòîê
Äîíåöüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé çà ñïðèÿííÿ äåðæàâè, à òàêîæ óïåâíåíèé êóðñ
íà ºâðî³íòåãðàö³þ.
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 PECULARITIES OF STATE POLICY ON RESTORATION
OF STATE SOVEREIGNTY OF UKRAINE IN DONETSK

AND LUHANSK REGIONS

The article considers the legal basis and main directions of the state policy on
restoration of state sovereignty of Ukraine in Donetsk and Luhansk regions. The
obligations of the Ukrainian state during the regulation of the armed conflict are
defined with respect to supporting and ensuring of financial, political, social,
informational, cultural and other ties with compatriots who live in the temporarily
occupied territories of Ukraine. Relevant legislation is analysed, while the author also
suggests directions for its improvement as well. Among the legal acts that define
measures to guarantee human rights and freedoms, financial and material benefits and
ensure the state sovereignty of Ukraine in Donetsk and Luhansk regions, we analyse
the following ones: “On ensuring of rights and freedoms of citizens and the legal
regime in the occupied territory of Ukraine”, “On the special order of local self-
government in some areas of Donetsk and Lugansk oblasts”, and others. Attention is
drawn to a large number of specific legal acts in the analyzed area. Nevertheless, they
include a range of contradictory provisions and gaps which complicate the proper
application thereof. Therefore, the necessity of unification of the legal basis is pointed
out as an important step in this domain. It is proposed to change the vector of activity
of the state authorities of Ukraine from the mere liberation of the occupied territories
to better ensuring of rights and freedoms of individuals and legal entities residing in
non-controlled territories. These two objectives are considered as interconnected and
achieving of the one would promote the achieving of the other. The necessity of a
clear definition of the authority responsible for ensuring of socio-economic human
rights in these territories is also emphasised in the article. Attention was paid, among
other aspects, to maintaining of the turnover of the sole national currency of Ukrai-
ne – hryvnia – in the occupied territories, preventing corruption among the military
in the region, ensuring of the control over the financial resources involved in defence
policy. The research suggests and reasons strengthening of efforts to reintegrate and
reunify the non-controlled territories of Donetsk and Luhansk regions to Ukraine by
means of infrastructural, socio-economic, political and cultural inclusion with the rest
of Ukrainians.
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