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Оплата праці в контексті мотивації працюючого 
населення до ефективної зайнятості 

Розглянуто динаміка (2002 – 2009рр.) середньомісячної заробітної плати за видами економічної 
діяльності та територіям у взаємозв’язку з соціально-економічними показниками в Україні. Зроблені 
висновки стосовно відповідності заробітної плати соціальним стандартам і гарантіям, її диференціація. 
Обґрунтовані пропозиції щодо підвищення мотивуючої ролі заробітної плати як основного стимулу до 
продуктивної праці. 
гідний дохід, оплата праці, мотивація, працююче населення, ефективна зайнятість, продуктивність 
праці 

Соціально-економічні передумови створення мотиваційного поля у виробничій 
сфері в Україні 

Проблеми оплати праці, її організації, забезпечення гідної заробітної плати були 
надзвичайно актуальними у всі історичні часи, починаючи з У.Петті, Д.Рікардо, А. 
Сміта, К.Маркса. шляхи їх вирішення відображені також у наукових працях зарубіжних 
вчених Р.Брехера, Р.Карда, Ю.Кокіна, Р.Колосовой, Ф. Мішеля, В.Роїка, С.Рощина та 
ін. В Україні вони досліджуються Д.Богиней, М.Кір ян, А.Колотом, Г.Куліковим, 
Е.Лібановою та ін. 

На відміну від пануючої думки, коли заробітну плату розглядають лише як 
наслідок ефективної зайнятості та продуктивної праці, автор статті допускає зворотню 
залежність. Це випливає з результатів соціологічних досліджень, проведених за участю 
автора у НДІ праці, за якими матеріальне стимулювання (гідний дохід і зарплата) 
однозначно зайняла перше рангове місце у мотивації працюючого населення до 
ефективної зайнятості. При цьому «гарантія зайнятості» коливається в залежності від 
економічного положення (на мікро-макрорівнях) і ситуації на ринку праці. Зайнятість, 
особливо, якщо вона розглядається під кутом зору її ефективізації, міняється рангами з 
матеріальним стимулюванням. Тобто механізм підвищення мотиваційного 
забезпечення через матеріальне стимулювання зайнятого населення діє у напрямку 
загальної соціально-економічної ситуації, насамперед, від динаміки ВВП, ринку праці, 
продуктивності праці, звідси - доходів населення. 

Аналіз даних табл.1 свідчить, що ВВП в Україні у 2009 році порівняно з 2002р. 
збільшився у 4,04 разу, на одну особу – в 4,22 разу. Для порівняння в США у 2007р. на 
одну особу припадало 43 269 дол. проти 6 559 дол. в Україні. 

Доходи, як соціально-економічна категорія, характеризують соціально-
економічні відносини у суспільстві між його членами стосовно всіх фаз відтворення 
валового внутрішнього продукту (ВВП): формування (на стадії планування та 
виробництва), розподілу, перерозподілу і використання. Його склад охоплює: заробітна 
плата, прибуток та змішаний дохід, соціальна допомога, поточні трансферти. 

В Україні, у структурі ВВП питома вага доходів населення зросла з 82,0% у 
2002р. до 98,4%, хоча частка заробітної плати у 2009р. досягла лише 41,2%. В країнах 
ЄС питома вага оплати праці у ВВП дорівнює 60-65%. 

У 2009 році відбулося зменшення у ВВП частки доходів бюджету до 25,8%, а 
інвестицій – до 16,6%. Таке пояснюється як фінансово-економічною кризою, так і тим, 
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що обсяги бюджету й інвестицій у динаміці на протязі 2002-2009 років є недостатніми, 
щоб стимулювати активний розвиток і модернізацію виробництва, забезпечити 
зростання людського капіталу. Середньомісячна номінальна зарплата працівників у 
динаміці постійно збільшувалась. Індекс її зростання (2009/2002), хоча і становить 5,1 
разу, але при зведеному індексі споживчих цін за цей період часу, який дорівнює 1,78, 
реальна зарплата зросла тільки в 2,97 разу (табл.1). 

Таблиця 1- Динаміка основних соціально-економічних показників України 
протягом 2002 - 2009 років 

Рік  
Темп 

зростання,%  
2003/ 2009/ 

Показник 2002 2006 2008 2009 2002 2008 

 у %, 
2009/ 
2002 

Валовий внутрішній продукт, 
млн. грн. 225810,0 537667,0 949864,0 912563,0 118,4 96,1 404,1
у розрахунку на одну особу, 
грн. 4685,0 11492,0 20534,0 19776,5 119,3 96,3 422,1
Доходи населення, млн. грн. 185073,0 479309,0 856633,0 897669,0 116,5 104,8 485,0
Доходи населення, у % до 
ВВП 82,0 89,1 90,2 98,4   109,1 120,0
Оплата праці, млн. грн.    103117,0 265607,0 465487,0 376088,0 118,5 80,8 364,7
Оплата праці,  у % до ВВП 45,7 49,4 49,0 41,2   84,1 90,2
Індекс споживчих цін, % 99,4  111,6  122,3  112,3  108,9  91,8  113,0  
Бюджет, млн. грн.               
доходи 61954,3 171811,5 297900,0 235345,0 121,5 79,0 379,9
питома вага доходів у ВВП, 
% 27,4 32,0 31,4 25,8      
 видатки 60318,9 175512,2 312000,0 235345,0 125,7 75,4 390,2
питома вага видатків у ВВП, 
% 26,7 32,6 32,8 25,8       
Роздрібний товарообіг, млрд. 
грн. 39,7 130,0 246,9 442,8 125,9 179,3 

1 
115,4

Середньоміс. номінальна 
зарплата, грн 376,0 1041,0 1806,0 1906,0 122,9 105,5 506,9
Економічно активне 
населення(зайняте) 20091,2 20730,4 20972,3 20191,5 65,9 96,3 100,5
Продуктивність праці, грн. 11239,2 25936,2 45291,4 45195,4 118,0 99,8 402,1

Якщо порівняти темпи росту реальної заробітної плати (2,97 разу) з темпами 
росту продуктивності праці, то останні випереджають темпи зростання реальної 
зарплати. Це співвідношення виглядає як 4,12 разу до 2,97 разу, хоча при цьому темпи 
зросту номінальної зарплати випереджають темпи росту продуктивності праці (5,1 
проти 4,12 разу), яка з 2002р. по 2008р. має позитивну динаміку темпів росту, окрім 
2009р., коли спостерігається зниження темпу росту продуктивності праці до 
попереднього року, складаючи 99,8% через світові кризові явища (табл.1). 

Як слід із даних табл.2, у структурі доходів населення найбільша частка 
належить заробітній платі, яка коливається в означеній динаміці у межах від 41,9% 
(2002р.) до 44,8% (2007р.). Це свідчить про те, що зарплата є основним джерелом 
доходу займаного населення, хоча її питома вага у доходах працюючого населення 
значно менша ніж у розвинених країнах, де вона становить до 70%. 

Динаміка основних соціально-економічних показників розвитку України на 
протязі 2002-2009 років свідчить, що не дивлячись на значне відставання від практики 
розвинених країн економічних чинників, формуючих матеріальні аспекти 
мотиваційного поля, в Україні є резерви завдяки підвищенню мотивуючої ролі 
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основного стимулу щодо ефективній зайнятості працюючих. Таким резервом у 
виробничій сфері є підвищення рівня заробітної плати, вдосконалення організації 
оплати праці на підставі зростання її продуктивності та прискорення темпів росту ВВП. 

Заробітна плата в якості основного стимулу до мотивованої праці. 
Важливішою функцією заробітної плати, окрім відтворення робочої сили, 

регулювання і оптимізації витрат праці та винагороди за них, є мотиваційна у її 
сполученні із соціальною значущістю трудового процесу. Як соціально-економічна 
категорія, вона відображає відносини між роботодавцем і найманим працівником з 
приводу розподілу новоствореної вартості між ними. 

Таблиця 2 - Структура  доходів населення України в 2002 - 2009 роках 

Рік 
у %, 
2009/ 

2009 
- 

Показник 2002 2003 2007 2008 2009 2002 
2002, 
в. п. 

Доходи - всього, 
(млн.грн) 185 073,0 215 672,0 623 289,0 856 633,0 

897 
669,0 485,0   

у  %,  до ВВП 82,0 80,7 86,5 90,2 98,4   16,4 
в тому числі:               

заробітна плата 78 950,0 94 608,0 278 968,0 371 053,0 
376 

088,0 476,4   
у  % до всього  42,7 43,9 44,8 43,3 41,9   -0,8 
прибуток та 
змішаний доход 33 540,0 36 330,0 95 203,0 131 727,0 

131 
288,0 391,4   

у  % до всього  18,1 16,8 15,3 15,4 14,6   -3,5 
доходи від власності 
(одержані) 5 297,0 6 706,0 20 078,0 30 901,0 34 868,0 658,3   
у  % до всього  2,9 3,1 3,2 3,6 3,9   1,0 
соціальна допомога, 
поточні трансферти 67 286,0 78 028,0 229 040,0 322 952,0 

355 
424,0 528,2   

у  % до всього  36,4 36,2 36,7 37,7 39,6   3,2 
Джерела: Статистичний щорічник України:  2002 - 2009 рр. 

Основним орієнтиром в організації заробітної плати слугують наступні 
конвенції та рекомендації МОП: Конвенція 95 (1949р.) «Про захист заробітної плати», 
Конвенція 131 (1970р.) «Про встановлення мінімальної заробітної плати із врахуванням 
особливостей країн, що розвиваються».  

Держава впливає на систему оплати праці зайнятого населення шляхом: 
встановлення розміру мінімальної зарплати (МЗП); неоподаткованого мінімуму 
доходів; прожиткового мінімуму (ПМ); інших соціальних гарантій; регулювання 
фондів оплати праці найманих працівників підприємств-монополістів; оподаткування 
доходів працівників; запровадження механізму індексації грошових доходів; 
встановлення порядку компенсацій найманим працівникам втрати частини заробітної 
плати у зв’язку з порушенням термінів її виплати та заборгованості. Таке здійснюється 
через ухвалення Законів України «Про підприємства в Україні» (1991р.), «Про 
колективні договори і угоди» (1993р.), «Про оплату праці» (1995р.). 

У 2002р. Указом Президента України схвалено Концепцію дальшого 
реформування оплати праці в Україні, розроблено й запроваджено низку інших 
нормативно-правових документів, постійно вносяться зміни і доповнення до чинних 
законодавчих актів. Перехід від централізованої організації оплати заробітної плати до 
колективно-договірного її регулювання; встановлено державні соціальні стандарти і 
гарантії щодо оплати праці; запроваджено систему укладання угод і договорів стосовно 
організації оплати праці на всіх рівнях упровадження; розширено права підприємств 
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що стосуються форм і систем оплати праці, її розмірів; визначено важелі для захисту 
прав найманих працівників на одержання заробітної плати.  

Як свідчать дані табл. 3 середньомісячна номінальна зарплата (СНЗП) в Україні 
зросла в 5,1 разу і досягла 1 906грн. за видами економічної діяльності найвища 
номінальна середньомісячна заробітна плата на протязі 2002 - 2009 років була у 
працівників авіаційного транспорту, яка у авіаторів у 2009 році становила 5 111 грн., у 
сфері фінансової діяльності – 4 051 грн., державному управлінні – 2 522 грн. 
Найнижчою – рибальстві (1 033 грн.), освіті (1614 грн.), охороні здоров’я (1 308грн.).  

Розмах варіації заробітної плати за видами економічної діяльності 
характеризується співвідношенням 1:4,9. Тобто у працівників рибальства, сільського 
господарства, мисливства та пов’язаних з ними послуг, освіти й охорони здоров’я зі 
своїми сім’ями відносились до категорії малозабезпечених. Варто нагадати, що 
відповідно до міжнародних вимог заробітна плата на рівні 2-2,5 прожиткових мінімуми 
– це розмір мінімальної зарплати. Така заробітна плата (що за європейськими 
стандартами є мінімальною) працівників бюджетної сфери,сільського господарства, 
рибальства, мисливства знецінює працю цієї частини найманих працівників і не 
виконує ні відтворювальної, ні регулюючої, ні мотиваційної функції. Працівників 
інших галузей можна віднести до середньо забезпечених, так як розміри нарахованої 
середньомісячної зарплати більше двох, але менше 7 прожиткових мінімумів. Однак 
цей інтервал надто великий, адже працівники авіаційного транспорту та фінансової 
сфери наближаються до межі європейського середнього достатку (майже 6 
прожиткових мінімуми). 

Серед адміністративних територій у 2009 р. найвища нарахована 
середньомісячна зарплата була у працівників м. Києва (3 195 грн.), Донецької (2 349 
грн.), Дніпропетровської (2 195 грн.) областей, а найнижча – в Тернопільської (1 512 
грн.), Чернігівської (1 568 грн.), Волинської (1 541грн.), Херсонської (1 591 грн.) 
областей (табл.4). 

Розмах варіації заробітної плати за територіями становив 1:2,1.Тобто 
диференціація зарплат у територіальному розмірі була майже вдвічі від галузевої. При 
цьому лише у м. Києві нарахована середньомісячна зарплата становила 4,3 
прожиткових мінімуми, що відповідає рівню забезпечення середнього класу, в 
Донецькій області цей показник дорівнював 2,9 прожиткових мінімуми. На інших 
територіях заробітна плата не відповідає міжнародним вимогам, за якими МЗП має 
становити 2-2,5 прожитковим мінімумам. Більш високий рівень заробітної плати на 
окремих територій (у м. Києві, Донецькій, Дніпропетровській областях), обумовлений 
галузевою структурою, економічним станом, рівнем зайнятості та безробіття.  

Хоча Україною ратифікована Конвенція 131 «Про встановлення мінімальної 
заробітної плати», однак при визначенні розміру мінімальної зарплати до теперішнього 
часу не враховуються міжнародні стандарти щодо реального прожиткового мінімуму, 
не здійснюється наукове, економічне обґрунтування його розміру. Як наслідок, розміри 
мінімальної зарплати в Україні значно нижчі у порівнянні з країнами ЄС. Зокрема, у 
2009 р. розмір МЗП був у 32,2 – 22,9 разу меншим, ніж в «старих» країнах Євросоюзу 
(Люксембурзі, Великій Британії, Бельгії,Франції), в 2,2 разів – порівняно з Болгарією, в 
5,6 – в Естонії та 6,7 – у Польщі (табл.5). 
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Таблиця 5- Мінімальна заробітна плата в країнах Євросоюзу та Україні (станом 
на січень відповідного року, євро) 

       
 Країна 2004 2005 2006 2007 2008 2009 

2009, країна ЄС/ 
України, разу  

Болгарія 61 77 82 92 123 112 2,2 
Естонія 159 172 195 230 278 278 5,6 
Польща 177 205 234 246 281 334 6,7 
Великобританія 1083 1197 1269 1361 1448 1148 22,9 
Франція 1173 1197 1218 1254 1331 1321 26,4 
Бельгія 1186 1210 1234 1259 1387 1336 26,7 
Люксембург 1403 1467 1503 1570 1642 1610 32,2 
Україна 31 41 52,7 60,3 50 50 1 
Джерело: Офіційний веб-сайт Держкомстату України. // htpp: www.ukrstat/gov/ua 

Слід визнати, що в Україні відсутні ефективні важелі впливу на роботодавців, 
які порушують норму щодо мінімальних розмірів зарплати. Тому повчальним у цьому 
плані є досвід економічно розвинутих країн. Наприклад, у Великий Британії за 
недотримання мінімальних розмірів зарплати роботодавці виплачують штрафи у 
розмірі 7,2 фунтів стерлінгів в день за кожного працівника. У Литві роботодавці, які 
платять зарплату меншу від мінімальної, можуть бути оштрафовані на 2 896 євро, а в 
Угорщині у разі багаторазових порушень штраф може досягати 24 500 євро. 

За низьких обсягів ВВП на душу населення частка фонду оплати праці в 2008 р. 
становила 49% ВВП, що значно нижче порівняно з розвиненими країнами. Наприклад, 
в країнах Євросоюзу витрати на оплату праці варіюють у межах 60-65% ВВП, у США – 
73%, Японії – 74%. Що стосується МЗП, то за рекомендаціями Ради Європи вона 
повинна становити не менше 60% середньої й дорівнювати 2 – 2,5 прожитковим 
мінімумам. 

Отже, в Україні середня номінальна зарплата не відповідає мінімальним 
стандартам європейських країн. Це свідчить про зниження вартості робочої сили, що не 
забезпечує умов для відтворення трудового потенціалу, не сприяє розвитку творчих, 
інтелектуальних здібностей робочої сили, не мотивує найманих працівників до 
продуктивної праці. 

Розподіл найманих працівників за розмірами заробітної плати засвідчив 
відсутність їх мотивації в залежності від розміру зарплати та від професійно-
кваліфікаційного рівня як у сфері послуг, так і матеріального виробництва. При цьому 
оплата праці працівників підрозділу повністю залежить від суб’єктивного оцінювання 
працівника керівником. В результаті гарантована тарифна частина заробітку нерідко 
занижується, а позатарифна – завищується. 

Необґрунтована диференціація заробітної плати, зрівнялівка, чи відмінності в її 
розмірах призводять до негативних наслідків, оскільки знижують мотивацію до праці, 
нівелюють принципи соціальної справедливості, не сприяють повноцінному розвитку 
працівників. 

Необґрунтовано малий розмір прожиткового мінімуму, а відтак – низький рівень 
мінімальної зарплати призводять до заниження ціни робочої сили, середнього рівня 
оплати праці найманих працівників не лише порівняно з країнам Євросоюзу, а й 
основними країнам СНД. За таких умов складно забезпечити соціальний розвиток 
України 

Отже, головним напрямом у зростанні мотивуючої ролі оплати праці є 
підвищення рівня заробітної плати, який корелює із динамікою соціально-економічного 
розвитку, обсягами ВВП. Тому необхідна ефективна реструктуризація, модернізація 
технологічних процесів, запровадження інновацій, а звідси – зростання 
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конкурентоспроможності економіки, розширення сфери дії і обсягів соціальних 
програм. 

Необхідно посилити регулюючий вплив держави на нормативно-правові, 
податкові, інституціональні складові системи оплати праці. Індикаторами рівня 
економічної мотивації працюючого населення повинні нарешті стати розміри 
мінімальної заробітної плати, прожиткового мінімуму, питома вага МЗП у 
середньомісячній зарплаті (згодом до 60%).  Потрібна раціональна диференціація 
оплати праці за видами економічної діяльності та територіями, посадами, професіями, 
рівнем кваліфікації, складністю трудового процесу, умовами праці та відповідальністю 
працюючих. 

Виправдано і соціально справедливо запровадити прогресивну шкалу 
оподаткування доходу фізичних осіб, а зарплату до 1 прожиткового мінімуму 
оподатковувати за 50% ставкою.  

Назріла потреба у посиленні регулюючої ролі держави в частині структурної, 
цінової, податкової, фінансової політики, спрямованої на економічне зростання, 
посилення ролі соціальних реформ, насамперед, підвищення рівня заробітної плати, як 
основного мотиватора у ефективізації зайнятості працюючого населення. 
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О.Винник 
Оплата труда в контексте мотивации работающего населения к эффективной занятости 
 
Рассмотрены динамика (2002 – 2009гг.) среднемесячной заработной платы по территориям и 

видам экономической деятельности согласно социально-экономическими показателям Украины. 
Сделаны выводы о соответствии заработной платы социальным стандартам и гарантиям, ее 
дифференциация. Обоснованы предложения по повышению мотивационной роли заработной платы как 
основного стимула к производительному труду. 

O.Vinnik 
Payment of the labour in context of the motivations working populations to efficient employment 
 
The dynamics (2002 - 2009) of average monthly wage by the territories and economic activities 

according to the socio-economic indicators of Ukraine has been considered. The correspondence of wage to 
standards and social guarantees has been concluded as well as its differentiation. The proposals for improving 
the motivational role of wages as the main stimulus to productive work has been founded. 
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