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ÏÐÈ ÔÎÐÌÓÂÀÍÍ² ÏÎÊÀÇÍÈÊ²Â ÁÞÄÆÅÒ²Â

Ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ïîë³-
òèêè â Óêðà¿í³ âñå á³ëüøîþ ì³ðîþ ãðóíòóºòüñÿ íà ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîìó
ï³äõîä³, ÿêèé ïåðåäáà÷àº îðãàí³÷íå ïîºäíàííÿ åêîíîì³÷íèõ ³ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ çàñàä â óïðàâë³íí³, ùî ñòâîðþº â³äïîâ³äí³ îðãàí³çàö³éí³ òà ïðà-
âîâ³ ïåðåäóìîâè çàñòîñóâàííÿ åêîíîì³÷íèõ ñòèìóë³â ç ìåòîþ ôîðìóâàí-
íÿ òà åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ (íàö³îíàëüíèõ), äåðæàâ-
íèõ (ì³æäåðæàâíèõ) é ì³æãàëóçåâèõ ïðîãðàì ó ìåæàõ äåðæàâíèõ ïð³î-
ðèòåò³â.

Çà îñòàíí³ 20 ðîê³â â Óêðà¿í³ íàáóòî ïåâíîãî äîñâ³äó ç ðîçðîáêè òà
îðãàí³çàö³¿ âèêîíàííÿ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì. Ïðè öüîìó â ïðàêòèö³ é ìåòî-
äîëîã³¿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî óïðàâë³ííÿ îñíîâíà óâàãà ïðèä³ëÿëàñÿ ïè-
òàííÿì ôîðìóâàííÿ ïðîãðàì, ¿õ ñòðóêòóðè, çì³ñòó, âçàºìîçâ’ÿçêó ³ç ïëà-
íàìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ð³çíèõ ð³âí³â òîùî. Âîäíî÷àñ
íàáàãàòî ìåíøå óâàãè ïðèä³ëÿëîñÿ ïèòàííÿì ñòâîðåííÿ ³ âïðîâàäæåííÿ
÷³òêîãî îðãàí³çàö³éíî-åêîíîì³÷íîãî ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ ðåàë³çàö³ºþ
ïðîãðàì, çîêðåìà ¿õ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ. Àäæå ð³øåííÿ ùîäî ðîç-
ðîáêè íîâèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì ÷àñòî íå âðàõîâóâàëè ðåàëüíèõ ìîæëèâî-
ñòåé ¿õ ô³íàíñóâàííÿ.

Â 1996–2001 ðð. â Óêðà¿í³ ùîð³÷íî çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî
áþäæåòó ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî ô³íàíñóâàëîñÿ ïîíàä 200 ïðîãðàì, çà-
ãàëüíèé îáñÿã ô³íàíñóâàííÿ ÿêèõ ñòàíîâèâ ìàéæå 240 ìëðä ãðí, ùî ïå-
ðåâèùóâàëî òðè ð³÷íèõ áþäæåòè Óêðà¿íè. Ó êîøòîðèñí³é âàðòîñò³ öèõ
ïðîãðàì ïèòîìà âàãà áþäæåòíèõ âèòðàò ñòàíîâèëà ìàéæå 38%. Îêð³ì
òîãî, çàòâåðäæóâàëîñÿ äîäàòêîâî 17–25 ïðîãðàì äåðæàâíîãî ð³âíÿ (áåç
óðàõóâàííÿ äåðæàâíèõ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ïðîãðàì). ßê ñâ³ä÷èòü àíàë³ç
ìàòåð³àë³â, íàäàíèõ Ì³í³ñòåðñòâó åêîíîì³êè òà ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³í-
òåãðàö³¿ Óêðà¿íè ì³í³ñòåðñòâàìè, ³íøèìè öåíòðàëüíèìè òà ì³ñöåâèìè
îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, â ïðîöåñ³ ³íâåíòàðèçàö³¿ ïðîãðàì ç ïèòàíü
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ñòàíîì íà 15.10.2002 ð. â ñòàä³¿ ðåàë³-
çàö³¿ ïåðåáóâàëî áëèçüêî 250 ïðîãðàì äåðæàâíîãî ð³âíÿ, çàòâåðäæåíèõ
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ, Ïðåçèäåíòîì òà óðÿäîì Óêðà¿íè, ÿê³ ïåðåäáà÷àëè ïî-
âíå àáî ÷àñòêîâå ô³íàíñóâàííÿ çà ðàõóíîê äåðæàâíîãî áþäæåòó. Â ñòàä³¿
ðîçðîáêè ïåðåáóâàëî ùå ìàéæå 75 òàêèõ ïðîãðàì.

Î÷åâèäíî, ùî òàêå çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ïðîãðàì, ÿê³ âèêîíóþòüñÿ
îäíî÷àñíî, ïðèçâîäèòü äî ¿õíüî¿ “³íôëÿö³¿”, âòðàòè îñíîâíîãî ñåíñó ïðî-
ãðàìíî-ö³ëüîâîãî ï³äõîäó – êîíöåíòðàö³¿ ðåñóðñ³â íà îáìåæåíîìó êîë³
íàéá³ëüø ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ³ äîñÿãíåííÿ â³ä÷óòíèõ íàñë³äê³â ó çà-
äàí³ ÷àñîâ³ òåðì³íè.

Öå ïðèçâåëî äî òîãî, ùî ôàêòè÷íî ñòàíîì íà 01.07.03 ð. çà äàíèìè
àíêåòíîãî îïèòóâàííÿ, ïðîâåäåíîãî Ì³í³ñòåðñòâîì åêîíîì³êè òà ç ïèòàíü
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ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè ñï³ëüíî ç Íàóêîâî-äîñë³äíèì åêîíîì³÷-
íèì ³íñòèòóòîì ³ Äåðæàâíèì íàóêîâî-äîñë³äíèì ³íñòèòóòîì ³íôîðìàòè-
êè ³ ìîäåëþâàííÿ åêîíîì³êè, ç óñ³õ äæåðåë áóëî ïðîô³íàíñîâàíî ìåíø
ÿê 6% çàãàëüíî¿ âàðòîñò³ ïðîãðàìíèõ ðîá³ò, ó òîìó ÷èñë³ çà ðàõóíîê êîøò³â
äåðæàâíîãî áþäæåòó – íå á³ëüøå 4%. Ïðè öüîìó, ÿêùî çà ðàõóíîê áþä-
æåòíèõ êîøò³â ãàëóçåâ³ ïðîãðàìè ïðîô³íàíñîâàíî á³ëüø ÿê íà 20%, òî
íàö³îíàëüí³ – ò³ëüêè íà 3,8%, äåðæàâí³ – íà 3%, à ì³æãàëóçåâ³ – ëèøå íà
1,3%, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî â³äñóòí³ñòü ÷³òêî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ïðîöåñ³
ðîçïîä³ëó êîøò³â íà ô³íàíñóâàííÿ ïð³îðèòåòíèõ ïðîãðàì1.

Íàâ³òü ð³âåíü áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ òàêî¿ ïðåñòèæíî¿ äëÿ íàøî¿
êðà¿íè ïðîãðàìè, ÿê Íàö³îíàëüíà êîñì³÷íà ïðîãðàìà Óêðà¿íè, ó 1999–
2002 ðð. ñòàíîâèâ ëèøå 15% â³ä çàïëàíîâàíîãî. Ðîçðàõóíêè ïîêàçóþòü,
ùî åêîíîì³÷íèé åôåêò â³ä ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ïðîãðàìè ìîæå ó 2–3 ðàçè ïåðå-
âèùèòè ¿¿ âàðò³ñòü, à åôåêòèâí³ñòü â³ä ïðÿìî¿ ïåðåäà÷³ (òðàíñôåðòó) òåõ-
íîëîã³é, ñòâîðåíèõ ó ðàìêàõ ïðîãðàìè, ³íøèì ãàëóçÿì åêîíîì³êè ñòàíî-
âèòèìå 70–80% â³ä çàãàëüíèõ âèòðàò íà ïðîãðàìó.

Òàêèì ÷èíîì, ³ñòîòíî óïîâ³ëüíþºòüñÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ïð³îðèòåòíèõ íàó-
êîâî-òåõí³÷íèõ ïðîáëåì, ïåðåäà÷à ðåçóëüòàò³â íàóêîâèõ äîñë³äæåíü äëÿ
âïðîâàäæåííÿ, ïîñèëþºòüñÿ â³äñòàâàííÿ Óêðà¿íè â ³ííîâàö³éí³é ñôåð³.

Ïðîòå ðåàë³çàö³ÿ óñ³õ äåðæàâíèõ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ïðîãðàì ïîâí³ñòþ
çà ðàõóíîê äåðæáþäæåòó ºäèíèì äåðæàâíèì çàìîâíèêîì – öåíòðàëüíèì
îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî â³äïîâ³äàº çà ðîçâèòîê íàóêè, íå ñïðèÿº
ï³äâèùåííþ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, çîêðåìà Äåðæ-
êîìïðîìïîë³òèêè, Ì³íàãðîïðîìïîë³òèêè, Ì³íåêîáåçïåêè, Ì³í³ñòåðñòâà
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, çà ðåàë³çàö³þ ³ ðåñóðñíå çàáåçïå÷åííÿ öèõ ïðîãðàì ³
âèêîðèñòàííÿ ïðîãðàìíî¿ ïðîäóêö³¿.

Ïåðåë³÷åí³ íåäîë³êè ó ô³íàíñóâàíí³ ïðîãðàì äåðæàâíîãî ð³âíÿ ïîðÿä
³ç îá’ºêòèâíèìè ïðè÷èíàìè, ïîâ’ÿçàíèìè ç åêîíîì³÷íîþ êðèçîþ, çíà÷-
íîþ ì³ðîþ º íàñë³äêîì â³äñóòíîñò³ â³äïîâ³äíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿, íîðìàòèâ-
íî¿ òà ìåòîäè÷íî¿ áàçè.

Îñòàíí³ìè ðîêàìè ïðèéíÿòî çàêîíè ùîäî îêðåìèõ çàãàëüíîäåðæàâ-
íèõ ïðîãðàì, çîêðåìà Íàö³îíàëüíî¿ åíåðãåòè÷íî¿ ïðîãðàìè Óêðà¿íè,
Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ³íôîðìàòèçàö³¿, Íàö³îíàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïðî-
ãðàìè, ïðîãðàìè íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðîòå Ðîçïîðÿäæåííÿ
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 14.09.02ð. ¹538-ð “Ïðî ñõâàëåííÿ êîí-
öåïö³¿ çàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó â áþäæåòíîìó ïðîöåñ³”
ïåðåäáà÷àº çàïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ó áþäæåòíîìó
ïðîöåñ³ çàãàëîì ³ ìàº íà ìåò³ âñòàíîâëåííÿ áåçïîñåðåäíüîãî çâ’ÿçêó ì³æ
âèä³ëåííÿì áþäæåòíèõ êîøò³â òà ðåçóëüòàòàìè ¿õ âèêîðèñòàííÿ.

Ñüîãîäí³ çàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ó áþäæåòíîìó
ïðîöåñ³ ðåãóëþºòüñÿ íèçêîþ çàêîíîäàâ÷èõ òà íîðìàòèâíèõ àêò³â2–5, à éîãî
çàïðîâàäæåííÿ º ³ñòîòíîþ çì³íîþ áþäæåòíî¿ ³äåîëîã³¿. Áþäæåòíèé ïðî-
öåñ ìîæíà óÿâèòè ñîá³ ÿê âèðîáíè÷ó ôóíêö³þ, ÿêà âñòàíîâëþº çâ’ÿçîê
ì³æ áþäæåòíèìè ðåçóëüòàòàìè òà ðåñóðñàìè äåðæàâíîãî ñåêòîðà, ùî âè-
êîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ äîñÿãíåííÿ öèõ ðåçóëüòàò³â. Ó öüîìó êîíòåêñò³ ôîð-
ìóâàííÿ áþäæåòó ïîëÿãàº â òîìó, ùîá âèõîäèòè, ó ïåðøó ÷åðãó, ç îáñÿãó
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íàÿâíèõ ðåñóðñ³â, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ äîñÿãíåííÿ ïåâíèõ ðåçóëü-
òàò³â ó äåðæàâíîìó ñåêòîð³.

Çàâäÿêè òîìó ùî ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä ñêëàäàííÿ áþäæåòó çîñå-
ðåäæóº óâàãó íà ðåçóëüòàòàõ ä³ÿëüíîñò³ òà äîñÿãíåííÿõ óðÿäó ³ éîãî ñòðóê-
òóð, â³í äàº çìîãó ïîñèëèòè ä³ºâ³ñòü òà åôåêòèâí³ñòü äåðæàâíîãî ñåêòîðà.
Â³í òàêîæ çàïðîâàäæóº â áþäæåòíèé ïðîöåñ âàæëèâ³ åëåìåíòè àíàë³çó
ç³ñòàâëåííÿ âèòðàò ³ äîñÿãíóòèõ ðåçóëüòàò³â. Öåé àíàë³ç º ³íñòðóìåíòîì
îö³íêè ïðîãðàì, ÿêèé çàáåçïå÷óº ñõâàëåííÿ òà çä³éñíåííÿ ó áþäæåòí³é ñôåð³
òèõ ïðîãðàì, ðåçóëüòàòè â³ä ðåàë³çàö³¿ ÿêèõ (ùî ìîæóòü áóòè âèçíà÷åí³
ê³ëüê³ñíî) ïåðåâèùóâàòèìóòü âèòðàòè íà íèõ. Îäíàê, îñê³ëüêè ÷àñòî ðå-
çóëüòàòè, ÿêèõ äîñÿãàþòü, âèòðà÷àþ÷è äåðæàâí³ êîøòè, º íåìàòåð³àëüíè-
ìè çà ñâîºþ ïðèðîäîþ, â áàãàòüîõ âèïàäêàõ çàñòîñîâóâàòè àíàë³ç âèòðàò ³
ðåçóëüòàòó íåïðîñòî. Çà óìîâè, êîëè ðåçóëüòàò âàæêî îö³íèòè ê³ëüê³ñíî,
íåð³äêî çàñòîñîâóºòüñÿ äåùî ìåíø ïîòóæíèé êðèòåð³é åôåêòèâíîñò³, à ñàìå
êðèòåð³é åôåêòèâíîñò³ âèòðàò. Àíàë³ç åôåêòèâíîñò³ âèòðàò ñïîíóêàº ðîç-
ðîáíèê³â áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè øóêàòè òàêèé ìåòîä äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëå-
íî¿ ìåòè, ÿêèé ïîâ’ÿçàíèé ç ÿêíàéìåíøèìè âèòðàòàìè.

Ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä ñêëàäàííÿ áþäæåòó ôîðìóº ñèñòåìó
çâ³òóâàííÿ òà îö³íêè ðîáîòè, çàáåçïå÷óº âèùèé ð³âåíü ïðîçîðîñò³ ïðîöåñó
óõâàëåííÿ ð³øåíü íà äåðæàâíîìó ð³âí³, ñïðèÿº ñòâîðåííþ òàêîãî êë³ìàòó
äëÿ ðîçðîáêè áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, â ÿêîìó ñòàº ìîæëèâèì ïðèéìàòè á³ëüø
ðàö³îíàëüí³ ô³íàíñîâ³ ð³øåííÿ ñòîñîâíî ð³âíÿ òà ñêëàäó âèäàòê³â áþäæåòó.

²ç çàïðîâàäæåííÿì ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ñêëàäàííÿ áþäæåòó
ïîì³òíî çì³íþºòüñÿ õàðàêòåð îáãîâîðåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. Àêöåíò
ïåðåíîñèòüñÿ ç ïîòðåáè â êîøòàõ äëÿ óòðèìàííÿ áþäæåòíèõ óñòàíîâ íà
ðåçóëüòàòè, ÿê³ áóäóòü äîñÿãíóò³ â³ä âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â,
òîáòî çàáåçïå÷óºòüñÿ åôåêòèâí³ñòü ¿õ âèêîðèñòàííÿ. Çàì³ñòü ïèòàííÿ, ÷è
ïðàâèëüíî âèòðà÷àþòüñÿ êîøòè ó ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ áþäæåòíîãî ïëàíó,
ñïî÷àòêó ï³äí³ìàþòüñÿ ïèòàííÿ ïðî òå, íàñê³ëüêè ðàö³îíàëüíî âîíè âèò-
ðà÷àþòüñÿ ïðè äîñÿãíåíí³ ö³ëåé äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.

Ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä ïåðåäáà÷àº ôîðìóâàííÿ áþäæåòó â ðîçð³ç³
áþäæåòíèõ ïðîãðàì, çä³éñíåííÿ âèäàòê³â íà îñíîâ³ öèõ ïðîãðàì ç âèçíà-
÷åííÿì êîíêðåòíèõ â³äïîâ³äàëüíèõ âèêîíàâö³â, ïðèâ’ÿçêó êîäó áþäæåòíî¿
ïðîãðàìè äî êîäó ôóíêö³îíàëüíî¿ êëàñèô³êàö³¿ âèäàòê³â áþäæåòó, çàñòîñó-
âàííÿ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ, çàòâåðäæåííÿ ïàñ-
ïîðò³â áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè – äîêóìåíòà, ùî âèçíà÷àº ñóìó êîøò³â, íåîá-
õ³äíèõ äëÿ âèêîíàííÿ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè, çàêîíîäàâ÷³ ï³äñòàâè ¿¿ ðåàë³-
çàö³¿, ìåòó, çàâäàííÿ, íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³, â³äïîâ³äàëüíèõ âèêîíàâö³â, ðå-
çóëüòàòèâí³ ïîêàçíèêè òà ³íø³ õàðàêòåðèñòèêè áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè, íà
ï³äñòàâ³ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ êîíòðîëü çà ö³ëüîâèì òà åôåêòèâíèì âèêîðèñ-
òàííÿì áþäæåòíèõ êîøò³â ³ àíàë³ç âèêîíàííÿ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè.

Òàêèì ÷èíîì, çàïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó äî ñêëà-
äàííÿ òà âèêîíàííÿ áþäæåòó ìàº òàê³ ïåðåâàãè:

– çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ áþäæåòíîãî ïðîöåñó, ùî ÷³òêî âèçíà÷àº
ö³ë³, çàâäàííÿ, íà äîñÿãíåííÿ ÿêèõ âèòðà÷àþòüñÿ áþäæåòí³ êîøòè, ï³äâè-
ùåííÿ ð³âíÿ êîíòðîëþ çà ðåçóëüòàòàìè âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì;
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– çä³éñíåííÿ îö³íêè ä³ÿëüíîñò³ ó÷àñíèê³â áþäæåòíîãî ïðîöåñó ùîäî
äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé òà âèêîíàííÿ çàâäàíü, à òàêîæ ïðîâåäåí-
íÿ àíàë³çó ïðè÷èí íååôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì;

– óïîðÿäêóâàííÿ îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ãîëîâíîãî ðîçïîðÿäíèêà áþä-
æåòíèõ êîøò³â ùîäî ôîðìóâàííÿ ³ âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì øëÿ-
õîì ÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ðåàë³çàö³þ êîæíî¿ áþä-
æåòíî¿ ïðîãðàìè ì³æ âèçíà÷åíèì ãîëîâíèì ðîçïîðÿäíèêîì áþäæåòíèõ
êîøò³â òà â³äïîâ³äàëüíèìè âèêîíàâöÿìè áþäæåòíèõ ïðîãðàì;

– ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ãîëîâíîãî ðîçïîðÿäíèêà áþäæåòíèõ
êîøò³â çà äîòðèìàííÿ â³äïîâ³äíîñò³ áþäæåòíèõ ïðîãðàì çàêîíîäàâ÷î
âèçíà÷åí³é ìåò³ éîãî ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ çà ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ áþä-
æåòíèõ ïðîãðàì ³ ðåçóëüòàò ¿õ âèêîíàííÿ;

– ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ðîçðîáëåííÿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, åôåêòèâíîñò³
ðîçïîä³ëó ³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äåÿê³ åëåìåíòè ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó âæå
çàñòîñîâóâàëèñÿ ó áþäæåòíîìó ïðîöåñ³, çîêðåìà:

– ïî÷èíàþ÷è ç 1998 ð., ââåäåíî áþäæåòí³ çàïèòè ç îáîâ’ÿçêîâèì âè-
çíà÷åííÿì ãîëîâíèìè ðîçïîðÿäíèêàìè áþäæåòíèõ êîøò³â îñíîâíî¿ ìåòè
ä³ÿëüíîñò³, çàâäàíü íà ïëàíîâèé ð³ê, à òàêîæ ç ïðîâåäåííÿì àíàë³çó ðå-
çóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³, äîñÿãíóòèõ ó ìèíóëîìó ðîö³, òà ïðîãíîçóâàííÿì
î÷³êóâàíèõ ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ ó ïîòî÷íîìó ðîö³, îáãðóíòóâàííÿì ðîç-
ïîä³ëó ãðàíè÷íîãî îáñÿãó âèäàòê³â çà êîäàìè ôóíêö³îíàëüíî¿ êëàñèô³-
êàö³¿ òà íàïðÿìàìè ä³ÿëüíîñò³;

– ³ñíóâàëè íàçâè îêðåìèõ êîä³â ôóíêö³îíàëüíî¿ êëàñèô³êàö³¿, ùî çà-
ñòîñîâóâàëèñÿ äî îäíîãî ãîëîâíîãî ðîçïîðÿäíèêà, ³ çà ñâîºþ îçíàêîþ
âîíè ìîæóòü ñëóãóâàòè íàçâàìè áþäæåòíèõ ïðîãðàì;

– ìîæëèâ³ñòü ïåðåðîçïîä³ëó ãîëîâíèìè ðîçïîðÿäíèêàìè áþäæåòíèõ
êîøò³â ñâî¿õ âèäàòê³â ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ïð³îðèòåòíîñò³ (ÿê íà ñòàä³¿
ôîðìóâàííÿ ïðîåêòó áþäæåòó ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè áþäæåòíîãî çàïèòó, òàê
³ íà ñòàä³¿ âèêîíàííÿ áþäæåòó ïðè ñêëàäàíí³ áþäæåòíîãî ðîçïèñó òà â
ïðîöåñ³ ïîòî÷íîãî âèä³ëåííÿ êîøò³â);

– îïòèì³çàö³ÿ ïåðåë³êó ãîëîâíèõ ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â;
– ðîçðîáêà ñèñòåìè ðåçóëüòàòèâíèõ ïîêàçíèê³â çâ³òíîñò³ ðîçïîðÿä-

íèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â6.
Âîäíî÷àñ äëÿ ïîäàëüøîãî óñï³øíîãî âïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüî-

âîãî ìåòîäó íåîáõ³äíî ìàòè ÷³òêî âèçíà÷åí³ ñòðàòåã³÷í³ ïðîãðàìè óðÿäó,
çàïðîâàäæóâàòè åëåìåíòè ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ, ðîçðîáëÿòè é óäîñ-
êîíàëþâàòè ïðîãðàìè ðîçâèòêó ðåã³îí³â â Óêðà¿í³, ðîçâèâàòè ñèñòåìó
ïîêàçíèê³â âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì.

Íà íàøó äóìêó, âàæëèâîþ ïåðåäóìîâîþ ïîäàëüøîãî çàñòîñóâàííÿ
ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ôîðìóâàííÿ áþäæåòó â Óêðà¿í³ º ñòàá³ëü-
íèé åêîíîì³÷íèé ñòàí äåðæàâè, çàáåçïå÷åííÿ îñíîâíèõ ìàêðîåêîíîì³÷-
íèõ ïîêàçíèê³â ó ìåæàõ ïàðàìåòð³â, âèçíà÷åíèõ ô³íàíñîâîþ ñòðàòåã³ºþ
äåðæàâè. Ïðîòå ñë³ä òàêîæ:

– ïðèä³ëÿòè çíà÷íó óâàãó ïðîöåäóð³ â³äáîðó ïðîáëåì äëÿ ïðîãðàìíî¿
ðîçðîáêè, ðîçðîáö³ ïðîãðàìíèõ á³çíåñ-ïëàí³â, äåðæàâí³é êîìïëåêñí³é
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åêñïåðòèç³ ïðîåêò³â øèðîêîìàñøòàáíèõ ïðîãðàì ³ êîíöåïö³é ðîçâ’ÿçàí-
íÿ ïðîãðàìíèõ ïðîáëåì;

– âðàõîâóâàòè ïåðåäà÷ó ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ ïðîãðàìîþ
àñîö³àö³ÿì, êîíñîðö³óìàì, àêö³îíåðíèì òîâàðèñòâàì, ùî ñòâîðþþòüñÿ
äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàì, à òàêîæ íàäàííÿ íà êîíêóðñíèõ çàñàäàõ ñóáñèä³é
íà çä³éñíåííÿ ïðîåêò³â. Ïðè öüîìó çàáåçïå÷èòè âèñîêèé ð³âåíü êîíöåíò-
ðàö³¿ çóñèëü ³ óñóñï³ëüíåííÿ íàóêîâèõ ³ âèðîáíè÷èõ ðåñóðñ³â â³äîìñòâ ³
âåëèêèõ ï³äïðèºìñòâ îäí³º¿ ãàëóç³;

– ïåðåäáà÷àòè ðîçøèðåííÿ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ äåðæàâíèõ ïðîãðàì
çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó, ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òà ïîçàáþä-
æåòíèõ äæåðåë, äî ÿêèõ ìîæóòü íàëåæàòè äîáðîâ³ëüí³ ïàéîâ³ âíåñêè
âèêîíàâö³â ïðîãðàìè, ö³ëüîâ³ â³äðàõóâàííÿ â³ä ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ-
ñïîæèâà÷³â ïðîãðàìíî¿ ïðîäóêö³¿, êîø³â áþäæåòíèõ ôîíä³â ì³í³ñòåðñòâ,
³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, êîøò³â ³íîçåìíèõ ³íâåñ-
òîð³â, îêðåìèõ ô³çè÷íèõ îñ³á íà çàñàäàõ ïàéîâî¿ ó÷àñò³, ³íâåñòèö³éí³ òà
êîíâåðñ³éí³ êðåäèòè, à òàêîæ ö³ëüîâ³ êðåäèòè êîìåðö³éíèõ áàíê³â ï³ä
äåðæàâí³ ãàðàíò³¿. Çì³øàíå ô³íàíñóâàííÿ (áþäæåòíå ³ ïîçàáþäæåòíå)
íåîáõ³äíî çðîáèòè íîðìîþ äëÿ ðåàë³çàö³¿ áóäü-ÿêî¿ ïðîãðàìè.

 Íàéâàæëèâ³øîþ óìîâîþ óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó ô³íàíñóâàííÿ
ïðîãðàì äåðæàâíîãî ð³âíÿ ïîâèííî ñòàòè çàáåçïå÷åííÿ îá³ãó âêëàäåíèõ
êîøò³â ³ çàäîâîëåííÿ ³íòåðåñ³â ó÷àñíèê³â ó ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàì. Îñíîâíè-
ìè øëÿõàìè çàîõî÷åííÿ ó çä³éñíåíí³ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì ìîæóòü áóòè òàê³:

– îïëàòà âèêîíàíèõ ðîá³ò (äîñë³äæåíü) â³äïîâ³äíî äî ¿õ êîøòîðèñíî¿
âàðòîñò³ çà êîíòðàêòîì;

– çáåðåæåííÿ ï³äïðèºìñòâîì (îðãàí³çàö³ºþ) ñâîãî (íàóêîâîãî) ïðî-
ô³ëþ, çàâàíòàæåííÿ ðîáî÷èõ ì³ñöü ³ ìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ ïðèáóòêó;

– ïîâåðíåííÿ âêëàäåíèõ êîøò³â çà óìîâàìè êðåäèòó ç âèïëàòîþ
â³äñîòê³â (çâè÷àéíèõ àáî ï³ëüãîâèõ);

– ïðèäáàííÿ ïðàâ âëàñíîñò³ íà ïðîäóêö³þ, îòðèìàíó â ðåçóëüòàò³ âè-
êîíàííÿ ïðîãðàìè, àáî ¿¿ ÷àñòêó;

– ïðèäáàííÿ ïðàâ (ë³öåíç³é) íà âèêîðèñòàííÿ ïðîãðàìíî¿ ïðîäóêö³¿;
– âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³¿, îòðèìàíî¿ â õîä³ ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè, ïðî-

åêò³â ³ çàâäàíü;
– ïàéîâ³ â³äðàõóâàííÿ àáî äèâ³äåíäè íà âêëàäåí³ êîøòè (ïðèäáàí³ àêö³¿)

â³ä ïðèáóòêó, ÿêèé áóäå îòðèìàíèé ï³ñëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìíî¿ ïðîäóêö³¿.
Êîæíó ïðîãðàìó ñë³ä îôîðìëÿòè ó âèãëÿä³ çàêîíó (“çàêîí-ïðîãðàìà”), íå-
âèêîíàííÿ ÿêîãî, à òàêîæ íîðìàòèâíèõ àêò³â, âèäàíèõ íà éîãî îñíîâ³, ñïðè-
÷èíÿº çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ³ ñóäîâèõ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â òà ïîêà-
ðàííÿ. Äàíèé “çàêîí-ïðîãðàìà” ïîâèííà äåòàëüíî ðåãëàìåíòóâàòè ïîðÿ-
äîê âèêîíàííÿ ðîá³ò òà çâ³òíîñò³, ïðàâà âëàñíîñò³, âèêîðèñòàííÿ, ïîøè-
ðåííÿ òà êîìåðö³àë³çàö³þ ðåçóëüòàò³â, ïîðÿäîê ïëàòåæ³â, ñêëàäàííÿ êîø-
òîðèñó âèòðàò ³ çâ³òíîñò³ çà íèìè.

Ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ áàëàíñó ì³æ íàäõîäæåííÿìè ³ âèòðàòàìè íà ïðî-
ãðàìó â ö³ëîìó, çàáåçïå÷åííÿ ìîæëèâîñò³ ìàíåâðó ô³íàíñîâèìè ðåñóðñà-
ìè, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ îðãàí³çàö³¿ ô³íàíñóâàííÿ, ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè íå-
îáõ³äíî ðîçðîáëÿòè ð³÷í³ ô³íàíñîâ³ ïëàíè çâåäåíèõ âèòðàò íà ¿õ âèêî-
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íàííÿ, ÿê³ ïîâèíí³ áóòè ïîâ’ÿçàí³ ç áþäæåòíîþ ñèñòåìîþ ³ ñèñòåìîþ
ãàëóçåâèõ ô³íàíñîâèõ ïëàí³â.

Íà íàøó äóìêó, ðåàë³çàö³ÿ çàïðîïîíîâàíèõ çàõîä³â ùîäî âäîñêîíà-
ëåííÿ ìåõàí³çìó ô³íàíñóâàííÿ ïðîãðàì äåðæàâíîãî ð³âíÿ äàñòü çìîãó
³ñòîòíî ïîñèëèòè âíåñîê ïðîãðàì ó ïîäîëàííÿ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè â Óê-
ðà¿í³, ðîçâ’ÿçàííÿ ïð³îðèòåòíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ³ íàóêîâî-òåõí³÷-
íèõ ïðîáëåì.
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