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ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß

Ñòðàòåã³÷íîþ ìåòîþ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè íà ñó÷àñíîìó åòàï³
ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè º çàïðîâàäæåííÿ ñîö³àëüíèõ, åêîíî-
ì³÷íèõ òà äåìîêðàòè÷íèõ ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè.

Âàãîìà ðîëü ó äîñÿãíåíí³ ö³º¿ ìåòè íàëåæèòü ðåã³îíàëüí³é ïîë³òèö³, â
ðàìêàõ ÿêî¿ ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè ìàþòü îòðèìàòè â³äïîâ³äí³ ³íñòðóìåíòè
âïëèâó íà ðåã³îíàëüíèé ðîçâèòîê. Îäí³ºþ ç îðãàí³çàö³éíèõ óìîâ ïðîâåäåí-
íÿ åôåêòèâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè º çàáåçïå÷åííÿ ðîçìåæóâàííÿ ôóíê-
ö³é ³ ïîâíîâàæåíü ì³æ öåíòðàëüíèìè ³ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè òà ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàííÿì. Ïåðåäóñ³ì öå ñòîñóºòüñÿ íàäàííÿ ïóáë³÷-
íèõ ïîñëóã, áþäæåòíîãî ïðîöåñó, äåìîêðàòèçàö³¿ âëàñíîñò³, ðîçøèðåííÿ ïðàâ
³ ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â çà ðîçâ’ÿçàííÿ ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íèõ ïðîáëåì ðîçâèòêó ðåã³îí³â.

Ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ â³äîìà ò³ëüêè îäíà ñïðàâä³ äåìîêðàòè÷íà ôîðìà ïðî-
ÿâó ìàñîâî¿ àêòèâíîñò³ ì³ñöåâîãî ñï³âòîâàðèñòâà – öå ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ. Äîñâ³ä óñ³õ ðîçâèíåíèõ äåðæàâ ñâ³òó ïåðåêîíëèâî ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî
ñàìå ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ çì³öíþº îñíîâè íàðîäîâëàääÿ, ñòâîðþþ÷è
íåîáõ³äí³ óìîâè äëÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ ñï³âòîâàðèñòâ, ñòàá³ë³çóº ïî-
ë³òè÷íó ñèñòåìó â ö³ëîìó, âèñòóïàþ÷è âàæëèâèì ìåõàí³çìîì çàáåçïå÷åííÿ
ºäíîñò³ êðà¿íè òà ö³ë³ñíîñò³ äåðæàâè.

Ñòàíîâëåííÿ ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí ì³æ ð³çíèìè ð³âíÿìè âëàäè â åêîíî-
ì³÷íî-ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ â³äáóâàëîñÿ ïîñòóïîâî – ïðèáëèçíî îäíî÷àñíî ç³
ñòàíîâëåííÿì ¿õ ðèíêîâèõ ñèñòåì òà ïîë³òè÷íèõ ìåõàí³çì³â. Â³äïîâ³äíî,
ñèñòåìà ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí ì³æ ð³âíÿìè âëàäè ó öèõ êðà¿íàõ â³äîáðàæàº
³ñíóþ÷å ðîçóì³ííÿ ñïðàâåäëèâîñò³ òà ïðàâîâîãî òëóìà÷åííÿ äåðæàâè.

Çã³äíî ç òåîðåìîþ Îóòñà, êîæíà ñóñï³ëüíà ïîñëóãà ìàº íàäàâàòèñÿ ì³í³-
ìàëüíîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîþ îäèíèöåþ, ÿêà ïîêðèâàº çàòðàòè,
ùî ïîâ’ÿçàí³ ç íàäàííÿì ö³º¿ ïîñëóãè, òà îòðèìóº â³äïîâ³äí³ êîìïåíñàö³¿.

Ïðè óäîñêîíàëåíí³ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ó ñôåð³ ô³íàíñîâî-áþäæåòíèõ â³äíîñèí âàæëèâèì º äîñâ³ä äå-
öåíòðàë³çàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê ó êðà¿íàõ ç ðîçâèíåíîþ ðèíêîâîþ
åêîíîì³êîþ, òàê ³ â êðà¿íàõ ç ïåðåõ³äíîþ åêîíîì³êîþ.

Äî ñó÷àñíîãî ñòàíó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ Ôðàíö³ÿ éøëà ïðîòÿãîì ñòî-
ð³÷, òåíäåíö³¿ öåíòðàë³çàö³¿ òà äåöåíòðàë³çàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íåîäíî-
ðàçîâî çì³íþâàëèñÿ. Ñîö³àë³ñòè, ùî ïðèéøëè äî âëàäè ó 1981 ð., çä³éñíèëè
çàõîäè ïî äåöåíòðàë³çàö³¿, çîêðåìà, ÷àñòèíà ïîâíîâàæåíü ó ãàëóç³ åêîíîì³÷-
íîãî òà ñîö³àëüíîãî ïëàíóâàííÿ áóëà ïåðåäàíà ðåã³îíàì. Ïèòàííÿ åêîíîì³÷-
íîãî ðîçâèòêó, îïîäàòêîâóâàííÿ òà îñâ³òè ââ³éøëè äî êîìïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðà-
ö³¿ â 22-õ ðåã³îíàõ ³ 96-òè äåïàðòàìåíòàõ. Îñòàííÿ çíà÷íà ðåôîðìà, îñíîâó
ÿêî¿ ñêëàäàâ Çàêîí ïðî ïðàâà òà ñâîáîäó êîìóí, äåïàðòàìåíò³â ³ ðåã³îí³â, áóëî
ïðîâåäåíî â 1982 ð.
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Ïîñëàáëåííÿ îï³êè ç áîêó öåíòðàëüíèõ îðãàí³â ñïðè÷èíèëî åêîíîì³÷íå
òà ïîë³òè÷íå çì³öíåííÿ ì³ñöåâî¿ âëàäè. Ó äàíèé ÷àñ áþäæåò ì³ñöåâèõ îðãàí³â
óïðàâë³ííÿ ïðèáëèçíî íà 3/4 ôîðìóºòüñÿ ç ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü ³ ò³ëüêè
íà 1/4 – çà ðàõóíîê äåðæàâíèõ ñóáñèä³é. Ðîçøèðèëèñÿ ïðàâà êîìóí ó ïèòàí-
íÿõ ðîçâèòêó òðàíñïîðòó, ñîö³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, þñòèö³¿, ïîë³ö³¿, âîíè ñàì³
ðåãóëþþòü ïëàíóâàííÿ òà çàáóäîâó ì³ñò.

Ó ×åõ³¿ ðåôîðìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêà ïåðåäáà÷àëà ïåðåðîçïîä³ë
öåíòð³â âëàäè, âëàñíîñò³ òà ñôåð âïëèâó, à òàêîæ ïîÿâó íîâî¿ ðåã³îíàëüíî¿
ïîë³òè÷íî¿ åë³òè, áóëî ïðîâåäåíî â 2000 ð.

Íîâîñòâîðåí³ îáëàñò³ îäåðæàëè ³ñòîòí³ ïîâíîâàæåííÿ, çîêðåìà:
–çàòâåðäæóâàòè áþäæåò îáëàñò³ òà ïëàíè ¿¿ êîìïëåêñíîãî òåðèòîð³àëü-

íîãî ðîçâèòêó;
–ïðîïîíóâàòè ïðîåêòè çàêîí³â ó ïàðëàìåíò ðåñïóáë³êè;
–âèïóñêàòè îáë³ãàö³¿, ðîçïîä³ëÿòè äîòàö³¿ ì³æ ãðîìàäñüêèìè îá’ºäíàí-

íÿìè;
–áóòè âëàñíèêàìè øîñåéíèõ äîð³ã II ³ III êëàñó;
–óïðàâëÿòè îõîðîíîþ äåðæàâíèõ ïàì’ÿòíèê³â;
–ðîçìåæîâóâàòè ë³ñíèöòâà òà ìèñëèâñüê³ óã³ääÿ òîùî.
Ðàçîì ç òèì îáñÿã ïîâíîâàæåíü öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè â³äïîâ³äíî äî

ðåôîðìè áóëî ñêîðî÷åíî, ì³í³ñòåðñòâà ïîñòóïîâî ìàþòü ïåðåòâîðèòèñÿ â
öåíòðè ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ç îäíî÷àñíèì çìåíøåííÿì ¿õ ÷èñåëüíîñò³.

Äðóãèé åòàï ðåôîðìè ïåðåäáà÷àº ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ðàéîííèõ îðãà-
í³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îñòàòî÷íå ñòâîðåííÿ òðèñòóïåíåâî¿ ìîäåë³ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ: íàñåëåíèé ïóíêò – îáëàñòü – öåíòðàëüí³ äåðæàâí³ óñòàíîâè.

Ó Êàçàõñòàí³ ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â ïðèä³ëÿºòüñÿ çíà÷íà óâàãà ïðîáëåì³ äåöåíòðàë³çàö³¿
äåðæàâíî¿ âëàäè. Îñíîâíå çàâäàííÿ – ÷³òêå ðîçìåæóâàííÿ êîìïåòåíö³¿ ì³æ
ð³âíÿìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ì³æáþäæåòíèõ
â³äíîñèí. Äëÿ öüîãî â 2001 ð. áóëî óòâîðåíî Äåðæàâíó êîì³ñ³þ ç ïèòàíü
äåöåíòðàë³çàö³¿ äåðæàâíèõ ôóíêö³é ³ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí. ̄ ¿ ðîáîòà ñïðÿ-
ìîâóâàëàñÿ íà ï³äãîòîâêó ïðîïîçèö³é ïî òàêèõ îñíîâíèõ ïèòàííÿõ:

–îïòèìàëüíèé ðîçïîä³ë ôóíêö³é äåðæàâíèõ îðãàí³â ì³æ ð³âíÿìè äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ;

–óäîñêîíàëåííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí ì³æ ð³âíÿìè äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ;

–ðîçðîáêà íîðìàòèâíèõ ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðåãëàìåíòóþòü ñôåðó ä³ÿëü-
íîñò³ âñ³õ ð³âí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Óðÿäîì êðà¿íè ó 2003 ð. áóëî óõâàëåíî ðîçðîáëåíó êîì³ñ³ºþ “Êîíöåïö³þ
ïî ðîçìåæóâàííþ ïîâíîâàæåíü ì³æ ð³âíÿìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà óäî-
ñêîíàëåííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí”.

Â³äïîâ³äíî äî Êîíöåïö³¿ äåöåíòðàë³çàö³ÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ìàº
çä³éñíþâàòèñÿ â ÷àñòèí³:

–÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ ñôåð ä³ÿëüíîñò³, ôóíêö³é ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³æ
ð³çíèìè ð³âíÿìè âëàäè;

–ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ øëÿõîì
ïåðåäà÷³ öåíòðîì îêðåìèõ ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü íà ì³ñöåâèé ð³âåíü,
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íàñàìïåðåä ó ãîñïîäàðñüê³é ñôåð³, à òàêîæ äåÿêèõ êîíòðîëüíî-íàãëÿ-
äîâèõ ôóíêö³é;

–ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèõ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ó âèð³-
øåíí³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ;

–íàä³ëåííÿ âñ³õ ð³âí³â óïðàâë³ííÿ ñàìîñò³éíèìè áþäæåòàìè.
Áþäæåòíà äåöåíòðàë³çàö³ÿ ïåðåäáà÷àº çàêð³ïëåííÿ çà êîæíèì ð³âíåì

óïðàâë³ííÿ âëàñíèõ äæåðåë ïðèáóòê³â, ïðàâî ñàìîñò³éíî âèçíà÷àòè íàïðÿì-
êè ¿õ âèòðàò, íåïðèïóñòèì³ñòü âèëó÷åííÿ äîäàòêîâèõ ïðèáóòê³â äî áþäæåò³â
âèùîãî ð³âíÿ, ïðàâî íàäàííÿ ïîäàòêîâèõ àáî ³íøèõ ï³ëüã ò³ëüêè çà ðàõóíîê
âëàñíèõ äîõîä³â.

Äîñâ³ä ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí ó Ïîëüù³ ñâ³ä÷èòü, ùî â³äíîñèíè ì³æ
áþäæåòàìè ð³çíèõ ð³âí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñêëàäàþòüñÿ ò³ëüêè ó íà-
ïðÿìêó â³ä äåðæàâíîãî áþäæåòó äî áþäæåò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Ïðåäìåòîì òàêèõ â³äíîñèí º ô³íàíñóâàííÿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó øëÿõîì
íàäàííÿ ö³ëüîâèõ ñóáñèä³é âèäàòê³â íà çä³éñíåííÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ôóíêö³é ó ñôåð³ îñâ³òè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, êóëüòó-
ðè, à òàêîæ âèð³âíþâàëüí³ äîòàö³¿.

Ïðèêëàä öèõ êðà¿í äîâîäèòü, ùî ³ñíóþòü ð³çí³ ï³äõîäè, àëå îäíàêîâ³ ö³ë³
äåöåíòðàë³çàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ñåðåäí³é ð³âåíü ÷àñòêè âèäàòê³â ì³ñ-
öåâèõ áþäæåò³â ó ÂÂÏ â êðà¿íàõ ç ïåðåõ³äíîþ åêîíîì³êîþ íà 9,4 â³äñîòêîâîãî
ïóíêòó íèæ÷å, í³æ ó êðà¿íàõ ç ðîçâèíåíîþ åêîíîì³êîþ ³ ñòàíîâèòü 7,6 % òà,
â³äïîâ³äíî, ñåðåäí³é ð³âåíü ÷àñòêè äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó ÂÂÏ íèæ÷å
íà 8,6 â³äñîòêîâîãî ïóíêòó ³ ñòàíîâèòü 8 % (òàáë. 1).

Êðà¿íà Чàñòêà âèäàòê³â ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â ó ÂÂÏ, % 

Чàñòêà äîõîä³â ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â ó ÂÂÏ, % 

Êðà¿íи ç пåðåõ³дíîю åêîíîм³êîю 
Óêðà¿íà 11,8 12,0 
Áîëãàð³ÿ 7,0 6,5 
Чåõ³ÿ 7,9 8,6 
Еñòîí³ÿ 7,1 7,8 
Óãîðùèíà 10,4 11,1 
Лàòâ³ÿ 9,5 10,8 
Лèòâà 6,3 7,3 
Ïîëüùà 12,1 12,0 
Ðóìóí³ÿ 3,4 4,4 
Ñëîâàê³ÿ 2,7 2,4 
Ñëîâåí³ÿ 5,3 5,3 
Середнє значення 7,6 8,0 

Êðà¿íи ç ðîçвиíåíîю åêîíîм³êîю 
Äàí³ÿ 31,1 30,7 
Ôðàíö³ÿ 10,0 10,0 
²òàë³ÿ 12,3 12,0 
²ñïàí³ÿ 16,6 15,7 
Шâåö³ÿ 21,7 21,1 
Âåëèêîáðèòàí³ÿ 10,5 9,9 
Середнє значення 17,0 16,6 

 

Ò à á ë è ö ÿ  1
×àñòêà âèäàòê³â òà äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó ÂÂÏ ó êðà¿íàõ

ç ïåðåõ³äíîþ òà ðîçâèíåíîþ åêîíîì³êîþ
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Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ó êðà¿íàõ ç ðîçâèíåíîþ åêîíîì³êîþ á³ëüøå âè-
êîðèñòîâóºòüñÿ äåô³öèò áþäæåòó (ñåðåäí³é ïîêàçíèê 0,4 % ÂÂÏ), ó êðà¿íàõ
ç ïåðåõ³äíîþ åêîíîì³êîþ – ïðîô³öèò áþäæåòó (ñåðåäí³é ïîêàçíèê 0,4 % ÂÂÏ).

Ïèòîìà âàãà òðàíñôåðò³â ó ñòðóêòóð³ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó ºâðî-
ïåéñüêèõ êðà¿íàõ ç ïåðåõ³äíîþ òà ðîçâèíåíîþ åêîíîì³êîþ õàðàêòåðèçóºòü-
ñÿ äàíèìè, íàâåäåíèìè â òàáë. 2.

Ò à á ë è ö ÿ  2
×àñòêà òðàíñôåðò³â ó ñòðóêòóð³ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â

ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í

Ó áàãàòüîõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ òðàíñôåðòè â³ä öåíòðàëüíîãî óðÿäó º
îäíèì ³ç âàãîìèõ äæåðåë äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Ñåðåäí³é ïîêàçíèê ïèòîìî¿ âàãè òðàíñôåðò³â ó ñòðóêòóð³ äîõîä³â ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â ó êðà¿íàõ ç ðîçâèíåíîþ åêîíîì³êîþ íà 7,6 â³äñîòêîâîãî ïóíêòó
ïåðåâèùóº â³äïîâ³äíèé ïîêàçíèê ó êðà¿íàõ ç ïåðåõ³äíîþ åêîíîì³êîþ ³ ñòà-
íîâèòü 35,8 %.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó òàêèõ êðà¿íàõ, ÿê ²òàë³ÿ, Óãîðùèíà, Âåëèêîáðèòàí³ÿ,
Ïîëüùà, Äàí³ÿ, Åñòîí³ÿ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ äîñòàòíüî âèñîêèé ð³âåíü áþäæåò-
íî¿ öåíòðàë³çàö³¿, â òîé æå ÷àñ ó Ëèòâ³, Ðóìóí³¿, Ñëîâà÷÷èí³, Øâåö³¿ á³ëüøå
âèêîðèñòîâóºòüñÿ ñèñòåìà äåöåíòðàë³çàö³¿ áþäæåòíèõ êîøò³â.

Äåöåíòðàë³çàö³ÿ óïðàâë³ííÿ ïåðåäáà÷àº íèçêó çàõîä³â çàëåæíî â³ä ñòàíó
åêîíîì³êè, ðîçâèòêó äåìîêðàò³¿ ó ñóñï³ëüñòâ³. Îñíîâíèìè íàïðÿìàìè ô³íàí-
ñîâî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ ìîæíà ââàæàòè:

–çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíîñò³ ïîâíîâàæåíü íà âñ³õ ð³âíÿõ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ô³íàíñîâîìó ðåñóðñó, ùî íå-

Êðà¿íà Чàñòêà òðàíñôåðò³â ó ñòðóêòóð³ äîõîä³â  
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â 

Êðà¿íи ç ðîçвиíåíîю åêîíîм³êîю 
Äàí³ÿ 38,4 
Ôðàíö³ÿ 34,2 
²òàë³ÿ 34,2 
Âåëèêîáðèòàí³ÿ 41,0 
²ñïàí³ÿ 33,4 
Øâåö³ÿ 19,4 

Сåðåäíº çíàчåííя 35,8 
Êðà¿íи ç пåðåõ³дíîю åêîíîм³êîю 

Óêðà¿íà 29,4 
Áîëãàð³ÿ 33,0 
Чåñüêà Ðåñïóáë³êà 35,0 
Åñòîí³ÿ 37,2 
Óãîðùèíà 46,2 
Ëàòâ³ÿ 28,1 
Ëèòâà 10,3 
Ïîëüùà 40,2 
Ðóìóí³ÿ 10,8 
Ñëîâà÷÷èíà 19,0 
Ñëîâåí³ÿ 20,9 

Сåðåäíº çíàчåííя 28,2 
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îáõ³äíèé äëÿ âèð³øåííÿ çàâäàíü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ãà-
ëóç³, ðåã³îíó, ì³ñòà;

–îïòèì³çàö³þ ñòðóêòóðè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà ð³çíèõ ð³âíÿõ;
–ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ ñàìî-

äîñòàòíîñò³ ðîçâèòêó òåðèòîð³é;
–âïîðÿäêóâàííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí;
–âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî ïîäàòêîâîãî òà áþäæåòíîãî çàêîíî-

äàâñòâà.
Ðåôîðìóâàííÿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè ìàº áóòè ñïðÿìîâàíî íà äîñÿãíåííÿ

çáàëàíñîâàíîñò³ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó áþäæåòí³é ñôåð³ òà ïåðåðîçïîä³ë³
ïîäàòêîâèõ òà âèäàòêîâèõ ôóíêö³é ì³æ ð³âíÿìè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè. Ïèòàí-
íÿ äåöåíòðàë³çàö³¿ ô³íàíñîâîãî óïðàâë³ííÿ ïîâèíí³ ðîçãëÿäàòèñÿ â êîíòåêñò³
îïòèì³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè, à òàêîæ ï³äâè-
ùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîíàííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ôóíêö³é. Äî ôóíêö³é
äåðæàâè, ùî ìàþòü çä³éñíþâàòèñÿ íà öåíòðàëüíîìó ð³âí³, â³äíîñÿòü çàáåç-
ïå÷åííÿ:

–ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ åêîíîì³êè òà ¿¿ ñòàëîãî çðîñòàííÿ;
–çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîòðåá (íàö³îíàëüíà îáîðîíà, ðîçáóäîâà ì³æðåã³î-

íàëüíî¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ³íôðàñòðóêòóðè: òðàíñïîðòí³ ìàã³ñòðàë³, ë³í³¿
åëåêòðîïåðåäà÷ òîùî);

–íåîáõ³äíèõ óìîâ äëÿ ïðîâåäåííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³;
–â³ëüíîãî ðóõó òîâàð³â, ïîñëóã, íàñåëåííÿ òà êàï³òàëó ì³æ îêðåìèìè òå-

ðèòîð³ÿìè;
–êîíòðîëþ íàä ãðîøîâîþ ìàñîþ òà äæåðåëàìè äîõîä³â äåðæàâíîãî áþ-

äæåòó.
Äîö³ëüíèì º ïðîâåäåííÿ ³íâåíòàðèçàö³¿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ôóíêö³é, ùî

äåëåãîâàí³ äåðæàâîþ îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òà âèçíà÷åííÿ â³ä-
ïîâ³äíî¿ îïòèìàëüíî¿ ñòðóêòóðè, âèõîäÿ÷è, íàñàìïåðåä, ç îö³íêè åôåêòèâ-
íîñò³ çàáåçïå÷åííÿ êîæíî¿ ôóíêö³¿.

Ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ìàº ñïðÿìîâóâàòèñÿ òàêîæ íà
ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ øëÿõîì
ïåðåäà÷³ ¿ì ïåâíèõ ïîâíîâàæåíü ³ ôóíêö³é îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
çîêðåìà ÷àñòèíè ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ ï³äïðèºìñòâàìè äåðæàâíî¿ ôîðìè
âëàñíîñò³. Ó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàäàõ ïîñèëèòüñÿ çàö³êàâëåí³ñòü ó ï³äâè-
ùåíí³ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ äëÿ îòðèìàííÿ ïîçèòèâíèõ åêîíîì³÷íèõ
ðåçóëüòàò³â.

Ç ìåòîþ ïîêðàùàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â òà âè-
ð³âíþâàííÿ ¿õ åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó äîö³ëüíèì º:

–âäîñêîíàëåííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí, âèõîäÿ÷è ç äèíàì³êè ô³íàí-
ñîâî-áþäæåòíèõ òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â ðîçâèòêó àäì³-
í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü íà îñíîâ³ âàðò³ñíèõ òà ÿê³ñíèõ
ñòàíäàðò³â íàäàííÿ ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã;

–ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ïëàíóâàííÿ òà âèêîíàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â,
ùî çàáåçïå÷óâàòèìå âïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó, ï³ä-
âèùåííÿ åôåêòèâíîãî ðîçïîä³ëó ³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â
òà ïîñèëåííÿ ðîë³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
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–çì³öíåííÿ ðåñóðñíî¿ áàçè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ç ìåòîþ åôåêòèâíîãî
ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ñòâîðåííÿ ô³íàíñîâî-
ñïðîìîæíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü;

–ïîäàëüøå âðåãóëþâàííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí íà ð³âí³ ðàéîí³â,
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò ðàéîííîãî çíà÷åííÿ òà ¿õ
îá’ºäíàíü;

–çàáåçïå÷åííÿ ïîäàëüøîãî óäîñêîíàëåííÿ ïîðÿäêó ïëàíóâàííÿ ì³æáþ-
äæåòíèõ òðàíñôåðò³â ç ìåòîþ çàîõî÷åííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äî íàðîùóâàííÿ âëàñíèõ
äîõîä³â;

–ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè, ðåçóëüòàòàìè
ÿêî¿ ìàþòü ñòàòè ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ íàäàííÿ äåðæàâíèõ ïîñëóã òà ðîç-
âèòîê åêîíîì³êè ðåã³îí³â ³ ãðîìàä.

Åôåêòèâí³ñòü ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí ïîâèííà ïîçèòèâíî ïîçíà÷èòè-
ñÿ, ïåðø çà âñå, íà ÿêîñò³ ïîñëóã, ÿê³ íàäàþòüñÿ ãðîìàäÿíàì äåðæàâîþ òà
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îäíèì ç îñíîâíèõ çàâäàíü ô³íàíñîâî-
áþäæåòíî¿ ñêëàäîâî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º çàáåçïå÷åííÿ äî-
ñÿãíåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ çàâäàíü äåðæàâè, çîêðåìà ïîñòóïîâå ï³äâè-
ùåííÿ æèòòºâîãî ð³âíÿ ãðîìàäÿí äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â, çìåíøåííÿ
äèôåðåíö³àö³¿ åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ïîòåíö³àëó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíèõ îäèíèöü ³ç ïîñèëåííÿì ³íñòèòóö³îíàëüíèõ îñíîâ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ.


