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Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ðèíêîâîãî ãîñïîäàðþâàííÿ îäíèì ç îñíîâíèõ ïî-
êàçíèê³â ðîçâèòêó åêîíîì³êè áóäü-ÿêî¿ êðà¿íè º òåìïè ïðèðîñòó ³íâåñòèö³é 
â îñíîâíèé êàï³òàë. Îñòàíí³ìè ðîêàìè â Óêðà¿í³ öåé ïîêàçíèê ìàâ òåíäåí-
ö³þ äî ð³çêîãî ñêîðî÷åííÿ ç 31,3 ³ 28,0 % ó 2003 ³ 2004 ðð. äî 1,9 % – ó 2005 ð. 
Ñèòóàö³þ âäàëîñÿ äåùî ñòàá³ë³çóâàòè â 2006 ð. é äîâåñòè çíà÷åííÿ âêàçàíî-
ãî ïîêàçíèêà äî 19,0 %.1 Îäíàê êðèçà, ùî âèíèêëà ó ñåðåäèí³ 2008 ð., ïî-
ñòàâèëà ï³ä çàãðîçó ðåàë³çàö³þ á³ëüøîñò³ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â ÿê â Óêðà-
¿í³, òàê ³ â óñüîìó ñâ³ò³. Ñüîãîäí³ âæå â³äáóâàºòüñÿ æîðñòêà êîíêóðåíòíà 
áîðîòüáà ì³æ äåðæàâàìè ñàìå çà òàêèé âèä ðåñóðñ³â, ÿê ³íâåñòèö³¿.

Äîíåäàâíà ââàæàëîñÿ, ùî îñíîâíèìè ³íâåñòîðàìè êîðïîðàö³é (ðåàëüíèé 
ñåêòîð åêîíîì³êè) º þðèäè÷í³ îñîáè, òîáòî ³íñòèòóö³îíàëüí³ ³íâåñòîðè. 
Îäíàê åêñïåðòàìè äîâåäåíî, ùî ç 70-õ ðîê³â ÕÕ ñò. àìåðèêàíñüê³ âêëàäíè-
êè (ô³çè÷í³ îñîáè) ïî÷àëè ïåðåòâîðþâàòèñÿ ó ìàñîâèõ ³íâåñòîð³â, à ñàìå: 
ÿêùî äî 1985 ð. àêö³¿ òðèìàëè 20 % äîìîãîñïîäàðñòâ, òî ó 2006–2007 ðð. ¿õ 
÷àñòêà íàáëèçèëàñÿ äî äâîõ òðåòèí. Â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿ òàê³ òåíäåíö³¿ ìàëè 
íåçàáàðîì ç’ÿâèòèñÿ é íà óêðà¿íñüêîìó ô³íàíñîâîìó ðèíêó. Îäíàê ñâ³òîâà 
åêîíîì³÷íà êðèçà, ùî ðîçïî÷àëàñÿ ó ìèíóëîìó ðîö³, âíåñëà ïåâí³ êîðåêòè-
âè ó ðîçâèòîê ïîä³é.

Àêòóàëüí³ñòü ö³º¿ ïðîáëåìè ïîëÿãàº â òîìó, ùî â óìîâàõ êðèçè óêðà¿íö³ 
äåäàë³ ÷àñò³øå çàìèñëþþòüñÿ íàä òèì, êóäè âàðòî íàä³éíî é âèã³äíî âêëà ñòè 
ãðîø³ é ïðè öüîìó ì³í³ì³çóâàòè âèäàòêè íà ñïëàòó ïîäàòê³â òà çáåðåãòè ¿õ 
â³ä çíåö³íþâàííÿ. Íåçâàæàþ÷è íà íèçüêèé, ïîð³âíÿíî ç ðîçâèíåíèìè êðà-
¿íàìè, ð³âåíü äîáðîáóòó íàñåëåííÿ Óêðà¿íè, ó äåðæàâ³ âæå ôîðìóºòüñÿ ñî-
ö³àëüíèé ïðîøàðîê ãðîìàäÿí, ÿê³ ìàþòü ó ñâîºìó ðîçïîðÿäæåíí³ â³ëüí³ 
êîøòè é áàæàþòü ¿õ ³íâåñòóâàòè â ëåãàëüíèé á³çíåñ ³ç ìåòîþ îäåðæàííÿ 
ïàñèâíèõ äîõîä³â, òîáòî áåç îñîáèñòî¿ ó÷àñò³ â óïðàâë³íí³ á³çíåñîì.

Äîñë³äæåííÿì òåîðåòè÷íèõ ³ ïðàêòè÷íèõ àñïåêò³â ö³º¿ ïðîáëåìè çàéìà-
þòüñÿ òàê³ ïðîâ³äí³ â³ò÷èçíÿí³ â÷åí³-åêîíîì³ñòè, ÿê Â. Àíäðóùåíêî, Â. Âè-
øíåâñüêèé, Î. Äàí³ëîâ, Â. Çèìîâåöü, Þ. ²âàíîâ, Â. Ìåëüíèê, Î. Ëàïêî, 
Ñ. Ëºêàðü, À. Ñîêîëîâñüêà, Â. Ôåäîcîâ, Ë. Ôåäóëîâà òà ³í. Îäíàê àíàë³ç 
íàóêîâèõ äæåðåë ñâ³ä÷èòü, ùî ïèòàííÿ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ âïëèâó ñèñòåìè îïî-
äàòêîâóâàííÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á íà ôîðìóâàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ðåñóðñ³â 
ó êðà¿í³, íåäîñòàòíüî îïðàöüîâàí³ é âèìàãàþòü íàóêîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèñâ³òëåííÿ ïðîáëåìè âïëèâó ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ 
äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á íà ôîðìóâàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ðåñóðñ³â ó êðà¿í³, äî-

1 Îô³ö³éíèé ñàéò Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðå-
ñóðñ] – Ðåæèì äîñòóïó : http://www.ukrstat.gov.ua.
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ñë³äæåííÿ ìîæëèâîñò³ ïîêðàùàííÿ ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó â äåðæàâ³ çà ðà-
õóíîê óäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòêó ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á, òàêîæ 
çàïðîïîíîâàíî øëÿõè çàîùàäæåííÿ äîõîä³â íàñåëåííÿ â óìîâàõ êðèçè.

Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî ô³íàíñîâèé ðèíîê ÿâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòü ðèíêîâèõ 
³íñòèòóò³â, ùî ñïðÿìîâóþòü ïîò³ê ãðîøîâèõ çàñîá³â â³ä âëàñíèê³â (³íâåñòî-
ð³â) äî êîðèñòóâà÷³â (ïîçè÷àëüíèê³â) çà äîïîìîãîþ ô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåí-
ò³â (ö³ííèõ ïàïåð³â). Çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ ô³íàíñîâèé ðèíîê º áàãàòîãðàííèì, 
àëå ºäèíèì ïðåäìåòîì êóï³âë³-ïðîäàæó âèñòóïàþòü êîøòè, ùî íàäàþòüñÿ 
â ð³çíèõ ôîðìàõ. Ïðè öüîìó ó÷àñíèêàìè ô³íàíñîâîãî ðèíêó º:

– ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ ç íàäëèøêîì ãðîøîâèõ êîøò³â;
– ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ ç äåô³öèòîì ãðîøîâèõ êîøò³â;
– ô³íàíñîâ³ ïîñåðåäíèêè.2

Îá’ºêòèâíîþ ïåðåäóìîâîþ ôóíêö³îíóâàííÿ ô³íàíñîâîãî ðèíêó º íå-
ñóì³ñí³ñòü ïîòðåá ó ãðîøîâèõ ðåñóðñàõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ òà íàÿâ-
íîñò³ äæåðåë ïîêðèòòÿ öèõ ïîòðåá. Íàñïðàâä³ â³ëüíèìè ãðîøîâèìè êîøòà-
ìè âîëîä³þòü îäí³ ñóá’ºêòè ðèíêó (³íâåñòîðè), à ³íâåñòèö³éí³ ïîòðåáè âè-
íèêàþòü ó ³íøèõ (êîðïîðàö³é). Òîìó ôóíêö³îíàëüíå ïðèçíà÷åííÿ ô³íàí-
ñîâîãî ðèíêó ïîëÿãàº ó ïîñåðåäíèöòâ³ ïðè ïåðåì³ùåíí³ ãðîøîâèõ ðåñóðñ³â 
â³ä âëàñíèê³â (³íâåñòîð³â) äî êîðèñòóâà÷³â (ïîçè÷àëüíèê³â). ßêùî ô³íàíñî-
âèì ³íñòðóìåíòîì, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî ñïðÿìîâóºòüñÿ ïîò³ê êîøò³â â³ä 
³íâåñòîðà äî ïîçè÷àëüíèêà, º êîðïîðàòèâí³ ö³íí³ ïàïåðè (àêö³¿), òî ³íâåñ-
òîðàìè â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ìîæóòü áóòè ô³çè÷í³ 
òà þðèäè÷í³ îñîáè, à òàêîæ äåðæàâà â îñîá³ îðãàíó, óïîâíîâàæåíîãî óïðàâ-
ëÿòè äåðæàâíèì ìàéíîì, àáî òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà â îñîá³ îðãàíó, óïîâíî-
âàæåíîãî óïðàâëÿòè êîìóíàëüíèì ìàéíîì.3

Òàê³ ô³íàíñîâ³ ³íñòèòóòè, ÿê áàíêè, íåäåðæàâí³ ïåíñ³éí³ ôîíäè, ñòðàõî-
â³ êîìïàí³¿ õî÷à é àêóìóëþþòü çíà÷íó ÷àñòèíó â³ëüíèõ êîøò³â ô³çè÷íèõ 
îñ³á, àëå âæå íå º ïð³îðèòåòíèìè ç ïîãëÿäó ìàêñèì³çàö³¿ äîõîä³â ãðîìàäÿí ³ 
ïî÷èíàþòü ïîñòóïàòèñÿ ñâî¿ìè ïîçèö³ÿìè ³íøèì ô³íàíñîâèì ïîñåðåäíè-
êàì, òàêèì, ÿê ³íâåñòèö³éí³ êîìïàí³¿, ïàéîâ³ ³íâåñòèö³éí³ ôîíäè, ùî ïðåä-
ñòàâëÿþòü ôîíäîâèé ðèíîê. Öå äàº çìîãó çàëó÷èòè äîäàòêîâ³ ô³íàíñîâ³ 
ðåñóðñè â ðåàëüíèé ñåêòîð åêîíîì³êè íå ò³ëüêè çà ðàõóíîê â³ëüíèõ êîøò³â 
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, àëå é çàîùàäæåíü íàñåëåííÿ.

Ðîçãëÿíåìî, ÿê äåðæàâà íà ñüîãîäí³ ñòèìóëþº ãðîìàäÿí âêëàäàòè ñâî¿ 
â³ëüí³ êîøòè â ³íâåñòóâàííÿ åêîíîì³êè êðà¿íè. Â³äïîâ³äíî äî çàêîíó4 äî 
ñêëàäó çàãàëüíîãî îïîäàòêîâóâàíîãî äîõîäó ô³çè÷íèõ îñ³á âõîäÿòü äîõîäè 
ó âèãëÿä³ â³äñîòê³â (äèñêîíòíèõ äîõîä³â), äèâ³äåíä³â ³ ðîÿëò³, âèãðàø³â ³ 
ïðèç³â (ñò. 4.2.12.); à òàêîæ ³íâåñòèö³éíèé ïðèáóòîê â³ä çä³éñíåííÿ ïëàòíè-

2 Áî÷àðîâ Â. Â. Êîðïîðàòèâíûå ôèíàíñû / Â. Â. Áî÷àðîâ , Â. Å. Ëåîíòüåâ. – ÑÏá.: 
Ïèòåð, 2004. – Ñ. 68.

3 Ïðî àêö³îíåðí³ òîâàðèñòâà: çàêîí Óêðà¿íè â³ä 17.09.2008 ¹ 514-VI [Åëåêòðîí-
íèé ðåñóðñ] – Ðåæèì äîñòóïó : http://rada.gov.ua.

4 Ïðî ïîäàòîê ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á : çàêîí Óêðà¿íè â³ä 22.05.2003 ¹  889-IV 
ç³ çì³íàìè òà äîïîâíåííÿìè.
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êîì ïîäàòêó îïåðàö³é ³ç ö³ííèìè ïàïåðàìè é êîðïîðàòèâíèìè ïðàâàìè 
(ñò. 4.2.13.). Öÿ íîðìà çàêîíó íàáèðàº ÷èííîñò³ ç 2010 ð.

Ïðè öüîìó ñòàâêà ïîäàòêó âèçíà÷åíà ó ðîçì³ð³ 5 % â³ä îá’ºêòà îïîäàò-
êîâóâàííÿ, íàðàõîâàíîãî ïîäàòêîâèì àãåíòîì, ÿê: 1) ïðîöåíò íà ïîòî÷íèé 
àáî äåïîçèòíèé (âêëàäíèé) áàíê³âñüêèé ðàõóíîê (ó òîìó ÷èñë³ êàðòêîâèé 
ðàõóíîê); 2) ïðîöåíòíèé àáî äèñêîíòíèé äîõ³ä çà ³ìåííèì îùàäíèì (äåïî-
çèòíèì) ñåðòèô³êàòîì; 3) ïðîöåíò íà âêëàä (âíåñîê) äî êðåäèòíî¿ ñï³ëêè; 
4) ³íâåñòèö³éíèé äîõ³ä, ÿêèé âèïëà÷óºòüñÿ êîìïàí³ºþ, ùî óïðàâëÿº àêòè-
âàìè ³íñòèòóòó ñï³ëüíîãî ³íâåñòóâàííÿ; 5) äîõ³ä çà ³ïîòå÷íèì ñåðòèô³êàòîì 
ó÷àñò³, ³ïîòå÷íèì ñåðòèô³êàòîì ç ô³êñîâàíîþ äîõ³äí³ñòþ (ñò. 7).

Îòæå, â³äïîâ³äíî äî ÷èííèõ íîðì çàêîíó äîõîäè, îòðèìàí³ ó âèãëÿä³ 
äèâ³äåíä³â, ï³äïàäàþòü ï³ä ñòàâêó îïîäàòêîâóâàííÿ íå 5, à 15 %. Ôàêòè÷íî 
â çàêîí³ çàêëàäåí³ íîðìè, ÿê³ ïîðóøóþòü ïðèíöèï íåéòðàëüíîñò³ ïðèáóò-
êîâîãî îïîäàòêîâóâàííÿ, à ñàìå: îïîäàòêîâóâàííÿ îäíîãî âèäó äîõîä³â ìàº 
çä³éñíþâàòèñÿ â îäíàêîâèõ ðîçì³ðàõ. Î÷åâèäíî, ùî äåðæàâà øòó÷íî ñòâîðþº 
áàð’ºðè äëÿ çàëó÷åííÿ â³ëüíèõ êîøò³â íàñåëåííÿ â ðåàëüíèé ñåêòîð åêîíî-
ì³êè ÷åðåç ³íñòèòóòè ôîíäîâîãî ðèíêó ó ôîðì³ ï³äâèùåíî¿ ñòàâêè ïîäàòêó 
íà äèâ³äåíäè â ïîð³âíÿíí³ ç ³íøèìè âèäàìè ïàñèâíèõ ïîäàòê³â, çîêðåìà 
äåïîçèò³â ïî áàíê³âñüêèõ âêëàäàõ. Ó öüîìó âèïàäêó ìè íå ðîçãëÿäàºìî ïè-
òàííÿ îá´ðóíòóâàííÿ ðîçì³ðó ñòàâêè ïîäàòêó, îñê³ëüêè â á³ëüøîñò³ çàõ³äíèõ 
êðà¿í òàêèé âèä äîõîä³â (äîõîäè â³ä âêëàäåííÿ êàï³òàë³â) îáêëàäàºòüñÿ ïî-
äàòêîì çà ñòàâêàìè 25–30 %5 ³, ìîæëèâî, ó ïîäàëüøîìó âèíèêíå ïîòðåáà 
ï³äâèùåííÿ ñòàâêè çàçíà÷åíîãî ïîäàòêó ÷åðåç íåîáõ³äí³ñòü ³íòåãðóâàííÿ 
Óêðà¿íè ó ñâ³òîâó åêîíîì³êó.

Êð³ì òîãî, òàêèé ïîðÿäîê ñóïåðå÷èòü ïðàâèëàì âèçíà÷åííÿ îïîäàòêî-
âóâàíîãî äîõîäó â êîíöåïö³¿ ñóêóïíîãî äîõîäó, îñê³ëüêè â³í ñòâîðþº ñòèìó-
ëè äëÿ âèïëàòè ÷àñòèíè çàðîá³òíî¿ ïëàòè, îñîáëèâî âèùîìó ìåíåäæìåíòó 
ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ, ó ôîðì³ íåîïîäàòêîâóâàíèõ ïðîöåíò³â. Íåãàòèâíèìè 
íàñë³äêàìè çâ³ëüíåííÿ â³äñîòêîâèõ äîõîä³â ï³ä îïîäàòêóâàííÿ º, ïî-ïåðøå, 
çàáåçïå÷åííÿ äîäàòêîâèõ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã çàìîæí³øîìó íàñåëåííþ, ÿêå, 
íà â³äì³íó â³ä á³äíèõ âåðñòâ, ìàº çíà÷íèé ïðèð³ñò äîõîä³â çà ðàõóíîê äåïî-
çèò³â ó áàíêàõ. Ïî-äðóãå, äèñêðèì³íàö³ÿ ³íøèõ äæåðåë òà ôîðì îòðèìàííÿ 
äîõîäó, ÿê³, íà ïðîòèâàãó â³äñîòêîâèì, ï³äëÿãàþòü îïîäàòêóâàííþ (íàïðè-
êëàä, çä³éñíåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³), ùî ïîðóøóº ïðèíöèï ñïðà-
âåäëèâîñò³ îïîäàòêóâàííÿ.

Ïðè öüîìó ââàæàºìî äîö³ëüíèìè é ñâîº÷àñíèìè ïîäàòêîâ³ íîâàö³¿, çà-
êëàäåí³ â îñòàíí³é ðåäàêö³¿ ïðîåêòó Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ùî 
ñïðÿìîâàí³ íà ë³êâ³äàö³þ òàêîãî ïðîòèð³÷÷ÿ. Çîêðåìà, ç ìåòîþ ñòèìóëþ-
âàííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ é óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ 
ïàñèâíèõ äîõîä³â âïðîâàäæóþòüñÿ îäíàêîâ³ óìîâè îïîäàòêóâàííÿ ïðîöåí-
ò³â çà áàíê³âñüêèìè äåïîçèòàìè ³ äèâ³äåíä³â, òîáòî çàïðîïîíîâàíî çíèçèòè 
ñòàâêó îïîäàòêîâóâàííÿ äèâ³äåíä³â ç 15 äî 5 %. Òàêèì ÷èíîì, áóäóòü ñòâî-
ðåí³ ð³âí³ óìîâè äëÿ îïîäàòêîâóâàííÿ àíàëîã³÷íèõ âèä³â äîõîä³â ô³çè÷íèõ 

5 Êîëÿäà Ò. À. Îïîäàòêóâàííÿ ïðîöåíòíèõ äîõîä³â çà äåïîçèòàìè íàñåëåííÿ â 
áàíêàõ / Ò. À. Êîëÿäà // Åêîíîì³êà Óêðà¿íè. – 2004. – ¹ 4 (509). – Ñ. 34.
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îñ³á, òà ó ãðîìàäÿí ç’ÿâèòüñÿ ðåàëüíà àëüòåðíàòèâà âèáîðó ì³æ áàíê³âñüêîþ 
ñôåðîþ é ôîíäîâèì ðèíêîì ç ïîãëÿäó åôåêòèâíîñò³ âêëàäåííÿ â³ëüíèõ 
êîøò³â.

Íå ìîæíà çàëèøèòè ïîçà óâàãîþ é ïðîïîðö³éíèé ïîäàòîê, ùî ñïðàâëÿ-
ºòüñÿ ç äîõîä³â ãðîìàäÿí â Óêðà¿í³ ç 2004 ð. Çàïðîâàäæåííÿ ïëîñêî¿ øêàëè 
îïîäàòêóâàííÿ íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè ïåðåâàæíî ÿê âèìóøåíèé çàõ³ä, ñïðè-
÷èíåíèé òèì, ùî â ñïåöèô³÷íèõ óìîâàõ îêðåìèõ ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿í 
ïðîãðåñèâíèé ïîäàòîê âèÿâèâñÿ íåçäàòíèì ÷èíèòè êîðåãóþ÷èé âïëèâ íà 
ñîö³àëüíå ðîçøàðóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà. Âíàñë³äîê òðàíñôîðìàö³¿ ÷àñòèíè çà-
ðîá³òíî¿ ïëàòè ó ïðîöåíòí³ äîõîäè ¿¿ âèïëàòè íåâðàõîâàíîþ ãîò³âêîþ òà 
çàñòîñóâàííÿ ³íøèõ ìåòîä³â ïðèõîâóâàííÿ äîõîä³â çàìîæí³ âåðñòâè íàñå-
ëåííÿ ìàþòü ìîæëèâ³ñòü ñóòòºâî çìåíøóâàòè ñâî¿ ïîäàòêîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ, 
òîìó îñíîâíèìè ïëàòíèêàìè ïîäàòêó ñòàþòü ãðîìàäÿíè ç íèçüêèìè òà ñå-
ðåäí³ìè äîõîäàìè.

Çà öèõ óìîâ ïðîïîðö³éíèé ïîäàòîê íà äîõîäè ãðîìàäÿí ìàº ñïðèÿòè 
âèêîíàííþ òàêèõ çàâäàíü: à) âèÿâèòè äîõîäè, ùî ïðèõîâóâàëèñÿ; á) ïîñòó-
ïîâî çì³íèòè ìîäåëü ïîâåä³íêè ïëàòíèê³â, ñïðèÿòè ôîðìóâàííþ íîâèõ 
ïîäàòêîâèõ òðàäèö³é ³ êóëüòóðè; â) çìåíøèòè ïîäàòêîâèé òÿãàð íà çàêîíî-
ñëóõíÿíèõ ïëàòíèê³â.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ó â³ò÷èçíÿí³é ïðàêòèö³, íà â³äì³íó â³ä çàðóá³æíî¿, 
ïîñòàâëåí³ çàâäàííÿ ìàéæå íå âèêîíàí³. Ïåðåøêîäîþ äëÿ öüîãî º ïîëîâèí-
÷àñòèé õàðàêòåð ïðîâåäåííÿ ðåôîðì ó ïîäàòêîâ³é ñôåð³. Òàê, çàïðîâàäæåí-
íÿ ïðîïîðö³éíî¿ ñòàâêè ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á ïîâèííî áóëî 
ïîºäíóâàòèñÿ ³ç ââåäåííÿì ºäèíîãî ñîö³àëüíîãî ïîäàòêó, ùî ðåàëüíî ñïðè-
ÿëî á âèâåäåííþ çàðïëàò “³ç ò³í³”. Îäíàê äîñ³ òî÷àòüñÿ äèñêóñ³¿ ùîäî äî-
ö³ëüíîñò³ çàïðîâàäæåííÿ ºäèíîãî ñîö³àëüíîãî ïîäàòêó. Îòæå, íàì³÷åíèõ 
ö³ëåé ðåôîðìà ïðèáóòêîâîãî îïîäàòêóâàííÿ ïîêè ùî íå äîñÿãëà.

Ââàæàºìî, ùî âèêîðèñòàííÿ ïðîãðåñèâíî¿ øêàëè îïîäàòêóâàííÿ ñïðè-
ÿòèìå ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèï³â ïëàòîñïðîìîæíîñò³ òà ñïðàâåäëèâîñò³. Íàé-
ñêëàäí³øèì ïèòàííÿì ïðè öüîìó º ð³âåíü ïðîãðåñ³¿ îïîäàòêóâàííÿ. Îñíî-
âîþ äëÿ âèêîðèñòàííÿ ïðîãðåñèâíî¿ øêàëè º ñóòòºâà äèôåðåíö³àö³ÿ äîõîä³â 
ó ñóñï³ëüñòâ³, ³ ÷èì âèùà äèôåðåíö³àö³ÿ, òèì á³ëüøîþ ìàº áóòè ïðîãðåñ³ÿ, 
îäíàê, ç äðóãîãî áîêó, âîíà îáìåæåíà òèì, ùî ïëàòíèêè ç âèñîêèìè äîõî-
äàìè – öå çàçâè÷àé íàéïðîäóêòèâí³øà ÷àñòèíà ñóñï³ëüñòâà, äëÿ ÿêî¿ íàä-
ì³ðíå îïîäàòêóâàííÿ º íåîá´ðóíòîâàíèì. Ïðîâîäÿ÷è ïîäàòêîâó ïîë³òèêó, 
íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷í³, ïñèõîëîã³÷í³ ôàê-
òîðè. Öå ìîæíà çðîáèòè, åôåêòèâíî ïîºäíóþ÷è âèð³øåííÿ ïðîáëåìè íåî-
ïîäàòêîâóâàíîãî ì³í³ìóìó, ð³âíÿ ³ ñòàâîê îïîäàòêóâàííÿ.

Ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ Â. Ï. Âèøíåâñüêîãî, ùî â ïðèáóòêîâîìó îïî-
äàòêóâàíí³ ðîçïîä³ë òÿãàðÿ ñåðåä ô³çè÷íèõ îñ³á ç ð³çíèì ð³âíåì ïëàòîñïðî-
ìîæíîñò³ á³ëüøîþ ì³ðîþ º íàñë³äêîì âïëèâó ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ ÷èí-
íèê³â, í³æ åêîíîì³÷íèõ ç ïîçèö³¿ êîíöåïö³¿ ð³âíîñò³ æåðòâè6. Îäíàê íàâ³òü 

6 Íàëîãîîáëîæåíèå: òåîðèè, ïðîáëåìû, ðåøåíèÿ / Â.Ï. Âèøíåâñêèé, À. Ñ. Âåò-
êèí, Å. Í. Âèøíåâñêàÿ è äð.; ïîä îáù. ðåä. Â.Ï. Âèøíåâñêîãî. – Äîíåöê: ÈÝÏ 
ÍÀÍ Óêðàèíû, 2006. – Ñ. 90.
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³ç âðàõóâàííÿì íàâåäåíî¿ àðãóìåíòàö³¿ íàâðÿä ÷è ìîæíà íàçâàòè òàêèé ð³âåíü 
ïðèéíÿòíèì äëÿ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè.

Òîìó ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèï³â ñïðàâåäëèâîñò³ é ïëàòîñïðîìîæíîñò³ â³äïî-
â³äàëî á óñòàíîâëåííÿ íåîïîäàòêîâóâàíîãî ì³í³ìóìó íà ð³âí³ ïðîæèòêîâî-
ãî äëÿ âñ³õ ïëàòíèê³â íåçàëåæíî â³ä ðîçì³ðó òà äæåðåëà ïîõîäæåííÿ äîõîä³â. 
Àíàëîã³÷í³ ïðîïîçèö³¿ çíàõîäèìî ó ïðàöÿõ À. Ì. Ñîêîëîâñüêî¿7, Þ. Á. ²âà-
íîâà8, À. ². Êðèñîâàòîãî9.

Öå, áåçóìîâíî, ïðèçâåäå äî äîñèòü â³ä÷óòíèõ âòðàò ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, 
îäíàê âîíè ÷àñòêîâî â³äøêîäóþòüñÿ, íàñàìïåðåä, çà ðàõóíîê ï³äâèùåííÿ 
ïëàòîñïðîìîæíîãî ïîïèòó íàñåëåííÿ, ùî ñïðèÿòèìå çðîñòàííþ íàäõîäæåíü 
äî äåðæàâíîãî áþäæåòó íåïðÿìèõ ïîäàòê³â âíàñë³äîê çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â 
ïðîäàæó îðãàí³çàö³ÿìè é ï³äïðèºìöÿìè ê³íöåâèì ñïîæèâà÷àì, à òàêîæ 
çá³ëüøåííÿ íàäõîäæåíü äî áþäæåòó ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ ³ ïî-
äàòêó íà äîõîäè ³íäèâ³äóàëüíèõ ï³äïðèºìö³â çàâäÿêè ðîñòó îáñÿã³â ïðîäàæó. 
Êð³ì òîãî, çâ³ëüíåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ âåëè÷èíè ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó, 
ç îäíîãî áîêó, äàñòü çìîãó çàáåçïå÷èòè ïðîãðåñèâí³ñòü ïîäàòêó íà äîõîäè 
ô³çè÷íèõ îñ³á, à ç äðóãîãî – âèâåäå ç îïîäàòêóâàííÿ äîõîäè âåëèêî¿ ÷àñòè-
íè íàñåëåííÿ, ùî ³ñòîòíî ñïðîñòèòü àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòêó10.

Ìè ï³äòðèìóºìî ïðîïîçèö³þ Þ. Á. ²âàíîâà ùîäî ïîêðèòòÿ âòðàò ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â â³ä çàïðîâàäæåííÿ íåîïîäàòêîâóâàíîãî ì³í³ìóìó çà ðàõóíîê 
çá³ëüøåííÿ ³íøèõ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü, çîêðåìà, ââåäåííÿ ïîäàòêó íà 
ìàéíî ÷è â³ä ðåñóðñíèõ ïëàòåæ³â, ÷àñòêà ÿêèõ ó äîõîäàõ áþäæåò³â º íåâè-
ïðàâäàíî íèçüêîþ ó ïîð³âíÿíí³ ç êðà¿íàìè ªÑ11.

Ó êîíòåêñò³ âèêëàäåíîãî àíàë³çó ïðîïîíóºìî âñòàíîâèòè ïðîãðåñèâíó 
øêàëó ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á (âàð³àíò ïðîñòî¿ ïðîãðåñ³¿): äîõîäè 
â³ä îäíîãî äî äâîõ ïðîæèòêîâèõ ì³í³ìóì³â (äàë³ çà òåêñòîì – ÏÌ) îáêëàäà-
òè çà ñòàâêîþ 15 % (³ç ñóìè ïåðåâèùåííÿ íàä ÏÌ); äîõîäè â³ä äâîõ äî øåñ-
òè ÏÌ – îáêëàäàòè çà ñòàâêîþ 20 % (³ç ñóìè ïåðåâèùåííÿ íàä ÏÌ); äî-
õîäè, ùî ïåðåâèùóþòü 6 ÏÌ, îáêëàäàòè çà ñòàâêîþ 25 % (³ç ñóìè ïåðåâè-
ùåííÿ íàä ÏÌ). Âèá³ð ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó ÿê îñíîâè äëÿ âåëè÷èíè 

7 Ñîêîëîâñüêà À. Ì. Ïîäàòêîâà ñèñòåìà äåðæàâè: òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà ñòàíîâëåííÿ  / 
À. Ì. Ñîêîëîâñüêà. – Ê.: Çíàííÿ-Ïðåñ, 2004. – Ñ. 257.

8 Èâàíîâ Þ. Á. Íàëîãîîáëîæåíèå äîõîäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö: ïðîáëåìû ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ ðåãóëèðóþùèõ ìåõàíèçìîâ ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà // Íàëîãîîáëîæåíèå: 
ïðîáëåìû íàóêè è ïðàêòèêè: ìîíîãðàôèÿ / Þ. Á. Èâàíîâ. – Õ.: ÈÄ “ÈÍÆÅÊ”, 
2006. – Ñ. 172.

9 Êðèñîâàòûé À. È. Ìîäåëèðîâàíèå âåêòîðîâ ðåôîðìèðîâàíèÿ íàëîãîâîé ïî-
ëèòèêè // Íàëîãîîáëîæåíèå: ïðîáëåìû íàóêè è ïðàêòèêè: ìîíîãðàôèÿ / Êðèñî-
âàòûé À. È. – Õ.: ÈÄ “ÈÍÆÅÊ”, 2006. – Ñ. 102.

10 Ìåëüíèê Â. Ì. Ô³ñêàëüíà åôåêòèâí³ñòü ïîäàòêó ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á â Óêðà¿í³: 
ìîæëèâîñò³ çðîñòàííÿ / Â. Ì. Ìåëüíèê  // Ô³íàíñè Óêðà¿íè. – 2007. – ¹ 12. – 
Ñ. 38–48.

11 Èâàíîâ Þ.Á. Íàëîãîîáëîæåíèå äîõîäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö: ïðîáëåìû ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ ðåãóëèðóþùèõ ìåõàíèçìîâ ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà // Íàëîãîîáëîæåíèå: 
ïðîáëåìû íàóêè è ïðàêòèêè: ìîíîãðàôèÿ / Þ. Á. Èâàíîâ. – Õ.: ÈÄ “ÈÍÆÅÊ”, 
2006. – Ñ. 173.
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îïîäàòêîâóâàíîãî äîõîäó ó øêàë³ çóìîâëåíèé òèì, ùî â³í ïåðåãëÿäàºòüñÿ 
òà çàòâåðäæóºòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, âèõîäÿ÷è ³ç ïîòðåá ãðîìàäÿí 
òà ìîæëèâîñòåé åêîíîì³êè. Äëÿ ðîçðàõóíê³â ñë³ä çàñòîñîâóâàòè âåëè÷èíó 
ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó äëÿ ïðàöåçäàòíî¿ îñîáè.

Ñüîãîäí³ îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ ïðîáëåì ÿê äëÿ ðîçâèòêó êîðïîðàö³¿, òàê ³ 
êðà¿íè çàãàëîì º íåñòà÷à ³íâåñòèö³éíèõ ðåñóðñ³â. Õî÷à ï³ä ³íâåñòèö³ÿìè 
ðîçóì³þòü íå ëèøå ãðîøîâ³ êîøòè, à òàêîæ ìàéíîâ³ òà ³íòåëåêòóàëüí³ ö³í-
íîñò³, îäíàê çäåá³ëüøîãî ñàìå íàÿâí³ñòü êîøò³â º îñíîâíîþ çàïîðóêîþ 
ðîçâèòêó áóäü-ÿêîãî ï³äïðèºìñòâà ÷è ô³ðìè. Òîìó ñòâîðåííÿ äåðæàâîþ óìîâ 
äëÿ âêëàäàííÿ ³íâåñòîðàìè â³ëüíèõ ãðîøîâèõ êîøò³â ó âèñîêîäîõ³äí³ ô³-
íàíñîâ³ àêòèâè º íàãàëüíèì çàâäàííÿì äëÿ óðÿäó êðà¿íè ÿê ùîäî ïîäîëàí-
íÿ êðèçè, òàê ³ äëÿ â³äðîäæåííÿ åêîíîì³êè.

Ñåðåä îñíîâíèõ ôàêòîð³â, ùî âïëèâàþòü íà òåìïè çðîñòàííÿ ³íâåñòèö³é, 
º ñï³ââ³äíîøåííÿ ðîçïîä³ëó äîõîäó íà ñïîæèâàííÿ òà íàêîïè÷åííÿ (çàîùà-
äæåííÿ). Òàê, â óìîâàõ íèçüêèõ äîõîä³â íàñåëåííÿ îñíîâíà ¿õ ÷àñòêà (ìàéæå 
80 %) ñïðÿìîâóºòüñÿ íà ñïîæèâàííÿ. Òîìó çðîñòàííÿ äîõîä³â ãðîìàäÿí 
ñïðè÷èíÿº ï³äâèùåííÿ ÷àñòêè, ïðèçíà÷åíî¿ äëÿ çàîùàäæåíü, ÿê³ áåçïîñå-
ðåäíüî º äæåðåëîì ³íâåñòèö³éíèõ ðåñóðñ³â. Êð³ì òîãî, ³ñíóº ïðÿìà çàëåæí³ñòü 
ì³æ çðîñòàííÿì ïèòîìî¿ âàãè çàîùàäæåíü ó çàãàëüíîìó îáñÿç³ äîõîä³â ³ 
çá³ëüøåííÿì îáñÿã³â ³íâåñòèö³é òà íàâïàêè. Îäíàê òàêà òåíäåíö³ÿ ³ñíóâà-
òèìå çà óìîâè çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é ñòîñîâíî çáåðåæåííÿ çà-
îùàäæåíü ãðîìàäÿí, ùî ñòàº ñòèìóëîì äëÿ àêòèâ³çàö³¿ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³-
ÿëüíîñò³. Ó öüîìó êîíòåêñò³ çàïðîâàäæåííÿ Íàö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà¿íè 
îáìåæåíü ñòîñîâíî äîñòðîêîâîãî âèëó÷åííÿ ñòðîêîâèõ äåïîçèòíèõ âêëàäåíü 
íàñåëåííÿ ó êîìåðö³éíèõ áàíêàõ ÿê îäíîãî ³ç çàõîä³â ïðèçóïèíåííÿ â³äòîêó 
êîøò³â ³ç áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè ìîæíà ââàæàòè äîäàòêîâèì ðèçèêîì ùîäî 
ñêîðî÷åííÿ ³íâåñòèö³é ç áîêó ãðîìàäÿí â åêîíîì³êó êðà¿íè òà âòðàòè äîâ³ðè 
äî ô³íàíñîâèõ ³íñòèòóò³â.

Íå âèçíà÷àëüíèì, àëå ñóòòºâèì ôàêòîðîì âïëèâó íà òåìïè ðîñòó ³íâåñ-
òèö³é ìîæóòü áóòè ñòàâêè îïîäàòêóâàííÿ ïàñèâíèõ äîõîä³â ãðîìàäÿí, 
îñê³ëüêè ³íâåñòîðà íàñàìïåðåä ö³êàâèòü ÷èñòèé äîõ³ä â³ä âêëàäàííÿ â³ëüíèõ 
êîøò³â, à íå éîãî âàëîâèé äîõ³ä â³ä òàêèõ îïåðàö³é.

Íåîáõ³äíî íàãîëîñèòè, ùî ó çâ’ÿçêó ç ïàä³ííÿì òåìï³â ðîçâèòêó åêîíîì³-
êè ³ñòîòíî çìåíøóºòüñÿ ôîíä îïëàòè ïðàö³, à â³äòàê ³ ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê ç 
ãðîìàäÿí, ùî º îñíîâîþ ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Íåçâàæàþ÷è íà êîëàïñ, ùî âèíèê â ³íâåñòèö³éí³é ñôåð³ Óêðà¿íè, íåîá-
õ³äíî âèçíà÷èòè òàê çâàí³ òî÷êè ðîñòó ³ â³äòàê – íàïðÿìè â³äðîäæåííÿ êîð-
ïîðàö³é òà åêîíîì³êè â ö³ëîìó. Ñàìå çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â ô³íàíñîâèõ ðåñóð-
ñ³â äîìîãîñïîäàðñòâ ìîæíà ââàæàòè îäíèì ³ç òàêèõ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìê³â 
ñòàá³ë³çàö³¿ ³íâåñòèö³éíî¿ ñôåðè. Òàê, ñåðåäíÿ ïåíñ³ÿ çà 2008 ð. (äî ãðóäíÿ 
2007 ð.) çðîñëà íà 49 %, çàðîá³òíà ïëàòà ó áþäæåòí³é ñôåð³ (³ öå ïðè ì³í³-
ìàëüí³é çàðïëàò³ 545 ãðí., à íå 605 ãðí.) – íà 30,2 %. Îòæå, ô³çè÷í³ îñîáè 
øóêàòèìóòü ñïîñîáè çáåðåæåííÿ òà çá³ëüøåííÿ ñâî¿õ äîõîä³â. Ñàìå òàêîþ 
àëüòåðíàòèâîþ ìîæå áóòè âêëàäàííÿ êîøò³â ó êîðïîðàòèâí³ ïðàâà àáî ó 
áàíê³âñüêèé ñåêòîð çà óìîâè â³äðîäæåííÿ äîâ³ðè äî íüîãî òà íàäàííÿ â³äïî-
â³äíèõ ãàðàíò³é ç áîêó óðÿäó.
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Òîìó ââàæàºìî çà äîö³ëüíå, ïî÷èíàþ÷è ç íàñòóïíîãî áþäæåòíîãî ðîêó, 
çàïðîâàäèòè çàçíà÷åí³ íîâàö³¿ ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ñïðàâëÿííÿ ïîäàòêó ç 
äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á ç ìåòîþ ïîæâàâëåííÿ ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó â äåð-
æàâ³ òà ñòèìóëþâàííÿ çðîñòàííÿ äîõîä³â íàñåëåííÿ çàâäÿêè çìåíøåííþ 
ïîäàòêîâîãî òèñêó íà íåçíà÷í³ çà ðîçì³ðàìè äîõîäè íàñåëåííÿ. Ùî ñòîñó-
ºòüñÿ â³äðîäæåííÿ åêîíîì³êè, òî â³äïîâ³äíî äî òåîð³¿ àíòèêðèçîâî¿ ïîë³òè-
êè ãîëîâíà óâàãà çîñåðåäæóºòüñÿ íà ôîðìóâàíí³ ó êðà¿í³ åôåêòèâíîãî ïî-
ïèòó. Öå ìîæå áóòè ðåàë³çîâàíî ÿê çà ðàõóíîê çá³ëüøåííÿ äåðæàâíèõ âè-
äàòê³â íà ñîö³àëüí³ ïðîãðàìè òà åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü, òàê ³ øëÿõîì íå³í-
ôëÿö³éíî¿ åì³ñ³¿. Òîáòî äåðæàâà ïîâèííà ïðîïîíóâàòè äîñòàòíþ ê³ëüê³ñòü 
êîøò³â, à íå îáìåæóâàòè ãðîøîâó ìàñó â îá³ãó òà ñïðÿìîâóâàòè ö³ êîøòè â 
³íâåñòèö³éí³ ïðîåêòè. Òàêèì ÷èíîì, âèð³øóºòüñÿ îäíî÷àñíî ïðîáëåìà çà-
éíÿòîñò³ íàñåëåííÿ òà çðîñòàííÿ äîõîä³â äîìîãîñïîäàðñòâ ÿê ïîòåíö³éíèõ 
³íâåñòîð³â ðåàëüíîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè.


