BrogxeTHa nosiTtnka
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yHiBepcuTteTy iMmeHi Tapaca LllesuyeHka

CYNEPEYHOCTI BIOAXXETHOIO KOHTPOJIIO
B YKPAIHI

Jlosedeno 06’ exmusny neobxioHicmo 30ilicHeHHs O100HCemMH020 KOHMPO-
A0 OpeaHamu depiucasnoi éradu. Pozeasnymo cymuicms ma 0CHOBHI
Hanpsamu 6100xcemHoe0 KOHmpoar. Busnaueno wiasxu nidguwenns tioeo
epexkmusHocmi 6 Yxpaini.

KnawuyoBi ciaoBa: 0101KeTHUN TIpoliec, OI0KETHUI KOHTPOJIb, BUKOHAHHS
OrOMKeTiB, OIO/KEeTHA MOJIITUKA, OIOKETHI TTpOrpaMu.

OJHi€0 3 OCHOBHUX OIOIXKETHUX MPoOJIeM ypsiB YCix KpaiH € HecTaua pe-
CYpCiB 1JIs1 BUKOHAHHS JIep>KaBOI0 CBOiX (PYHKIIiM Y TOBHOMY 00Cs3i Ta 3a6e3-
TeYeHHs TIpaB i TpoMaasaH i cy0’eKTiB rocromapioBaHHs. Lle 3000B’s13y€e nmep-
JKaBHi CTPYKTYPH, SIKi € yJaCHUKaMM OI03KETHOTO IIPOLIECY, BAKOHYBATH CITiJIb-
Hi 3aBIaHHsI, CIIPSIMOBaHiI Ha 3abe3MeyeHHs LiJbOBOr0, palioHaJbHOIO Ta
e(eKTUBHOTO BUKOPUCTAHHS OI0IKETHUX KOIITIB.

3a3HaueHe € 0cOOIMBO aKTyaIbHUM I YKpainu. CaMe ToMy KOHTPOJIb 3a
JTOTPUMAaHHSIM OIOAKETHOTO 3aKOHOAABCTBA — OTHA 3 HAMBAXJIUBIIIMX (PYHKILi i
NiepKaBHOTO YIpaB/iHHA. Moro npusHaueHHs mojsrae y CipusiHHi peatisarii
OIO0MIKETHOI MOJIITUKHU JiepKaBUy, 3a0e3MeueHHi rmpoliecy (hopMyBaHHS i BUKOPHC-
TaHHS (iHAHCOBMX PECYpCiB y BCiX JaHKaX (piHAHCOBOI CUCTEMU.

HwuHi npobiaemu aepkaBHOTO (piHAHCOBOTO KOHTPOJIIO 32 BUKOHAHHSM
JIep>KaBHOTO Ta MiClIeBUX OIOJXETiB MepedyBaloTh y LIEHTPI yBaru 0araTbox
HayKOBIIiB Ta OpraHiB Jep>XaBHOTO yIpaBliHHS. BeayTbcsl UMClIeHHI HAyKOBO-
MPaKTUYHI IMCKYCil 1100 HEOOXiAHOCTI OIOAKETHOIO KOHTPOJIIO, METOIB Ta
IHCTPYMEHTIB MOro BIUTMBY Ha peaJli3allilo MpiopyUTeTiB COLiaTbHO-eKOHOMIYHOTO
DPO3BUTKY.

Cepen BaroMux HayKOBUX JOCTIIKeHb TEOPETUKO-TIPAaKTUYHIX 3acal PyHK-
LIIOHYBaHHS CUCTEMMU JIeP>KaBHOT'O OOIKETHOT'O KOHTPOJIIO MOXXKHA BUOKPEMUTH
npaui O. bapanoscekoro, JI. [Ipo6o3iHoi, I. Apo3n, A. €nicdanosa, T. EprmMeHKo,
H. Py6an, 1. CredaHioka Ta iH.

BomHouac 1151 BaxyiBa 3 IIpakKTUYHOTO ITOIVISIAY i TEOPETUIHO CKJIagHa IIPO-
01eMa HeJOCTaTHBO AOCiIKeHa HAyKOBLSIMU. 3Ae0iIbIIOrOo 1XHS yBara KOHLEH-
TpyBajacs Ha iep>kaBHOMY (piHaHCOBOMY KOHTPOJTi 3arajioM, a MUTaHHS OI0KeT-
HOTO KOHTPOJIIO OKPEMO He BUBYAJIKCS. Lle MOsSCHIOETHCS TUM, 1110 MPOTSITOM
TPUBAJIOrO Yacy poJib OIOIKETHOTO KOHTPOJIIO SIK €JIEMEHTY €AMHOI CUCTEMU
YIIpaBJIiHHS OI0I>)KETHUM MPOLIECOM MPUMEHIIYBAIAC i AMIlIE 3HAYHI MOPYLIEH-
Hs1 y OOKETHIl cepi 3MycUan MPUBEPHYTU YBary 10 MPaKTUKU KOHTPOJIIO 3a
JTOTpUMAaHHSIM OIOIXKETHOTO 3aKOHOIAaBCTBA. HassBHiCTh HEBUPIILIEHMX ITPOOIEM
3YMOBJIIOE aKTyaJIbHICTh LI€1 CTaTTi, a METOIO 1i € BU3HAUYEHHSI OCHOBHUX HaMpsi-
MiB 3iliCHeHHS O10>KETHOTO KOHTPOJIIO Ta LISIXiB MiABUILIEHHS HOTO e(peKTUB-
HOCTI B YKpaiHi.
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st po3yMiHHS TTpU3HAYEeHHS OIOMXKETHOTO KOHTPOJIIO HEOOXiTHO 3’ 5Cy-
BaTH CYTHICTh TTOHATTS “OIOMKETHHMII KOHTPOJIL”. B ekoHOMIUHII miTeparypi
BOHO TPaKTYy€EThCs Mo-pizHomy. Hanpukian, O. Bacunuk gae Take BU3BHaUYE€HHSI:
“BroIKeTHNIT KOHTPOJIb € OAHUM i3 BUIIB (piHAHCOBOTO KOHTPOJIIO, 110 3ilic-
HIOETHCS B IIPOLIECi CKIIaZaHHS, PO3IJISILY, 3aTBEPIKEHHS i BUKOHAHHS 010-
ketiB” .

Sk 3a3naugae JI. CadonHoBa, 6101KeTHUI KOHTPOJIb — CKJIagoBa (hiHaHCOBO-
ro KOHTPOJIIO, JIe 00’EKTUBHOIO OCHOBOIO BUCTYMA€ KOHTPOJIbHA (DYHKILiS i-
HaAHCiB; 1I€ CYKYITHICTh 3aXOdiB, 110 1X 3MiCHIOIOTH JepKaBHi OpraHu i fAKi
MTOB’s13aHi 3 IEPEBiPKOI0 3aKOHHOCTI, JOILTEHOCTI Ta e(DEKTUBHOCTI YTBOPEHHS,
pO3M0AiNy i BUKOPUCTAHHS TPOLIOBUX (DOHJIB AepxKaBU i MicLIeBUX OpraHiB
CaMOBpSIYBaHHs2.

Lro mymKy moroBHIo€e B. democos, sikuii BBaxXKae, 110 “OI0MKEeTHIII KOHTPOJIb
SIBJISIE COOOI0 CUCTEMY 3aXO/IiB OpPraHiB Iep>KaBHOI BJIaAu, OpraHiB Blagu ABTO-
HoMHoO1 Pecniyoniku KpuM Ta opraHiB MiclieBOro caMoBpsiAyBaHHSI, CIIPSIMOBA-
HUX Ha 3a0e3IeYeHHs] 3aKOHHOCTI il y4aCHUKIiB OIOIXKETHOIO Mpoliecy il yac
CKJIafaHHsI, PO3IJIsILY, 3aTBEPKEHHSI, BHECEHHS 3MiH, BUKOHAHHS OIOIKETIB i
3BiTYBaHHS PO iX BAKOHAHHS 3 BUKOPUCTAaHHAM crieUiTHIX (POPM i METOIiB
ix opranizarii”?.

[IpoaHanizyBaBIlIM Ta y3araJIbHUBIIYM HaBeIeHi BU3HAYEHHSI, MOXHa CTBEP-
JIKyBaTU, 110 OIOAXKETHUIN KOHTPOJb € CYKYMHICTIO METOMAIB Ta iHCTPYMEHTIB
3MiiCHEeHHS Iep>KaBHOIO (DiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO 32 JOTPUMAHHSIM OIOIXKETHO-
IO 3aKOHOJAaBCTBA.

Haiiparomilmmuy 3aBgaHHSIMU OIOIKETHOTO KOHTPOJIIO, HAa HAIy JYMKY, €:

e 3aro0iraHHs MPUAHATTIO pillleHb, SIKi MOXKYTb MPU3BECTU IO BUMHEHHS
OIOIKETHUX ITPABOIIOPYIIIEHD;

e 3aI100iraHHsI CKOEHHIO OIOIKETHHUX ITPaBOIIOPYIICHb;

e BUSIBJICHHS MPOOJEMHUX MUTAHb Y TIPOLIeCi BUKOHAHHS OIOMXKETHUX ITPO-
rpam;

® PO3KPUTTS OIOIKETHUX MPAaBOITOPYILIEHb, BXXUTTS 3aX0OMiB IJIs iX TIPUITHA-
HEHHSsI, HaKJIaJeHHs CTSITHEHb i 3aCTOCYBaHHSI iHIIIMX IIPEBEHTUBHUX 3a-
XO[IiB 10 MOPYILIHUKIB OI0I>)KETHOTO 3aKOHOJABCTBA;

e po3po0OKa OOIPYHTOBAHUX MPOMO3ULIili 3 YIOCKOHAJIEHHSI YMHHOTO 3aKOHO-
JTaBCTBA, STKE CIIPUSITHUME OUTBIIT e(heKTUBHOMY BUKOPUCTAHHIO OI0I3KETHUX
KOILTIiB.

OnHMM i3 BaXXKJIMBUX 3aBAaHb O01KeTHOI moiTuKY Ha 2010 p. € migBUIIEH-

HS e(peKTUBHOCTI Ta TIEBOCTi BHYTPIIITHHLOTO (hiHAHCOBOTO KOHTPOJTIO HA MicCIIe-
BOMY Ta PerioHaJIbHOMY PiBHSX U151 3a0€3MeYeHHsT CollialbHO-eKOHOMiUHOIO
PO3BUTKY PETiOHIB i BUPiBHIOBAaHHS IXHBOI'O €KOHOMIYHOTO TTOTEHIIiay.

' Bacuauk O. JI. lepxaBHi piHaHcu YKpainu : HaBd. oci6. / O. JI. Bacuuk. — K. :
Buia mik., 1997. — 383 c.

2 Cagponosa JI. JI. bromxernnit MeHemxment / J1. 1. Cadonosa. — K. : KHEY, 2002. —
186 c.

3 @edocos B. BromxetHuii MeHemkMeHT / B. ®emocos, B. Omnapin, JI. CadoHoBa Ta
in. — K. : KHEY, 2004. — 865 c.
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Ha croronni cucteMa nepxkaBHOro (piHaHCOBOTO KOHTPOJIO B YKpaiHi He
3a0e3reuye JOTPUMAaHHS Ha HaJleXKHOMY PiBHi (DiHaHCOBO-0I0IKETHOI IUCIIM-
TUTiHY SIK Y A€PKaBi B LIJIOMY, TaK i B perioHax Ta He BillIOBiIa€ CydyaCHUM €BPO-
MefCbKUM BUMOTaM.

IToka3zHUKM, 1110 XapaKTEePU3yIOTh (DiHAHCOBO-0IOIXKETHY TUCLUTIiHY, CBid-
yaTh MPO 3HAYHY KUIbKICTb Ta 00CSATU (piHAHCOBUX IOPYLIE€Hb, a TAKOX IPO
TeHAEHIIil 1O iX 3pOoCTaHHS. 3BIiTH TIPO Pe3yabTaTi KOHTPOJIBHO-PEBIi3iHOI 1Ti-
SJILHOCTI OpraHiB Aep>KaBHOI KOHTPOJIbHO-PEBI3iMHOT CIIy>KOM CKJIadarThCs 3a
CTapoOIO CUCTEMOIO MOKA3HMKIB 3 MOPYLIeHHIM TepMiHiB. Lle cyTTeBo BrinBae
Ha 00’€KTUBHICTb, JOCTOBIpHICTb Ta OMEPATUBHICTb (DOPMYBAHHS JaHUX IPO
cTaH (hiHaHCOBO-OIOMIKETHOI MUCHMILTIHMA. MiclieBi opraHu Biaau B3araji He
YITOBHOBaXXEHi CKJIadaTU TaKi 3BiTH i CUCTEMHO HE BiCJiAKOBYIOTb CUTYallilo 3
JIOTPUMaHHS OIOIKETHOrO Ta (DiHAHCOBOTO 3aKOHOIABCTBAY.

3BiTHI Jadi PaxyHKoBOi Imaylat YKpaiHu morepeaHix poKiB IMTiATBEPIKYIOTh
MOTipIIeHHS cTaHy (PiHAHCOBO-0IOMXKETHOI NUCITUATIIIIHA, OCOOJIUBO Y IisITBHOC-
Ti OIOMXKETHUX YCTAHOB, A€ 30CepeIXeHO OCHOBHI OlomXeTHi pecypcu. Tak,
Paxynkosoto nanatoro y 2009 p. 3niiicHeHo 1130 KOHTpOJbHO-aHATITUYHUX Ta
eKkcnepTHUX 3axo/iB. KOHTpoJIb 32 BUKOPUCTAHHSIM OIOIKETHUX KOLITIB, KOLITIB
Mo3a01okeTHUX (DOHIB 3iiICHIOBABCS Y 23 00JacTIX YKpaiHU Ta B ABTOHOMHI
Pecny6niui Kpum. IlepeBipeno 1158 06’ekTiB, 110 B 1,3 pa3a Oinblie, HiX y
2008 p.’> 3a pe3yibTaTaMU KOHTPOJILHO-aHATITUMHUX Ta €KCIIEPTHUX 3aXOJiB
MiArOTOBJIEHO Ta HAIIPABJIEHO IO BUIIMUX OpPraHiB 3aKOHOAABYOI I BUKOHABYOI
BJIaJ1, yCTAHOB, OpraHi3alliii, miAnpueMCTB 865 3BiTiB, BAUCHOBKIB, iH(popMalliii,
aKTiB Ta JIMCTiB IS BiAIIOBiZHOTO pearyBaHHs, yCYHEHHSI BUSIBJIEHUX ITOPYIIEHb
i HEIOIiKiB, a TAKOX BiAIIKOAYBAHHS BTpAT i 30MTKiB, 3anoAissHux JlepxaBHOMY
OromxeTy YKpaiHu.

V xoni npoBeneHHs aynuTopaMu PaxyHKOBOI IajlaTM KOHTPOJbHO-aHATITHY -
HUX Ta eKCIIEPTHUX 3aXO0/iB BUSIBIEHO BilMoBimHO 10 cTtateit 116 Ta 119 bromkeT-
HOIo KoJeKcy YKpaiHu (pakTu O0IKeTHUX MpaBONOpylIeHb (HE3aKOHHOTO,
30KpeMa HeLiJIbOBOT0), Hee()eKTUBHOTO BUKOPUCTAaHHS KOLITIB Jlep:XKaBHOIO
OromKeTy YKpaiHU! Ta Iep>KaBHUX MT03a010MKeTHUX (DOH/IB, a TAKOXK MOPYILIEHHS
1 HEJOiKM MPU aaAMiHICTpYBaHHI JOXOIiIB JeP>KaBHOTO OIOIKETY Ha 3arajibHy
cymy 19 006,7 MH rpH. 3 1i€l CyMM HE3aKOHHE, Y TOMY YMCJIi HELLIbOBE BUKO-
pUCTaHHS KOLLUTiB CTAaHOBUTH 4744 MIH IpH, HeedekTuBHe — 7848,4 MJIH TpH,
MOPYLIEHHS aAMiHICTpYBaHHS AOXOAiB — 6414,3 MJIH rpH.

Amnauiz pesyasrartiB npoeaeHuX y 2008—2010 pp. KOHTPOJbHO-aHATITUMHUX
3aXO/1iB CBiAYMTh MPO CUCTEMHU I XapaKTep OUTbIIOCTI O10KETHUX MPABOIIOPY-
LLIEHb, SIKi MOBTOPIOIOTHCS 3 POKY B PiK.

4 [Opiii C. 1. Po3BuUTOK IepKaBHOTO (hiHaHCOBOro KonTpomo B Ykpaini / C. I. IOpiii //
ITpobGiemu piHaHCOBOI TeOpii B MOCTCTadMi3aliiiHIIA TTepio : MaTep. HayK. KOH®. Mpo-
(becopcbko-BUKIamaLbKOro ckiaay, TepHominb, 13 ksit. 2006 p. — TepHorminb, 2006. —
C. 3-5.

3 3gir Paxynkosoi nanatu 3a 2009 pik [Enxextponnuii pecypc|. — Pexxum gocrymy :
www.ac-rada.gov.ua.
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HaijixapakTepHilnuMu 3a KibKiCTIO BUSIBIEHMX BUIAAKIB Ta 00CSTiB Oyiau
OIOIIKeTHI MPaBOMOPYIIEHHS, IKi MOXKHA KIacu(iKyBaTH TAKUM YNHOM:

e BUKOPUCTAHHS KOLUTIB Jlep:XKaBHOro OMOIKeTy YKpaiHU 3 MOPYILISHHSIM

O10IKETHOTO 3aKOHOIABCTBA;

® BUKOPHUCTaHHS OI0KETHUX KOIITiB 0€3 HaJIEXKHUX HOPMaTUBHO-TIPaBOBUX
MiJICTaB;

e IUTAaHYBaHHS 3 TOPYILIEHHSIM YMHHOTO 3aKOHOABCTBA;

e BUKOPUCTAHHS KOLITIB Jlep>XaBHOToO OI0AXeTy YKpaiHU 3 MOPYLIEHHSIM
3akoHy Ykpainu “IIpo 3akymiBjiio TOBapiB, poOIT i MOCIYT 3a JAep>KaBHi
KOITU”;

e He3aKOHHE BUIIJICHHS KOIITIB 3 pe3epBHOTO (DOHIY JEPKABHOTO OIOIKETY;

® BilIBOJIIKAHHS KOIIITiB I€P>KaBHOIO OIOMXKETY Y 1€OITOPCHKY 3a00PrOBaHICTh;

® HasSIBHICTb 3aBUILIEHUX aCUTHYBAaHb Ta HAIJIUIIIKOBO OJePKaHUX OI0IKETHUX
KOIUTIB y 3B’S13KY 3 HEOOI'PYHTOBAaHUM CKJIaJaHHSIM KOIITOPHUCHUX MPU3HA-
YEeHb;

e HEllJIbOBE BUKOPUCTAaHHS KOLITIB, epeadayeHUX JepKaBHUM OI0IKETOM
Ha KaIliTaJabHi BKJIaJeHHSI;

e BTpatu epkaBHOTo OIOMKETY YKpaiHU BHACTIAOK MPUHSTTS HE3aKOHHUX
YIIPaBIiHCHKUX PillleHb;

e TIOPYIICHHS, OB’ sI3aHi 3 HEHAJIEXKHWM BeIeHHSIM OyXTaJITePChKOTO OOJTIKY;

e OIOMKETHI TTpaBOITOPYIIIEHHS, TIOB’I3aHi 3 PO3MIIIEHHSIM Ta BUKOHAHHSIM
JIep>KaBHOTO 3aMOBJIEHHS TOIIIO.

IIo cTocyeThes MOpyLIEeHD, SKi CBiIUYaTh Mpo HeeeKTUBHE BUKOPUCTAHHS
Jep>KaBHUX KOIITiB, TO BOHM HA0YJIX CUCTEMHOTO0 XapakTepy. Cepea HUX Halmo-
IVPEHINMY € Hee(PeKTUBHE BUKOPUCTAHHS KOIITIB:

e [IUISIXOM TPUBAJIOIO iX yTPMMAaHHS;

e crieliaJibHOro (GOHIY AepKaBHOIO OIOIKETY;

e Ha MPOBEJAEHHS HAyKOBO-IOCiIHUX POOIT;

e Ha MpUAOAHHS OCHOBHMX 3aC00iB (00JagHAHHS);

e 3i CIJIaYCHMX BiICOTKIB 3a 3aJlydeHUMU KPEIUTaAMU Ta CTITHEHHS IITpad-

HUX CaHKIil TOLLO,
a TAaKOX:

e HepallioHaJIbHEe BUKOPUCTAHHS Ta BTpaTa OIOIKETHUX KOIITIB BHACIIIIOK
OPUKAHSITTS HEOOI'PYHTOBAHMX YIIPABIiHCHKUX PillIeHb;

e HEeJOCKOHAaJe yIpaBiHHS KOLITAMM 4epe3 HEAOJiKM y IJaHyBaHHI abo
BiICYTHICTh OOTPYHTOBAHOI CCTEMHU MPOTHO3YBaHHS i TIJTAHYBaHHSI.

Cepen 0CHOBHUX MOPYIIEHD Ta HEJOJIiKiB, BUSIBICHUX MTPU aAMiHiCTPYBaHHI
JIOXiAHO1 YaCTUHU JEP>KAaBHOTO OIOJIKETY, €: HEAOOTPUMAaHHS TOIaTKiB Ta 300piB
BHACJIiIOK 3BY>K€HHSI ITOIaTKOBOI 0a31; HEHAJIEXKHUI KOHTPOJIb 32 CBOEYACHICTIO,
JIOCTOBIPHICTIO, TOBHOTOIO HapaxXyBaHHS MOAATKIB i 300piB (000B’SI3KOBUX IJ1a-
TEXiB) Ta BUKOHAHHSIM YMOB HaJaHHS ITiJIbI; HEMpaBOMipHe CITMCAHHS Ta pe-
CTPYKTYpHU3allisl TIOJaTKOBOIO OOPTY TOIIIO.

ITpaBoBuMii HIiriJi3M, 110 3 KOXXHUM POKOM Jeaaii Oiibliie MposIBISIETHCS B
ycix cepax B3aEMOBIIHOCHUH, HAOYHO i TIOBHOMACIITAOHO PO3KPUBAETHCS Y
OroKeTHiN cdepi. HallmommpeHiimmM BUIOM OI0IXKETHOTO MPaBOMOPYIIIEHHS
BXX€ IPYTUiA PiK MOCMiJIb € BAKOPUCTAHHS KOIITIB I€P>KaBHOTO OIOMXKETY 3 1O0-

Hayxogi npami HA®I 4 (53) 2010 23



BrogxeTHa nosiTtnka

pYILIEHHSIM UMHHOTO 3aKOHOJABCTBA i HacaMmepe ] biomkeTHOro Konekcy Ykpai-
HU Ta 3aKOHIB PO AeprKaBHUI OI0MXKeET. 3araibHi 00CSATH TAaKHUX ITPaBOIOPYIIEHb
CKJIaJIN 2,5 MIIpJ, TPH.

¥V 3HauHO GiNBIINX PO3Mipax, HiX y MoNnepeAHilt 3BiTHUI Mepion, BUSIBIEHO
(hakTK Hee(EeKTUBHOIO BUKOPUCTAHHS KOILUTIB Ha MPOBEAECHHS HaAyKOBO-
JocligHux poOit. Axino y 2007 p. PaxyHkoBoto najiaToo 0yjio BUsIBIEeHO (DaKTiB
TaKOro BUAY MOPYIIEHb Ha 3arajabHy cymy 15,1 MuiH rpH, To y 2009 p. —y 20 pa-
3iB Oinbie — 402,7 MJIH IpH.

OTXe, MOXHa CTBEPIKYBaTH, 110 00CATU Hee(EKTUBHOTO BUKOPUCTAHHS
Or0IKeTHUX KOIITIB y repion 3 2006 o 2009 p. mocTiitHo 3pocTanu (puc. 1).

TakuM yrHOM, 30€pira€ThCs TEHIEHIIisT O 3pOCTaHHS 00CATIB Hee(heKTUB-
HOTO BUKOPUCTAHHS OIOMXKETHUX KOIUTIB, 1110 MPU3BOAUTD 10 30iJIbIIEHHS 00-
CSTiB OI0IKETHUX MTPaBOIOPYLIEHb (pUC. 2).

Anani3 BignoBigHUX naHux npotsirom 2005—2009 pp. na€e 3Mory NpoOCTEKUTH
CTpiMKe 3pPOCTaHHS 00CSTiB OIOIKETHUX MPaBOIOPYLIEHb Ta HELJILOBOIO BU-
KOPUCTaHHSI OI0>KETHUX KOILTIiB, 110 CBIAYUTb MPO HeeEKTUBHE BUKOPUCTAH-
H$I Ta HU3bKY SIKiCThb YIpaBiHHS KoluTaMu JlepxxaBHOro 010aXeTy YKpaiHu.

Ha nHai norisia, rogoBHa npoosieMa 3aiiCHEHHST 0I0AKETHOTO KOHTPOJIIO
MoJIsIra€ y po3rofisi 3aBaaHb i HIOBHOBaxkeHb Mixk PaxyHKOBOO nanaToo YKpaiHu,
To10BHMM KOHTPOJIbHO-PEBi3iMHUM yIpaBiHHSM Ta BiTOMYMM KOHTPOJIEM.

Ha croroani B YkpaiHi € moHan 15 Tuc. po3NopsITHUKIB i OTpUMYBayiB 010-
IDKETHUX KOIITiB. B exoHoMili aep:kaBu niroTh 1moHan 800 THC. IUIATHUKIB I1O-
JaTKiB, 3 HUX OTPUMYIOTH Ti UM iHIII ITJIBIYM 3 ontogaTKyBaHHS TToHazn 100 tuc.
Otxe, 00CITH KOHTPOJIBHOI TiSITBHOCTI € JOCTAaTHIMU JIJTS OpraHiB (DiHaHCOBOTO
KOHTPOJIIO.

3BicHO, 1151 3a0e3MeYeHHS eJIEeMEHTapHOTO MOPSIAKY Ta (hiHAHCOBOI JUCIIATI-
JIiHM noTpiOHO Xoua O pa3 Ha JBa POKU 3[iMACHIOBATU MEPEBipKY 3aKOHHOCTI,
e(eKTUBHOCTI i1 LIIJIbOBOTO BUKOPUCTAHHS OFOIKETHUX KOIITIB, (DYHKIiIOHYBaH-

8
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2005 2006 2007 2008 2009
Puc. 1. O6csrn Hee(heKTHBHOTO BUKOPUCTAHHS OI0/KETHUX KOIITIB, MJIP]T TPH
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Puc. 2. BiomxeTHi npaBonopymeHHs Ta HEliJIbOBe BUKOPUCTAHHS Ol0ZKETHUX KOIITIB,
MJIpA TPH

HS1 1 BUKOPUCTAHHSI Iep>KaBHOI BIACHOCTIi, B3AEMOBITHOCHH TJIaTHUKIB MOaaT-
KiB Ta A€p>KaBU TOLLIO.

OT1:xe, TOJI0BHOIO (DYHKILIEIO IeP>KaBHOI KOHTPOJbHO-PEBi3iliHOI CTy>KOU Ma€
OyTU KOHTPOJIb 32 3aKOHHICTIO, €(PEKTUBHICTIO ¥ LIJILOBUM BUKOPUCTAHHSIM
JIep>XKaBHUX KOLUTIB KOKHUM PO3MOPSAHUKOM OIOMIXKETHUX KOLITIB Ta 1X OTpU-
MyBadeM.

CxitagHinna cutyaiist 3 PaxyHKoBoo najaTor. 3aHeITOKOEHHS BUKJIMKAE TOM
¢daxr, 1110 y cydacHili cucTeMi opraHiB Aep:KaBHOTO (piHAHCOBOTO KOHTPOJIIO B
YKpaiHi MpocTeXKyI0ThCs HaMaraHHsI TPUHU3UTU POJib IMapIaMeHTChbKOIO KOHT-
poJito B3araji i1 PaxyHKoBoi nanaTtu 30KpeMa. PaxyHKoBa majiata He MOBMHHA
30CepeKyBaTy yBary Juille Ha OIMKEeTHUX MpobjeMax. 3aBOaHHs, TOBHOBA-
JKEeHHs Ta (pyHKI1ii PaxyHKOBOI MajaTh MalOTh MPUHLIMIIOBO BilIpi3HATUCS Big
IHIINX Iep>KaBHUX OpTraHiB (DiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO X04a O TOMY, 1110 11T iHCTH-
TYLisl IK KOHCTUTYLIIMHUIT opraH IepeOyBae 1Mo3a BUKOHABYOIO BIAIOIO i IO-
KJIMKaHa 30iACHIOBATU AcpKaBHUI (DiHAHCOBMIA KOHTPOJb 3a HEIO BiJ iMEHi
BepxoBnoi Panu Ykpainu Ta B iHTepecax yciX MJIaTHUKIB MOAATKiB, TOOTO cyc-
MiJIbCTBA B Liiomy. lisibHicTh PaxyHKOBOI MajjaTh Ma€ MepeopieHTOBYBATUCS 3
KOHTPOJTIO 32 (hiHAHCOBMMMU ITOTOKAMM Ha KOHTPOJIb 32 €(heKTUBHICTIO BUKOPHC-
TaHHS OI0KETHUX KOIITIB SIK MiHIMyM, a K MAaKCUMyM — Ha BUBHAUYEHHSI eeK-
TUBHOCTI AiSIIbHOCTI BiIMTOBIAHOIO MiHiCTEpCTBA.

PaxynkoBa mamaTta Ma€ 3miiicHIOBaTH HacamIiepen He (DiHAHCOBUWIT ayauT,
a ayauT e(eKTUBHOCTI BUKOPUCTAHHS Eep>KaBHUX (PiHAHCIB Ta AEPXKaBHOTO
MaiHa.

3aKOHOMPOEKTH, IO CTOCYIOThCS TIMTaHb OIOIKETY, Bifl TPOEKTY OIOMKETY 10
IHIITMX 3aKOHOITPOEKTIB, MPUWHATTS SIKUX MOTPeOYE NOMAaTKOBUX OIOMIKETHUX
BUTpAT, a TAKOX 3MiH IT0JaTKOBOTO 3aKOHOAABCTBA, MAIOTh IIPOXOIUTH EKCIIEP-
T3y B PaxyHkogiii manarti. Lle nacts 3Mory Hajaroautu e(peKTUBHY 1 He3allexX-
HY eKCIIepTHU3Y 3aKOHOIIPOEKTIB y YaCTUHI (hiHAHCIB.
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BrogxeTHa nosiTtnka

He moBuHHI 3anuiaTucs 1mo3a yBarow MUTaHHS PO3pOOKM TPOMO3UILi 3
yIOCKOHaIEHHS (hiHAHCOBOIO, OIOKETHOIO, IIOAATKOBOI'O TA MUTHOTO 3aKOHO-
JTaBCTB. 3 METOIO 3a0e3MeYeHHS IiJTiCHOI CUCTEMU Jep:KaBHOTO (PiHAHCOBOTO
KOHTPOJIIO 0 chepU MOBHOBAXKEHb PaxyHKOBOI IajiaTU CJIi] BiITHECTU KOHTPOJIb
He JIMIIe 3a BUKOHaHHSM KomTopucy HallioHaabHOro 6aHky YkpaiHu, a i 3a
e(eKTUBHICTIO BCi€l M1OT0 AisSILHOCTI.

HaranbHum € BperyatoBaHHS MUTAHHS B3a€EMOBIIHOCHUH i B3aEMO/Iii KOHT-
POJILHUX OpraHiB, 30KpeMa HeoOXigAHO 3aKOHOIaBYO 3aKPIMUTH MOJOXEHHS ITPO
Te, 1m0 PaxyHKoBa manaTa € HalBUIIMM OpPraHOM Aep>KaBHOTrO (DiHAHCOBOTO
KOHTPOJIIO i 3[ilICHIOE KOHTPOJIb SIK 32 JOXOJAaMU, TaK i 3a BUAaTKaMmu Jlepxxas-
HOTO OIOXeTy YKpaiHu, Ma€ IpaBo MEPEBIPATH yCi AepXaBHi iHCTUTYLII, a
Jiep>kaBHa KOHTPOJIbHO-PEBi3iliHa cTy>k0a 3a0e3euye nepioguyHe IMpoBeaeHHS
peBi3iii Ta epeBipoK, 30KpemMa i Ha IMpPOXaHHS IMPaBOOXOPOHHMX opraHiB. Boa-
HOYac KOHTPOIbHI (DYHKILii TUX UM iHIIINX CTPYKTYP, 1110 3MilICHIOIOTH Iep>KaBHUIA
(¢iHAaHCOBUI KOHTPOJIb, TOBMHHI BU3HAYATUCS CIELiaIbHUMU 3aKOHAMMU.

Peanizanis 3anpornoHoBaHUX 3aXO/iB, M03a CYMHiIBOM, JACTh MOXJIMBICTb
CTBOPUTHU LiJTICHY 1 €(eKTUBHY CUCTEMY JA€PKaBHOTO (hiHAHCOBOTO KOHTPOJTIO,
MOJITIIMTU OIOMXKETHY JUCLUMILIIHY, 3BeCTH 10 MiHIMyMY 3JIOBXWBaHHS y 010-
JIKETHIN cpepi i BUKOPUCTaHHI Iep>XXKaBHOTO MaifiHa, yIOCKOHAJIUTH YITPaBIIiHHS
JIep>KaBHUMHU (piHAHCAMM i JOCSTTH CTAHIAPTIB JIEMOKPATUIHUX KpaiH 3 TTPO30-
pocti nboro npouecy. Hapeiri, 3a3Ha4yeHi 3aX0au MPUCKOPSITh iHTErpalliro
VYkpainu B €Bporneiicbke CriBTOBapuCTBO.

OTtxe, MpoOeMU YAOCKOHAJEHHS Ta MOCWIEHHS Iep>XXaBHOTO (hiHAHCOBOTO
KOHTPOJTIO aKTyaJIbHi i1 ChOTOIHI Y 3B’S13KYy 3 HEBUPIIIIEHICTIO HU3KU TEOPETUIHUX
i IpaKTUYHUX ITUTaHb.

Muist nocuneHHs: PyHKUIR gepKaBHOro (piHAHCOBOTO KOHTPOJIIO, OTO MO-
JIaJIBIIIOTO CTAHOBJIEHHS SIK IOBHOMACILTA0OHOI CUCTEMM, 1110 OOCTOIOE iHTepecH
Jlep>kKaBU Ta 1l TpoMaJisiH y (hiHAaHCOBIl cepi, MOTPiIOHO peasbHO OLIIHUTH Cydac-
HU1 CTaH OCHOBHUX €JIEMEHTIB 1Ii€1 CUCTEMU I pO3POOUTH 1UISIXU ii yIOCKOHA-
JICHHSI.

TonoBHOI0 YMOBOIO peOpMYBaHHS CUCTEMU OIOIKETHOTO KOHTPOJIIO B YKpa-
iHi MoBMHHA OyTHU ii aAeKBaTHICTb CydYaCHUM BMMOraMm, TOOTO BiAMOBigHiCTb
KOXHOTO 3 €JIEMEHTIB CUCTEMU BU3HAUYEHUM MapaMeTpaM COILiaTbHO-EKOHO-
MiYHOTO PO3BMUTKY. BaxvBy posib IpU LIbOMY Ma€ BifirpaBaTh MoaudiKallis
KOHTPOJBHUX [ili, SIKi BiII3epKalII0I0Th METOAOJOTIiYHUN acMeKT OI0IXKEeTHOro
KOHTPOJIIO.
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