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Ñèñòåìàòèçîâàíî îñíîâí³ ³íäèêàòîðè òà êðèòåð³¿ áþäæåòíî¿ 
áåçïåêè äåðæàâè. Âèçíà÷åíî ãîëîâí³ çàãðîçè áþäæåòí³é áåçïåö³ 
Óêðà¿íè âíàñë³äîê ðîçáàëàíñóâàííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó òà çà-
ïðîïîíîâàíî øëÿõè ¿õ ïîïåðåäæåííÿ.

Ê ë þ ÷ î â ³  ñ ë î â à :  äåðæàâí³ ô³íàíñè; äåðæàâíèé áþäæåò; ô³íàíñîâà 
áåçïåêà; áþäæåòíà áåçïåêà.

Áþäæåòíà ïîë³òèêà º àêòèâíèì ³íñòðóìåíòîì åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè 
äåðæàâè, ùî ìàº ò³ñíèé âçàºìîçâ’ÿçîê ç ¿¿ ô³íàíñîâîþ áåçïåêîþ. Íåðàö³î-
íàëüíèé, íåðåàëüíèé, íåçáàëàíñîâàíèé áþäæåò, ÿêèé íå â³ääçåðêàëþº 
åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, ïðèçâîäèòü äî áàãàòüîõ ñîö³àëüíèõ íåãàðàç-
ä³â (çàáîðãîâàíîñòåé çà çàðïëàòàìè, ïåíñ³ÿìè, ñòèïåíä³ÿìè òîùî).

Àíàë³çó âçàºìîçâ’ÿçêó ïðîáëåì ³ç äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè, çîêðåìà íà-
ÿâíîãî áþäæåòíîãî äåô³öèòó ç ³íøèìè ìàêðîåêîíîì³÷íèìè ïîêàçíèêàìè, 
ïðèñâÿ÷åí³ ÷èñëåíí³ äîñë³äæåííÿ â³ò÷èçíÿíèõ ³ çàðóá³æíèõ íàóêîâö³â, ôà-
õ³âö³â òà êîíñóëüòàíò³â ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é.

Ïðîáëåìà äîñë³äæåííÿ äåô³öèòó äåðæàâíîãî áþäæåòó ïîñ³äàº ÷³ëüíå 
ì³ñöå â íàóêîâèõ ïðàöÿõ ³ â³ò÷èçíÿíèõ, ³ çàðóá³æíèõ â÷åíèõ, òàêèõ ÿê Î. ². Áà-
ðàíîâñüêèé, Î. Ñ. Âëàñþê, Ì. Ì. ªðìîøåíêî, Ò. ². ªôèìåíêî, Â. Ï. Êóäðÿ-
øîâ, Â. Ê. Ñåí÷àãîâ, Â. Ò. Øëåìêî. Îäíàê ïèòàííÿ îö³íêè çàãðîç â áþäæåò-
íîìó ñåêòîð³, çîêðåìà âíàñë³äîê ðîçáàëàíñóâàííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó ï³ä 
÷àñ ðåôîðìóâàííÿ åêîíîì³êè, òà îá´ðóíòóâàííÿ çàõîä³â ïîñèëåííÿ ïîçè-
òèâíîãî âíåñêó áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíî¿ íà ï³äòðèìêó ñòàá³ëüíîñ-
ò³ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè, ïîòðåáóþòü äîäàòêîâîãî âèñâ³òëåííÿ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º îö³íêà àêòóàëüíèõ çàãðîç áþäæåòí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè 
âíàñë³äîê ðîçáàëàíñóâàííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó òà îá´ðóíòóâàííÿ øëÿõ³â 
¿õ ïîïåðåäæåííÿ.

Ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ ï³ä áþäæåòíîþ áåçïåêîþ äåðæàâè ðîçóì³þòü ñòàí 
çàáåçïå÷åííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ äåðæàâè ç óðàõóâàííÿì áàëàíñó äîõîä³â ³ 
âèäàòê³â äåðæàâíîãî é ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òà åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ 
áþäæåòíèõ êîøò³â1.

Êðèòåð³ÿìè åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ç ïîçèö³¿ ô³íàíñîâî¿ áåç-
ïåêè º: çáàëàíñîâàí³ñòü áþäæåòó òà ñòàá³ëüí³ñòü äæåðåë äîõîä³â áþäæåòó 
(äåô³öèòíèé àáî ïðîô³öèòíèé áþäæåò); ñàìîñò³éí³ñòü íàö³îíàëüíî¿ áþ-

1 Ìåòîäèêà ðîçðàõóíêó ð³âíÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè : çàòâ. íàêàçîì Ì³-
í³ñòåðñòâà åêîíîì³êè Óêðà¿íè â³ä 02.03.2007 ¹ 60.
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äæåòíî¿ ïîë³òèêè (ð³âåíü ïîêðèòòÿ äåô³öèòó çâåäåíîãî áþäæåòó çà ðàõóíîê 
çîâí³øí³õ çàïîçè÷åíü); ö³ë³ñí³ñòü áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ÿê ô³íàíñîâî¿ îñíîâè 
ºäíîñò³ äåðæàâè (êîëèâàííÿ áþäæåòíèõ âèäàòê³â ì³æ ðåã³îíàìè Óêðà¿íè òà 
îáñÿã òðàíñôåðò³â ç äåðæàâíîãî áþäæåòó); óçãîäæåí³ñòü ïîòî÷íèõ ³ ñòðàòå-
ã³÷íèõ çàâäàíü.

Äëÿ îö³íêè ð³âíÿ áþäæåòíî¿ áåçïåêè äåðæàâè âèêîðèñòîâóºòüñÿ ñèñòå-
ìà ïåâíèõ ³íäèêàòîð³â, ùî ðîçðàõîâóþòüñÿ â Ìåòîäèö³ ðîçðàõóíêó ð³âíÿ 
åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, çàòâåðäæåí³é Ì³í³ñòåðñòâîì åêîíîì³êè 
Óêðà¿íè (òàáëèöÿ)2.

Òà á ë è ö ÿ 

Ïîêàçíèêè áþäæåòíî¿ áåçïåêè òà ¿õ ãðàíè÷í³ çíà÷åííÿ 

Ïîêàçíèê
Ãðàíè÷íå 
çíà÷åííÿ

Ð³âåíü ïåðåðîçïîä³ëó ÂÂÏ ÷åðåç çâåäåíèé áþäæåò (áåç óðàõó-
âàííÿ äîõîä³â Ïåíñ³éíîãî ôîíäó), % Íå á³ëüøå 30

Â³äíîøåííÿ äåô³öèòó, ïðîô³öèòó äåðæàâíîãî áþäæåòó äî ÂÂÏ, % Íå á³ëüøå 3

Ïîêðèòòÿ äåô³öèòó çâåäåíîãî áþäæåòó çà ðàõóíîê çîâí³øí³õ 
çàïîçè÷åíü, % Íå á³ëüøå 30

Â³äíîøåííÿ äåô³öèòó, ïðîô³öèòó òîðãîâåëüíîãî áàëàíñó äî çà-
ãàëüíîãî îáñÿãó çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³, % Íå á³ëüøå 5

Îáñÿã òðàíñôåðò³â ç äåðæàâíîãî áþäæåòó äî ÂÂÏ, % Íå á³ëüøå 10–15

Àìïë³òóäà êîëèâàíü áþäæåòíèõ âèäàòê³â íà îäíó îñîáó ì³æ 
ðåã³îíàìè Óêðà¿íè, % Íå á³ëüøå 20–30

Ñêëàäåíî çà: Ìåòîäèêà ðîçðàõóíêó ð³âíÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè : çàòâ. íàêàçîì 
Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³êè Óêðà¿íè â³ä 02.03.2007 ¹ 60.

Ðîçáàëàíñóâàííÿ áþäæåòó âíàñë³äîê ðîçðèâó ì³æ çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâ-
ëåíèìè äåðæàâíèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè òà îáñÿãîì íàÿâíèõ ô³íàíñîâèõ ðå-
ñóðñ³â ñïðè÷èíÿº çàãðîçó âñ³ì åëåìåíòàì ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè.

Íàñë³äêîì òàêîãî ðîçáàëàíñóâàííÿ º áþäæåòí³ ñóïåðå÷íîñò³ òà ñòâîðåí-
íÿ ñîö³àëüíî¿ íàïðóæåíîñò³ ó ñóñï³ëüñòâ³. Çàãðîçà áóëà ³äåíòèô³êîâàíà ùå 
ó 2001 ð. ó Ïîñëàíí³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè “Ïðî 
âíóòð³øíº ³ çîâí³øíº ñòàíîâèùå Óêðà¿íè ó 2001 ðîö³”, â ÿêîìó, çîêðåìà, 
áóëî çàçíà÷åíî, ùî “ðÿä çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ïðÿìî âñòàíîâëþº êîíêðåòíèé 
ð³âåíü áþäæåòíèõ âèäàòê³â ó â³äñîòêàõ äî ÂÂÏ. Çàãàëüíà ñóìà ò³ëüêè òàêèõ 
âèäàòê³â (íà îñâ³òó, îáîðîíó, îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü, 
ðîçâèòîê êóëüòóðè òîùî) ñÿãàº 34,7 % ÂÂÏ ³ â 1,2–1,3 ðàçà ïåðåâèùóº äî-
õîäè çâåäåíîãî áþäæåòó”3.

2 Ìåòîäèêà ðîçðàõóíêó ð³âíÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè : çàòâ. íàêàçîì Ì³-
í³ñòåðñòâà åêîíîì³êè Óêðà¿íè â³ä 02.03.2007 ¹ 60.

3 Ïðî âíóòð³øíº ³ çîâí³øíº ñòàíîâèùå Óêðà¿íè ó 2001 ðîö³ : ïîñëàííÿ Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 
31.05.2002 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://zakon.nau.ua/doc/ ?uid= 
1082.6205.0.
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Äèíàì³êà äåô³öèòó îñòàíí³ìè ðîêàìè (2005–2010 ðð.) áóëà äîñèòü íå-
ð³âíîì³ðíîþ, ùî çäåá³ëüøîãî çóìîâëåíî âïëèâîì ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî¿ êðè-
çè (ðèñóíîê). Ó 2005–2008 ðð. â Óêðà¿í³ áóëî âçÿòî êóðñ íà îáìåæåííÿ âè-
êîðèñòàííÿ âàæåë³â áþäæåòíîãî äåô³öèòó. Òàêèé ï³äõ³ä ïîÿñíþâàâñÿ íåîá-
õ³äí³ñòþ ïîñèëåííÿ ñò³éêîñò³ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè òà çì³öíåííÿ ¿¿ 
ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè. Àëå ïðè öüîìó íå âðàõîâóâàëèñÿ ôàêòîðè ìîæëèâîãî 
ïîçèòèâíîãî âïëèâó äåô³öèòíîãî ô³íàíñóâàííÿ íà çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó 
åêîíîì³êè, òîä³ ÿê êðà¿íà ïîòðåáóâàëà çíà÷íèõ îáñÿã³â ðåñóðñ³â äëÿ ïðî-
âåäåííÿ ðåôîðì ó áàãàòüîõ ñôåðàõ åêîíîì³êè. Ó 2007 ð. â³äáóëîñÿ çá³ëüøåí-
íÿ áþäæåòíîãî äåô³öèòó çà óìîâ çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíî¿ ÷àñòêè áþäæåò-
íîãî äåô³öèòó äî ÂÂÏ (2,5 %), àëå ï³ä âïëèâîì ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî¿ êðèçè 
âæå â 2009–2010 ðð. öåé ïîêàçíèê ñÿãàâ 4–5 % ÂÂÏ.
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Ïðè÷èíàìè âèíèêíåííÿ äåô³öèòó áþäæåòó º ïàä³ííÿ âàëîâîãî âíóòð³ø-
íüîãî ïðîäóêòó òà, â³äïîâ³äíî, äîõîä³â áþäæåòó íà òë³ çá³ëüøåííÿ áþäæåò-
íèõ âèòðàò ³ íåïîñë³äîâíî¿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè â ïåð³îä êðèçè. 
Ô³íàíñóâàííÿ äåô³öèòó áþäæåòó çä³éñíþâàëîñÿ çäåá³ëüøîãî çà ðàõóíîê 
çàïîçè÷åíü (âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ) ³ çàëèøê³â áþäæåòíèõ êîøò³â íà ðà-
õóíêàõ.

Ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ìåòîä³â áîðîòüáè ç õðîí³÷-
íèìè äåô³öèòàìè, îñíîâíèì âèäîì ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà çíèæåííÿ 
îáñÿã³â äåðæàâíîãî áîðãó, ³íôëÿö³¿ ³ äîñÿãíåííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó, áóëî çà-
ñòîñóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ ô³ñêàëüíèõ ïðàâèë. Öå ïðàâèëà ³ ïðîöåäóðè, çà 
äîïîìîãîþ ÿêèõ ïîë³òè÷í³ ä³ÿ÷³ ïðèéìàþòü ð³øåííÿ ó ñôåð³ ô³ñêàëüíî¿ 
ïîë³òèêè ñòîñîâíî âåëè÷èíè òà ðîçïîä³ëó äåðæàâíèõ âèäàòê³â ³ äæåðåë ¿õ-
íüîãî ô³íàíñóâàííÿ (ïîäàòêîâîãî ÷è áîðãîâîãî). Ö³ ïðàâèëà íàáóâàþòü 
ôîðìè çàêîíîäàâ÷èõ íîðì, ïðîöåäóð áþäæåòíîãî ïðîöåñó ³ öèôðîâèõ çà-
âäàíü (ãðàíè÷íèõ ïîêàçíèê³â).

Ðèñóíîê. Äèíàì³êà äåô³öèòó (ïðîô³öèòó) äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè

Ñ ê ë à ä å í î  ç à  äàíèìè Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì 
äîñòóïó: http://www.minfin.gov.ua.
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Ó ð³çíèõ êðà¿íàõ ô³ñêàëüí³ ïðàâèëà ìàþòü îñîáëèâîñò³, ÿê³ ìîæíà 
îá’ºäíàòè ó ïåâí³ ãðóïè:

1. Ïðàâèëà çáàëàíñîâàíîãî áþäæåòó, ñåðåä ÿêèõ öåíòðàëüíå ì³ñöå ïîñ³äàº 
“çîëîòå ïðàâèëî” äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â, ùî ïåðåäáà÷àº çáàëàíñîâàí³ñòü 
ïîòî÷íèõ áþäæåòíèõ äîõîä³â ³ âèäàòê³â (çàñòîñîâóºòüñÿ ó Í³ìå÷÷èí³, 
ßïîí³¿, ùîäî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó ÑØÀ, öèêë³÷íèé áþäæåòíèé áà-
ëàíñ ó Í³äåðëàíäàõ, Øâåéöàð³¿), âñòàíîâëåííÿ ãðàíè÷íèõ ðîçì³ð³â 
÷àñòêè áþäæåòíîãî äåô³öèòó ó ÂÂÏ ó êðà¿íàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñï³â-
òîâàðèñòâà.

2. Ïðàâèëà çàïîçè÷åíü ùîäî îáìåæåíü àáî çàáîðîíè âèêîðèñòàííÿ îêðåìèõ 
äæåðåë äåðæàâíèõ çàïîçè÷åíü. Ñåðåä íèõ ìîæíà âèîêðåìèòè: çàáîðîíó 
âíóòð³øí³õ äåðæàâíèõ çàïîçè÷åíü (âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó êðà¿íàõ ç íåäî-
ñòàòíüî ðîçâèíóòèìè ô³íàíñîâèìè ðèíêàìè, íàïðèêëàä â ²íäîíåç³¿), 
çàáîðîíó äåðæàâíèõ çàïîçè÷åíü ó öåíòðàëüíîãî áàíêó (êðà¿íè ªÑ, 
ÑØÀ, ßïîí³ÿ, Êàíàäà, Àðãåíòèíà, Óãîðùèíà) àáî îáìåæåííÿ ¿õíüîãî 
ðîçì³ðó ó â³äñîòêàõ äî ìèíóëîð³÷íèõ äîõîä³â ÷è âèäàòê³â óðÿäó (Áðà-
çèë³ÿ, ªãèïåò, Ìàðîêêî).

3. Áîðãîâ³ òà ðåçåðâí³ ïðàâèëà, ÿê³ ïîëÿãàþòü ó âñòàíîâëåíí³ ë³ì³ò³â ùîäî 
àêóìóëþâàííÿ âàëîâîãî (àáî ÷èñòîãî) äåðæàâíîãî áîðãó ó â³äñîòêàõ 
äî ÂÂÏ (êðà¿íè ªÑ), à òàêîæ ïîâ’ÿçàí³ ç ôîðìóâàííÿì ñïåö³àëüíèõ 
ðåçåðâíèõ ôîíä³â äëÿ çàïîá³ãàííÿ ô³íàíñîâ³é êðèç³ ó íåñïðèÿòëèâ³ 
ïåð³îäè, êîëè âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü ï³äòðèìóâàòè ñîö³àëüí³ âèïëàòè 
íà ôîí³ çìåíøåííÿ äîõîä³â4.

Îäíàê ó ñôåð³ ô³ñêàëüíèõ ïðàâèë íåìàº óí³ô³êîâàíèõ âèìîã. Êîæíà 
êðà¿íà ñàìà âñòàíîâëþº ñâî¿ ô³íàíñîâ³ îáìåæåííÿ, âðàõîâóº âëàñí³ ïîòðåáè 
é îñîáëèâîñò³ ñâîãî áþäæåòíîãî ïðîöåñó.

Ó êðà¿íàõ ªÑ, äî ÿêîãî ïðàãíå âñòóïèòè Óêðà¿íà, ïðàâîâå ðåãëàìåíòó-
âàííÿ áþäæåòíîãî äåô³öèòó âêëþ÷àº: ìààñòðèõòñüê³ êðèòåð³¿; ô³íàíñîâ³ 
ñàíêö³¿ çà ¿õ ïîðóøåííÿ; ìîí³òîðèíã ç áîêó ªâðîêîì³ñ³¿ ³ç çàñòîñóâàííÿì 
ñêîðèãîâàíîãî äåô³öèòó äëÿ ñâîº÷àñíîãî âèÿâëåííÿ íåãàòèâíèõ òåíäåíö³é, 
à òàêîæ äëÿ âæèòòÿ çàïîá³æíèõ çàõîä³â; ïðîöåäóðó íàäì³ðíîãî äåô³öèòó, 
âíàñë³äîê ÿêî¿ ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ ô³íàíñîâ³ ñàíêö³¿ äî êðà¿í – ïî-
ðóøíèöü ìààñòðèõòñüêèõ êðèòåð³¿â.

Â³äïîâ³äíî äî Ìààñòðèõòñüêîãî äîãîâîðó äëÿ êðà¿í ªÑ âñòàíîâëåíî äâà 
îñíîâíèõ êðèòåð³¿, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â, çîêðåìà, äåðæàâíèé 
áîðã íå ïîâèíåí ïåðåâèùóâàòè 60 % ÂÂÏ, à áþäæåòíèé äåô³öèò – 3 % ÂÂÏ. 
Çã³äíî ç öèì óñ³ êðà¿íè ªÑ ðîçðîáèëè ³ ðåàë³çóâàëè ïðîãðàìè ç ô³ñêàëüíî¿ 
êîíñîë³äàö³¿, öåíòðàëüíèì çàâäàííÿì ÿêèõ áóëî äîñÿãíåííÿ âñòàíîâëåíèõ 
îáñÿã³â áîðãó ³ äåô³öèòó.

Òàêèì ÷èíîì, áþäæåòíà ïîçèö³ÿ êîæíî¿ êðà¿íè ìàº áóòè çáàëàíñîâàíîþ 
ïðîòÿãîì åêîíîì³÷íîãî öèêëó, à ÿêùî ïåðåä êðà¿íîþ ñòî¿òü ïðîáëåìà âè-
ñîêîãî ð³âíÿ äåðæàâíîãî áîðãó, óðÿä ïîâèíåí òóðáóâàòèñÿ ïðî ôîðìóâàííÿ 
áþäæåòíîãî íàäëèøêó.

4 Ô³íàíñè : ï³äðó÷íèê / Ñ. ². Þð³é, Â. Ì. Ôåäîñîâ, Ë. Ì. Àëåêñåºíêî òà ³í. ; 
çà ðåä. Ñ. ². Þð³ÿ, Â. Ì. Ôåäîñîâà. – Ê. : Çíàííÿ, 2008. – 611 ñ.



Íàóêîâ³ ïðàö³ ÍÄÔ² 4 (57)•2011146

Åêîíîì³÷íà áåçïåêà

Äëÿ Óêðà¿íè íàêëàäàííÿ ñàìîîáìåæåíü ó áþäæåòí³é ïîë³òèö³ º íîâèì 
ÿâèùåì. Áþäæåòíà äèñöèïë³íà ç áîêó äåðæàâè – âàãîìèé åêîíîì³÷íèé ³ 
ïîë³òè÷íèé ÷èííèê ó äîñÿãíåíí³ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Â³ò÷èçíÿíå çàêîíîäàâ-
ñòâî, çîêðåìà Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, çàêîíè ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò 
Óêðà¿íè îñòàíí³õ ðîê³â ì³ñòÿòü îêðåì³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü áþ-
äæåòíó çáàëàíñîâàí³ñòü ³ áåçïîñåðåäíüî ñòîñóþòüñÿ ô³íàíñîâî¿ äèñöèïë³íè 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ. Äî íèõ íàëåæàòü òàê³:

íåäîïóùåííÿ äåô³öèòó çà ñïåö³àëüíèì ôîíäîì áþäæåòó òà äåô³öèòó  –
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â (çà âèíÿòêîì áþäæåòó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè 
Êðèì ³ ì³ñüêèõ áþäæåò³â);
óõâàëåííÿ áþäæåòíîãî äåô³öèòó ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ çàêîíó ïðî äåð- –
æàâíèé áþäæåò ëèøå ó ðàç³ íàÿâíîñò³ îá´ðóíòîâàíèõ äæåðåë ô³íàí-
ñóâàííÿ;
äîïóùåííÿ äåô³öèòó áþäæåòó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ëèøå ó  –
÷àñòèí³ áþäæåòó ðîçâèòêó;
çàáîðîíà âèêîðèñòàííÿ åì³ñ³éíèõ êîøò³â ÍÁÓ ÿê äæåðåë ô³íàíñó- –
âàííÿ äåô³öèòó;
çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàïîçè÷åíü ó ìåæàõ âñòàíîâëåíèõ ãðàíè÷íèõ  –
ðîçì³ð³â äåðæàâíîãî áîðãó;
çàáîðîíà âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ çàïîçè÷åíü äëÿ ïîêðèòòÿ ïîòî÷íèõ  –
âèäàòê³â äåðæàâè (çà âèíÿòêîì âèäàòê³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ çáåðåæåííÿ 
çàãàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ð³âíîâàãè);
òèì÷àñîâå îáìåæåííÿ áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü ³ç çàãàëüíîãî ôîíäó ó  –
ðàç³ íåäîîòðèìàííÿ áþäæåòíèõ íàäõîäæåíü çà ì³ñÿ÷íèìè çâ³òàìè àáî 
ñêîðî÷åííÿ áþäæåòíèõ âèäàòê³â (îêð³ì çàõèùåíèõ ñòàòåé), ÿêùî çà 
ðåçóëüòàòàìè êâàðòàëüíèõ çâ³ò³â íåäîîòðèìàííÿ áþäæåòîì äîõîä³â 
ïåðåâèùóº 15 % â³ä ïåðåäáà÷åíèõ áþäæåòíèì ðîçïèñîì ñóì.

Ïåðåðàõîâàí³ íîðìè ñòîñóþòüñÿ ïèòàíü çáàëàíñóâàííÿ áþäæåò³â òà 
îáìåæåííÿ äåÿêèõ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ, à òàêîæ çàõîä³â äîòðèìàííÿ 
çàòâåð äæå íèõ ïîêàçíèê³â áþäæåòíîãî áàëàíñó ïðîòÿãîì áþäæåòíîãî ðîêó. 
Îäíàê âîíè íå â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì ªÑ, îñê³ëüêè íå çàáåçïå÷óþòü ïî-
ïåðåäæåííÿ óõèëåíü â³ä æîðñòêèõ áþäæåòíèõ îáìåæåíü, í³÷îãî íå ãîâîðÿòü 
ïðî êîíòðîëüí³ ñàíêö³¿ çà íåäîòðèìàííÿ áþäæåòíèõ âèìîã. Ç ìåòîþ óäî-
ñêîíàëåííÿ ìåòîä³â áîðîòüáè çà ñêîðî÷åííÿ áþäæåòíîãî äåô³öèòó â³ò÷èç-
íÿíå çàêîíîäàâñòâî ñë³ä ïðèâåñòè ó â³äïîâ³äí³ñòü äî çàãàëüíîºâðîïåéñüêèõ 
âèìîã ³ ñòàíäàðò³â. Òîìó ó â³ò÷èçíÿíîìó çàêîíîäàâñòâ³ äîö³ëüíî çâåðíóòè 
óâàãó íà:

âñòàíîâëåííÿ ãðàíè÷íîãî ðîçì³ðó áþäæåòíîãî äåô³öèòó ó â³äñîòêàõ  –
äî ÂÂÏ;
âèçíà÷åííÿ éîãî äëÿ ñåêòîðó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ; –
âèä³ëåííÿ ó ñèñòåì³ ìîí³òîðèíãó äåðæàâíîãî áþäæåòó îêðåìîãî áëîêó  –
ìîí³òîðèíãó áþäæåòíîãî äåô³öèòó;
ðîçðîáëåííÿ ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é äî óðÿäó çà ïîðóøåííÿ íèì ãðàíè÷- –
íîãî ðîçì³ðó áþäæåòíîãî äåô³öèòó.
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Ó áîðîòüá³ çà ñêîðî÷åííÿ äåô³öèòó áþäæåòó â Óêðà¿í³ äîö³ëüíî òàêîæ 
ïðîâîäèòè êîìïëåêñ òàêòè÷íèõ çàõîä³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ çáàëàíñóâàííÿì áþ-
äæåòó, ñêîðî÷åííÿì áþäæåòíîãî äåô³öèòó. Äî òàêèõ çàõîä³â íàëåæàòü:

óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ áþäæåòíîãî  –
ïðîöåñó, ñâîº÷àñíå âíåñåííÿ íåîáõ³äíèõ çì³í ó çàêîíè òà íîðìàòèâí³ 
àêòè, ÿê³ á çàáåçïå÷èëè ÿê³ñíå çáàëàíñóâàííÿ áþäæåòó íà âñ³õ ñòàä³ÿõ 
áþäæåòíîãî ïðîöåñó;
ïîøóê ðåàëüíèõ ðåçåðâ³â çá³ëüøåííÿ äîõîä³â áþäæåòó, ñòâîðåííÿ  –
äëÿ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ñïðèÿòëèâèõ óìîâ ðîçâèòêó ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³, 
çá³ëüøåííÿ îá’ºêò³â îïîäàòêóâàííÿ;
ùîð³÷íå óòî÷íåííÿ áþäæåòíèõ íîðìàòèâ³â òà íîðì âèäàòê³â, ÿê³ á, ç  –
îäíîãî áîêó, çàáåçïå÷óâàëè ÿê³ñíå âèêîíàííÿ ñóá’ºêòàìè áþäæåòíèõ 
â³äíîñèí ñâî¿õ ôóíêö³é, à ç äðóãîãî – ñïðèÿëè åêîíîìíîìó, ðàö³îíàëü-
íîìó òà åôåêòèâíîìó âèêîðèñòàííþ áþäæåòíèõ êîøò³â;
âèêîðèñòàííÿ ïðîãðåñèâíèõ òåõíîëîã³é áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ  –
òà áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ, ñïðÿìîâàíèõ íà âèçíà÷åííÿ ðåàëüíèõ 
ïîêàçíèê³â îáñÿã³â äîõîä³â ³ âèäàòê³â, îïòèìàëüíå çáàëàíñóâàííÿ 
áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â;
óäîñêîíàëåííÿ ïëàíóâàííÿ ³ ðîçâèòîê ñèñòåìè ïëàòíèõ ïîñëóã ó  –
ñîö³àëüíî-êóëüòóðí³é ñôåð³, ùî ñïðèÿòèìå çá³ëüøåííþ íàäõîäæåíü 
äî ñïåö³àëüíîãî ôîíäó áþäæåòó ³ çì³öíåííþ ô³íàíñîâî¿ áàçè â³äïî-
â³äíèõ áþäæåòíèõ óñòàíîâ;
íàóêîâå îá´ðóíòóâàííÿ ð³÷íèõ áþäæåòíèõ ïðîãðàì, ÿê³ ô³íàíñóþòüñÿ  –
ç áþäæåòó, ñâîº÷àñíå âíåñåííÿ êîðåêòèâ ó ïåðåõ³äí³ ñåðåäíüî- ³ äîâ-
ãîñòðîêîâ³ áþäæåòí³ ïðîãðàìè;
óäîñêîíàëåííÿ òðàíñôåðòíî¿ ïîë³òèêè, çìåíøåííÿ íåïðîäóêòèâíèõ  –
òðàíñôåðòíèõ âèïëàò îêðåìèì ãàëóçÿì ðåàëüíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè, 
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ òðàíñôåðòíèõ ïëàòåæ³â;
ñêëàäàííÿ ùîð³÷íèõ áþäæåò³â íà áàãàòîâàð³àíòí³é îñíîâ³, à â³äòàê –  –
ôîðìóâàííÿ îïòèìàëüíî¿ ñòðóêòóðè äîõîä³â ³ âèäàòê³â;
ïîñòóïîâà â³äìîâà â³ä êîíöåïö³¿ ïð³îðèòåòó áþäæåòíèõ âèäàòê³â ³  –
äåô³öèòíîãî ô³íàíñóâàííÿ (âèäàòêè, ùî ïåðåâèùóþòü çàïëàíîâàí³ 
äîõîäè, ñë³ä â³äîáðàæàòè ó áþäæåò³ ðîçâèòêó ³ ô³íàíñóâàòè ó ìåæàõ 
äîäàòêîâî îòðèìàíèõ äîõîä³â òà çàëó÷åíèõ íå³íôëÿö³éíèõ äæåðåë);
ïîñò³éíèé ðîçâèòîê ðèíêó äåðæàâíèõ ö³ííèõ ïàïåð³â, ùî ñïðèÿòèìå  –
ô³íàíñóâàííþ âèäàòê³â áþäæåòó áåç çá³ëüøåííÿ ãðîøîâî¿ ìàñè â 
îá³ãó;
îïòèìàëüíå çáàëàíñóâàííÿ ïîòî÷íîãî áþäæåòó ó ïðîöåñ³ ñêëàäàííÿ  –
áþäæåòíîãî ðîçïèñó;
â³äìîâà â³ä àäì³í³ñòðàòèâíîãî òèñêó íà ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ó ïðîöåñ³  –
âèêîíàííÿ áþäæåòó, óäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî ïîäàòêîâîãî ìåõàí³çìó;
ñêîðî÷åííÿ ñèñòåìè ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, îñîáëèâî ìàëîåôåêòèâíèõ; –
çàïîá³ãàííÿ âèíèêíåííþ ó ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ïîäàòêîâîãî  –
áîðãó, åôåêòèâíà ïðîòèä³ÿ â³äìèâàííþ “áðóäíèõ” ãðîøåé òà ä³ºâà 
ï³äòðèìêà Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè äåò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè;
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óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ, ï³äâèùåííÿ éîãî  –
åôåêòèâíîñò³;
çàïðîâàäæåííÿ æîðñòêîãî ðåæèìó åêîíîì³¿ áþäæåòíèõ êîøò³â, ñêîðî- –
÷åííÿ âèòðàò íà óïðàâë³ííÿ, ë³êâ³äàö³ÿ íåîá´ðóíòîâàíèõ åêîíîì³÷íèõ 
³ ñîö³àëüíèõ ï³ëüã, ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ êåð³âíèê³â óñ³õ ëàíîê 
óïðàâë³ííÿ çà íåö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â.

Ï³ä ÷àñ ðîçðîáëåííÿ ñòðàòåã³÷íèõ íàïðÿì³â áîðîòüáè ç áþäæåòíèì äå-
ô³öèòîì íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè, ùî, ïî-ïåðøå, ïîäîëàííÿ äåô³öèòó â 
óìîâàõ íåäîñòàòíüî ðîçâèíóòî¿ åêîíîì³êè ïðèðå÷åíå íà íåâäà÷ó; ïî-äðóãå, 
áþäæåòíèé äåô³öèò íå çàâæäè º çëîì, ÿêå íåîáõ³äíî âèêîð³íþâàòè; ïî-òðåòº, 
çà áóäü-ÿêèõ óìîâ áàæàíî óíèêàòè åì³ñ³¿ ãðîøîâî¿ ìàñè äëÿ ô³íàíñóâàííÿ 
äåô³öèòó.

Îòæå, áîðîòüáà ç áþäæåòíèì äåô³öèòîì ìàº ïî÷èíàòèñÿ ç îçäîðîâëåí-
íÿ åêîíîì³êè, çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ ïîçèòèâíî¿ äèíàì³êè, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâ-
íîñò³. Ñàìå ì³öíà åêîíîì³÷íà îñíîâà º çàïîðóêîþ ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³ 
êðà¿íè, äæåðåëîì çðîñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â. Òàêèì ÷èíîì, ñòðàòåã³÷-
í³ íàïðÿìè ïîäîëàííÿ äåô³öèòó áþäæåòó âêëþ÷àòèìóòü çàõîäè, ïîâ’ÿçàí³ 
ç ðîçâèòêîì åêîíîì³êè, çá³ëüøåííÿì äîõîä³â òà ðàö³îíàëüíèì âèêîðèñòàí-
íÿì âèäàòê³â áþäæåò³â. Íàñàìïåðåä ñòðàòåã³÷íèì çàâäàííÿì äåðæàâè º 
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà, ÿêå ñïðèÿòèìå çðîñ-
òàííþ îáñÿã³â ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ñóñï³ëüñòâà, ùî º îñíîâíèì äæåðåëîì 
çá³ëüøåííÿ äîõîä³â áþäæåò³â.


