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Ô³íàíñîâà ïîë³òèêà òà åêîíîì³÷íå ðåãóëþâàííÿ

Áîãäàí ². Â.

ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ²ÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÅÐÅÄÎÂÈÙÀ 
ÄÅÐÆÀÂÍÎ-ÏÐÈÂÀÒÍÎÃÎ ÏÀÐÒÍÅÐÑÒÂÀ Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ïðîàíàë³çîâàíî ðîëü ³íñòèòóö³éíèõ êîìïîíåíò³â ñèñòåìè ï³ä-
òðèìêè ðîçâèòêó äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà. Äîñë³äæå-
íî ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ ³íñòèòóö³éíîãî ñåðåäîâèùà ÄÏÏ 
â Óêðà¿í³ òà îá´ðóíòîâàíî íàïðÿìè ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè 
ùîäî ¿õ ðîçâ’ÿçàííÿ.

Ê ë þ ÷ î â ³  ñ ë î â à :  äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî, ³íôðàñòðóêòóðà, 
äåðæàâíà åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà.

Îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ çàâäàíü ðîçâèòêó â³äíîñèí äåðæàâíî-ïðèâàò-
íîãî ïàðòíåðñòâà (ÄÏÏ) º ôîðìóâàííÿ ñóêóïíîñò³ îñíîâîïîëîæíèõ ïîë³-
òè÷íèõ, ñîö³àëüíèõ òà þðèäè÷íèõ ïðàâèë, ÿê³ ôîðìóþòü áàçèñ äëÿ åôåê-
òèâíî¿ ñèñòåìè  âèðîáíèöòâà, îáì³íó é ðîçïîä³ëó. 

Còâîðåííÿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè ç ³í³ö³þâàííÿ é óïðàâë³ííÿ ïðî-
åêòàìè íà îñíîâ³ ìåõàí³çì³â ÄÏÏ – çàïîðóêà óñï³øíîãî ðîçâèòêó ïóáë³÷íî-
ïðèâàòíèõ â³äíîñèí.

Äîñë³äæåííþ ïðîáëåì ðîçâèòêó ³íñòèòóö³éíîãî ñåðåäîâèùà ôóíêö³î-
íóâàííÿ ñèñòåìè ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí ïðèñâÿ÷åíî ÷èñëåíí³ ïðàö³ â³ò-
÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â, ñåðåä ÿêèõ: Ã. Ãàéäàé, Â. Ãåºöü, À. Ãðèöåíêî, Á. Êâàñíþê, 
Ï. Ëåîíåíêî, Ä. Ëóê’ÿíåíêî, Â. Ìàíäèáóðà, Î. Ïðóòñüêà, Â. Ñàâ÷óê òà ³í. 
Ïðîáëåìàòèêà ôîðìóâàííÿ ³íñòèòóö³éíîãî ñåðåäîâèùà â êîíòåêñò³ ðîçâè-
òêó â³äíîñèí ÄÏÏ ðîçãëÿäàºòüñÿ ó ïðàöÿõ ó÷åíèõ Ò. ªôèìåíêî, ². Çàïàòð³-
íî¿, Ê. Ïàâëþê, Î. Ïèëüòÿÿ, ª. ×åðåâèêîâà.

Óñï³øí³ñòü ðîçâèòêó ÄÏÏ âåëèêîþ ì³ðîþ âèçíà÷àºòüñÿ çð³ë³ñòþ ³íñòè-
òóö³éíîãî ñåðåäîâèùà, ÿêà ïðîÿâëÿºòüñÿ ó òàêèõ àñïåêòàõ:

 – ñòàí íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ÄÏÏ;
 – ð³âåíü ô³íàíñîâî¿ àâòîíîì³¿ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ùî ðåàë³çóþòü ïðî-
åêòè ÄÏÏ; 

 – ð³âåíü íåçàëåæíîñò³ ñóäîâî¿ ñèñòåìè;
 – âïëèâ ïîë³òè÷íèõ ôàêòîð³â íà åêîíîì³÷í³ ð³øåííÿ;
 – íàÿâí³ñòü ó äåðæàâ³ ñèñòåìè ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ;
 – ñòóï³íü ïîøèðåííÿ êîðóïö³¿;
 – îá³çíàí³ñòü ó ïèòàííÿõ ÄÏÏ ñåðåä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â;
 – ð³âåíü äîâ³ðè äî âëàäè ñóñï³ëüñòâà çàãàëîì.

Òàêèì ÷èíîì, ³íñòèòóö³éíå ñåðåäîâèùå ÄÏÏ º êîìïëåêñîì äåðæàâíèõ, 
çì³øàíèõ ³ ïðèâàòíèõ îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêèõ ñòðóêòóð, ùî çàáåçïå-
÷óþòü ðîçâèòîê òà åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóòó ÄÏÏ íà çàãàëüíî-
äåðæàâíîìó é ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ, à òàêîæ ïðàâîâî¿ áàçè, çäàòíî¿ åôåê-
òèâíî ðåãóëþâàòè ñòâîðåííÿ ³ ðåàë³çàö³þ ïðîåêò³â ÄÏÏ1.

1 ßñòðåáîâ Î. À. Ôîðìèðîâàíèå èíñòèòóöèîíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ãîñóäàð-
ñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / Î. À. ßñòðåáîâ [Åëåê-
òðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.m-economy.ru/art.php?nArtId=3605.
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Òåîðåòè÷íå îá´ðóíòóâàííÿ êîíöåïö³¿ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà 
áóëî çàïî÷àòêîâàíå ó òåîð³¿ Õ-åôåêòèâíîñò³ Õ. Ëåéáåíñòàéíà (1966 ð.)2. Éîãî 
³äåÿ ïîëÿãàëà â òîìó, ùî äåðæàâí³ ³íñòèòóö³¿ àáî ï³äïðèºìñòâà ìîæóòü çàçíà-
âàòè ïðîâàë³â äîòè, äîêè äåðæàâà ï³äòðèìóâàòèìå ¿õ çàõîäàìè ô³íàíñîâî¿ òà 
ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè ³ áðàòèìå íà ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ¿õíþ ä³-
ÿëüí³ñòü. Íååôåêòèâí³ñòü äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é àáî ï³äïðèºìñòâ ïîÿñíþ-
ºòüñÿ âèêðèâëåííÿìè â³ä âòðó÷àííÿ óðÿäó, òàê ñàìî ÿê ³ îðãàí³çàö³éíèõ 
ñòðóêòóð äåðæàâè, ùî º òèïîâî çàáþðîêðàòèçîâàíèìè. Îòæå, çã³äíî ç ö³ºþ 
òåîð³ºþ, äåðæàâíî-ïðèâàòí³ ïàðòíåðñòâà íåîáõ³äí³ äëÿ òîãî, àáè çìåíøèòè 
äæåðåëà Õ-íååôåêòèâíîñò³ â äåðæàâíèõ îðãàí³çàö³ÿõ ³ íàäàòè ¿ì ìîæëèâ³ñòü 
â³äïîâ³äàòè íà âèêëèêè ðèíêó é ñòàòè êîíêóðåíòîñïðîìîæí³øèìè.

Êðà¿íè, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, çàçâè÷àé ñòèêàþòüñÿ ç òàêèìè áàð’ºðàìè 
³íñòèòóö³éíîãî ðîçâèòêó äåðæàâíî-ïðèâàòíèõ â³äíîñèí:

 – ïîë³òè÷íà íåñòàá³ëüí³ñòü, ùî ïåðåøêîäæàº çðîñòàííþ äîâ³ðè ïðè-
âàòíîãî ñåêòîðó äî âêëàäàííÿ äîâãîñòðîêîâèõ êîíòðàêò³â;

 – ì³íëèâ³ óìîâè äëÿ âåäåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, à îòæå, äî-
äàòêîâ³ ðèçèêè äëÿ ïðèâàòíîãî ïàðòíåðà;

 – íåóçãîäæåí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ óðÿäîâèõ ³íñòèòóö³é, ÿê³ êîîðäèíóþòü ïî-
ë³òèêó ùîäî çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é;

 – êîðîòêîñòðîêîâà ïðàêòèêà áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ;
 – òðèâàë³ñòü íàÿâíî¿ ïðàêòèêè ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó, âåäåííÿ ïåðåãî-
âîð³â òà óêëàäàííÿ äîãîâîðó ç ïðèâàòíèìè ïàðòíåðàìè;

 – áðàê óïðàâë³íñüêèõ íàâè÷îê îðãàí³çàö³¿ ïðîåêòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà çà-
ñàäàõ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà; 

 – â³äñóòí³ñòü ìåòîäè÷íèõ ï³äõîä³â äî îö³íþâàííÿ åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâ-
íîñò³ ïðîåêò³â, ðèçèê³â ïðîåêò³â òîùî.

Íååôåêòèâí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é ïðèçâåëà äî ïîÿâè íà ïî÷àòêó 
1980-õ ðîê³â òàê çâàíîãî íîâîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ (New Public 
Management) ó Âåëèêîáðèòàí³¿ (çà Ì. Òåò÷åð) ³ â ³íøèõ êðà¿íàõ, ïåðåâàæíî 
ç àíãëîñàêñîíñüêèìè òðàäèö³ÿìè. Ãîëîâíà ìåòà íîâîââåäåííÿ ïîëÿãàëà â 
òîìó, ùîá íåÿâíî çàïðîâàäèòè â äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³ÿõ ïðèíöèïè ôóíêö³î-
íóâàííÿ ïðèâàòíèõ ô³ðì ÷åðåç ïîòðåáó â çìåíøåíí³ äåðæàâíèõ âèòðàò ³ 
ì³í³ì³çàö³¿ áðàêó êîìïåòåíòíîñò³ â äåðæàâíèõ îðãàí³çàö³ÿõ. Íîâå óïðàâë³í-
íÿ íàö³ëþâàëîñÿ íà ðåôîðìóâàííÿ ³íñòèòóö³éíî¿ ñòðóêòóðè, ìîäåðí³çàö³þ 
äåðæàâè ³ ïîë³ïøåííÿ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ï³äïðèºìñòâàìè.  Ðåòðî-
ñïåêòèâíî öÿ ³ííîâàö³ÿ äîïîìîãëà çðîáèòè ïðîåêòè ÄÏÏ ïîïóëÿðí³øèìè 
³ äàëà ìîæëèâ³ñòü ðîçãëÿäàòè ÄÏÏ ÿê àëüòåðíàòèâíèé àáî äîäàòêîâèé ñïî-
ñ³á ô³íàíñóâàííÿ é óïðàâë³ííÿ ñêëàäíèìè ³íâåñòèö³éíèìè ïðîåêòàìè, 
îñîáëèâî ó ñôåð³ ³íôðàñòðóêòóðè. 

Òîáòî ðîçâèòîê ³íñòèòóö³éíîãî ñåðåäîâèùà äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðò-
íåðñòâà ³ ñòâîðåííÿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè ç ³í³ö³þâàííÿ é óïðàâë³ííÿ 
ïðîåêòàìè íà îñíîâ³ ìåõàí³çì³â ÄÏÏ º óìîâîþ óñï³øíîãî ðîçâèòêó ïóáë³÷-
íî-ïðèâàòíèõ â³äíîñèí.

2 Leibenstein H. Allocative Efficiency and X-Efficiency / H. Leibenstein // The American 
Economic Review. – 1966. – ¹ 56. – P. 392–415.
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Åôåêòèâíå çàñòîñóâàííÿ ÄÏÏ ïîòðåáóº çð³ëîñò³ äåðæàâè òà ïðèâàòíîãî 
ñåêòîðó åêîíîì³êè. Íàéá³ëüøî¿ âèãîäè â³ä âèêîðèñòàííÿ ÄÏÏ âäàºòüñÿ 
äîñÿãàòè â êðà¿íàõ ³ç ðîçâèíóòîþ ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ é ñòàëèìè òðàäè-
ö³ÿìè âçàºìîâ³äíîñèí á³çíåñó ³ âëàäè. Ó ïðîâ³äíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó åêîíîì³÷-
í³, ïîë³òè÷í³, þðèäè÷í³ é ³íø³ àñïåêòè â³äíîñèí äåðæàâè ³ á³çíåñó ôîðìó-
âàëèñÿ ïðîòÿãîì ê³ëüêîõ ñòîë³òü, çàçíàâàëè òðàíñôîðìàö³¿ â ïåð³îäè åêî-
íîì³÷íèõ ñïàä³â, äåïðåñ³é, çì³í â åêîíîì³÷í³é ïîë³òèö³. Ðîçâèíóòå é àäàï-
òî âàíå ³íñòèòóö³éíå ñåðåäîâèùå äàëî çìîãó öèì êðà¿íàì äîñèòü åôåêòèâíî 
ðîçïî÷àòè â 1990-õ ðîêàõ â³äïðàöþâàííÿ íîâèõ ³íâåñòèö³éíèõ ìåõàí³çì³â 
³ ðîç øèðåííÿ ñôåð ïàðòíåðñüêèõ â³äíîñèí.

Ôàõ³âö³ ÌÂÔ ³ç âèêîðèñòàííÿì áàçè äàíèõ Ñâ³òîâîãî áàíêó ùîäî âïðî-
âàäæåííÿ ïðîåêò³â ÄÏÏ ó ñôåð³ ³íôðàñòðóêòóðè ó 137 êðà¿íàõ ³ç íèçüêèìè 
òà ñåðåäí³ìè äîõîäàìè3 âèîêðåìëþþòü òàê³ “êàíàëè”, ñòàí ÿêèõ âïëèâàº íà 
àêòèâí³ñòü óïðîâàäæåííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ïðàêòèêè ÄÏÏ4:

 – ñòàí äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â;
 – ïîë³òè÷íå ñåðåäîâèùå;
 – ðèíêîâ³ óìîâè;
 – ìàêðîåêîíîì³÷íà ñòàá³ëüí³ñòü;
 – ÿê³ñòü ³íñòèòóò³â;
 – ñèñòåìà çàêîíîäàâñòâà;
 – äîñâ³ä ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â ÄÏÏ ó êðà¿í³.

Ðåàë³çàö³ÿ ïåðåë³÷åíèõ óìîâ, ùî ïåðåäáà÷àº ðîçáóäîâó â³äíîñèí ì³æ 
ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ é â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà 
îñíîâ³ äåêëàðóâàííÿ ³ âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü, ïåðåòâîðþºòüñÿ íà ïîòóæíèé 
³íñòðóìåíò äîñÿãíåííÿ êîìïðîì³ñ³â ó ñôåð³ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåð-
ñòâà. Òîìó ðîçâèòîê ³íñòèòóö³éíîãî ñåðåäîâèùà ÄÏÏ ³ ñòâîðåííÿ îðãàí³çà-
ö³éíî¿ ñòðóêòóðè ç ³í³ö³þâàííÿ é óïðàâë³ííÿ ³íôðàñòðóêòóðíèìè ïðîåêòàìè 
íà îñíîâ³ éîãî ìåõàí³çì³â – çàïîðóêà óñï³øíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ÄÏÏ ³ 
ñó÷àñíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè.

Ïî÷èíàþ÷è ç 1990 ð., â Óêðà¿í³ ó ñôåð³ ³íôðàñòðóêòóðè ðåàë³çîâàíî 40 ³í-
âåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â íà çàñàäàõ  ÄÏÏ íà çàãàëüíó ñóìó 12,1 ìëðä äîë. ÑØÀ. 
Ç óñ³õ ïðîåêò³â 22 ðåàë³çîâàíî ó ôîðì³ ïðèâàòèçàö³¿ (ïåðåâàæíî ó ñôåð³ 
åíåðãåòèêè), 16 ó ôîðì³ ïðîåêò³â “ç íóëÿ” (“greenfield project”) (çäåá³ëüøî-
ãî ó ñôåð³ òåëåêîìóí³êàö³é) ³ ëèøå ïî îäíîìó – ó ôîðì³ êîíöåñ³é òà êîíòð-
àêò³â íà óïðàâë³ííÿ. Ó ñôåð³ òðàíñïîðòó çä³éñíåíî ëèøå îäèí ïðîåêò (ìîð-
ñüêèé ïîðò) íà ñóìó 130 ìëí äîë. ÑØÀ.

Ñåêòîðíà ñòðóêòóðà ³íâåñòèö³é ó ïðîåêòè ÄÏÏ íàö³îíàëüíî¿ ³íôðàñòðóê-
òóðè  õàðàêòåðèçóºòüñÿ äîì³íóâàííÿì ñôåðè òåëåêîìóí³êàö³é (14 ïðîåêò³â, 
89,6 % çàãàëüíîãî îáñÿãó ³íâåñòèö³é), ùî îñîáëèâî ïîñèëèëîñü ó 2011 ð. 
ï³ñëÿ ïðèâàòèçàö³¿ Óêðòåëåêîìó (ðèñ. 1). Õàðàêòåðíîþ òåíäåíö³ºþ åêîíî-
ì³êè Óêðà¿íè º ìàéæå ïîâíà â³äñóòí³ñòü ïðèâàòíèõ ³íâåñòèö³é ó òðàíñïîðò-

3 PPI Database [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://ppi.worldbank.org.
4 Hammami M. Yehoue Determinants of Public-Private Partnerships in Infrastructure / 

M. Hammami, J.-F. Ruhashyankiko, B. Etienne   // IMF Working Paper / IMF Institute. – 
2006. – April. – 39 p.
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í³ ïîñëóãè: ëèøå 1,1 % â³ä íàêîïè÷åíîãî îáñÿãó çàãàëüíèõ ³íâåñòèö³é çà 
20 ðîê³â, òîä³ ÿê ó ñâ³òîâîìó ìàñøòàá³ öüîìó ñåãìåíòó ³íôðàñòðóêòóðè íà-
ëåæèòü 17 %.
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Енергетика Телекомунікації Транспорт Комунальні послуги

Ðèñ. 1. Äèíàì³êà ³íâåñòóâàííÿ â ÄÏÏ-ïðîåêòè ñôåðè ³íôðàñòðóêòóðè â Óêðà¿í³ 
ó ðîçð³ç³ ñåêòîð³â, ìëí äîë. ÑØÀ

Ñ ê ë à ä å í î  çà äàíèìè Ñâ³òîâîãî áàíêó (PPI Database).

Â Óêðà¿í³ ìàéæå ïîð³âíó ïðåäñòàâëåí³ ïðîåêòè ÄÏÏ “ç íóëÿ” (21 ïðîåêò, 
àáî 50 %) òà ó ôîðì³ ïðèâàòèçàö³¿ (18 ïðîåêò³â, àáî 42,9 %). Ïðè öüîìó ÿêùî 
ó ñôåð³ òåëåêîìóí³êàö³é ïåðåâàæàþòü ïðîåêòè “ç íóëÿ”, òî ó ñôåð³ åíåðãå-
òèêè – ïðèâàòèçàö³éí³.

Ïðè ïîð³âíÿíí³ âàðò³ñíî¿ ñòðóêòóðè ðåàë³çîâàíèõ ïðîåêò³â ÄÏÏ â Óêðà¿-
í³ òà ³íøèõ êðà¿íàõ, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, ïîì³òíèì º ïðåâàëþâàííÿ â Óêðà¿í³ 
ïðîåêò³â ñôåðè òåëåêîìóí³êàö³é íàä ³íøèìè (òðàäèö³éí³øèìè äëÿ ïîøè-
ðåííÿ ÄÏÏ ó ñâ³ò³) âèäàìè ä³ÿëüíîñò³ (ðèñ. 2). 

Âîäíî÷àñ çà ê³ëüê³ñòþ ïðîåêò³â (ðèñ. 3) â Óêðà¿í³ ³ñòîòíî ïåðåâàæàº ïðè-
âàòèçàö³éíà ôîðìà ðåàë³çàö³¿ ÄÏÏ, çäåá³ëüøîãî çîñåðåäæåíà ó ñôåð³ åíåð-
ãåòèêè. Öå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî âïðîâàäæåííÿ ÄÏÏ â Óêðà¿í³ ìàº ïåðåâàæ-
íî êîí’þíêòóðíèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè íà ñüîãîäí³ ïðîåêòè “ç íóëÿ”, êîí-
öåñ³¿ òà êîíòðàêòè íà óïðàâë³ííÿ ó òàêèõ òðàäèö³éíèõ ñôåðàõ ÄÏÏ, ÿê 
òðàíñïîðò, êîìóíàëüí³ ïîñëóãè òà åíåðãåòèêà, º íå³ñòîòíèìè.

Çâàæàþ÷è íà ñóòòºâ³ ³íôðàñòðóêòóðí³ òðóäíîù³ åêîíîì³êè Óêðà¿íè (îñîá-
ëèâî ó ñôåð³ òðàíñïîðòó), òàêèé ñòàí ñïðàâ ñâ³ä÷èòü ïðî íàÿâí³ñòü âàãîìèõ 
ïåðåøêîä â ³íñòèòóö³àë³çàö³¿ öüîãî ³íñòðóìåíòó ³íâåñòèö³éíîãî ðîçâèòêó. 

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà ðåãóëþâàííÿ ðîçâèòêó ÄÏÏ â Óêðà¿í³ º äóæå 
ñêëàäíîþ, áàãàòîð³âíåâîþ ³ çàáþðîêðàòèçîâàíîþ, ùî â óìîâàõ âèñîêîãî 
ð³âíÿ êîðóïö³¿ ñòâîðþº ðèçèêè ùîäî åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ öüîãî 
ìåõàí³çìó äëÿ àêòèâ³çàö³¿ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, 
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34,5

44,9

17

3,6

Енергетика Телекомунікації Транспорт Комунальні послуги

СВІТ

36,3

54,5

7,9 1,3

ЄВРОПА ТА ЦЕНТРАЛЬНА АЗІЯ УКРАЇНА

7,6

89,7

1,1
1,7

Ðèñ. 2. Ñòðóêòóðà ³íâåñòèö³é ó ðàìêàõ ÄÏÏ-ïðîåêò³â ó ñôåð³ ³íôðàñòðóêòóðè 
çà âèäàìè ä³ÿëüíîñò³ (çà 1990–2011 ðð.), %

Ñ ê ë à ä å í î  çà äàíèìè Ñâ³òîâîãî áàíêó (PPI Database).

Концесії Приватизація Проекти “з нуля” Оренда та контракти на управління

СВІТ

8,6

42,241,8

7,4

ЄВРОПА ТА ЦЕНТРАЛЬНА АЗІЯ УКРАЇНА

2,6

53,8

41,0

2,6

24,7

13,357,4

4,7

Ðèñ. 3. Ñòðóêòóðà ÄÏÏ-ïðîåêò³â ó ñôåð³ ³íôðàñòðóêòóðè çà òèïàìè 
(çà ê³ëüê³ñòþ ïðîåêò³â â 1990–2011 ðð.), %

Ñ ê ë à ä å í î  çà äàíèìè Ñâ³òîâîãî áàíêó (PPI Database).

ùî öå îäèí ³ç ÷èííèê³â â³äñóòíîñò³ ðåàëüíèõ ïðîåêò³â ÄÏÏ, ïîïðè çíà÷íó 
çàö³êàâëåí³ñòü ³ç áîêó ïîòåíö³éíèõ ïðèâàòíèõ ïàðòíåð³â.

Â Óêðà¿í³ ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó ôîðìóþòüñÿ ïðàâîâ³ çàñàäè äëÿ ðîç-
âèòêó îêðåìèõ ôîðì ÄÏÏ. Íèí³ çàêîíîäàâ÷îþ áàçîþ ðîçâèòêó ÄÏÏ º: 
Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî” â³ä 01.07.2010 
¹  404-IV; Öèâ³ëüíèé ³ Ãîñïîäàðñüêèé êîäåêñè Óêðà¿íè; ÷èñëåíí³ çàêîíî-
äàâ÷³ àêòè, ùî ðåãëàìåíòóþòü ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü. Ó 2011–2012 ðð. 
ïðèéíÿòî íèçêó íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â ùîäî ìåòîäèê ³ ïðîöåäóð, 
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ðåàë³çàö³ºþ ïðîåêò³â ÄÏÏ.

Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ òîðã³âë³ Óêðà¿íè º ñïåö³àëüíî 
óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì ³ç ÄÏÏ. Äî éîãî îñíîâíèõ çàâäàíü íàëåæàòü ôîð-
ìóâàííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ÄÏÏ. Ì³í³ñòåðñòâî 
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ïðîâîäèòü ìîí³òîðèíã åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè é 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñôåð³ ÄÏÏ, îðãàí³çîâóº ïåðåâ³ðêè âè-
êîíàííÿ äîãîâîð³â, óêëàäåíèõ ó ìåæàõ ÄÏÏ.

 Âîäíî÷àñ ³íøèé äåðæàâíèé îðãàí – Äåðæàâíå àãåíòñòâî ç ³íâåñòèö³é 
òà óïðàâë³ííÿ íàö³îíàëüíèìè ïðîåêòàìè Óêðà¿íè çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÄÏÏ òà óïðàâë³ííÿ 
íàö³îíàëüíèìè ïðîåêòàìè, áåðå ó÷àñòü â óêëàäåíí³ é âèêîíàíí³ äîãîâîð³â 
êîíöåñ³¿, ³íøèõ äîãîâîð³â, çàáåçïå÷óº ðîçðîáëåííÿ ³ ðåàë³çàö³þ ïðîåêò³â 
ÄÏÏ. Îêð³ì òîãî, äåÿê³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè áåðóòü ó÷àñòü 
ó ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè ÄÏÏ ó â³äïîâ³äíèõ ñôåðàõ. Ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè 
ôîðìóþòü ³ çàáåçïå÷óþòü ðåàë³çàö³þ ïîë³òèêè ðîçâèòêó ÄÏÏ íà â³äïîâ³ä-
íîìó ð³âí³ óïðàâë³ííÿ. Òàêà ñèòóàö³ÿ ïîðîäæóº äóáëþâàííÿ ôóíêö³é òà 
âèíèêíåííÿ ñóïåðå÷íîñòåé ì³æ îðãàíàìè âëàäè. 

Ôóíêö³îíóâàííÿ íàçâàíèõ îðãàí³â ó ñôåð³ ÄÏÏ íå ìàº ñèñòåìíîãî õà-
ðàêòåðó, íå êîîðäèíóºòüñÿ äîñòàòíüîþ ì³ðîþ óïîâíîâàæåíèì äåðæàâíèì 
îðãàíîì, à ôóíêö³¿ îêðåìèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ó ÷àñòèí³ óïðàâë³ííÿ äåð-
æàâíèì ìàéíîì ´ðóíòóþòüñÿ íà ð³çíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ÿê³ 
íåóçãîäæåí³ é â îêðåìèõ âèïàäêàõ íå äàþòü çìîãè âèçíà÷èòè äåðæàâíîãî 
ïàðòíåðà ó ÄÏÏ ³ íàëåæíèé ñïîñ³á êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³æ íèìè.

Ñóòòºâîþ ïåðåïîíîþ äëÿ ïðàêòè÷íîãî çàïî÷àòêóâàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ 
ïðîåêò³â íà çàñàäàõ ÄÏÏ, îñîáëèâî íà ðåã³îíàëüíîìó é ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ, 
º â³äñóòí³ñòü êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ç â³äïîâ³äíîþ ìåòîäîëîã³÷íîþ òà 
ìåòîäè÷íîþ ï³äãîòîâêîþ. Ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè íåìàº âèìîã äî êâàë³-
ô³êàö³¿ ïðåäñòàâíèê³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ÿê³ ïðèéìàþòü óïðàâë³íñüê³ ð³øåí-
íÿ ó ñôåð³ ÄÏÏ. Ðîáîòà ïðàö³âíèê³â ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â, ÿê³ â³äïîâ³äà-
þòü çà ñôåðó ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíà íàñàìïåðåä íà ïåðåðîç-
ïîä³ë áþäæåòíèõ êîøò³â, âèä³ëåíèõ íà ³íâåñòèö³éíó ä³ÿëüí³ñòü, à íå íà 
ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ çàëó÷åííÿ ïðèâàòíîãî êàï³òàëó â ðåàëüíèé 
ñåêòîð åêîíîì³êè. 

Çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè íå ïåðåäáà÷åíî çàëó÷åííÿ ïðîôåñ³îíàë³â ñôå-
ðè ÄÏÏ (êîíñóëüòàíò³â ³ åêñïåðò³â) äî ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â ÄÏÏ é àíàë³çó 
ïðîïîçèö³é ïîòåíö³éíèõ ïàðòíåð³â. Ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî (ãðîìàäñüê³ 
îðãàí³çàö³¿, ïðîôåñ³éí³ àñîö³àö³¿, íàóêîâ³ êîëåêòèâè) ïðàêòè÷íî íå ïðåä-
ñòàâëåíî â ³íñòèòóö³éí³é ñòðóêòóð³ ÄÏÏ óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè. Éîãî ðîëü 
ó ï³äãîòîâö³ é îáãîâîðåíí³ ïðîåêò³â ÄÏÏ çàêîíîäàâ÷î íå âèçíà÷åíà.

Êð³ì òîãî, ÿê³ñòü ³íñòèòóö³éíîãî ñåðåäîâèùà ÄÏÏ â Óêðà¿í³ õàðàêòåðè-
çóºòüñÿ íèçüêèì ð³âíåì ì³æîñîáèñò³ñíèõ çâ’ÿçê³â, äîâ³ðè ãðîìàäÿí äî îð-
ãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ãðîìàäñüêèõ ³ ïîë³òè÷íèõ îðãàí³çàö³é, íåñôîðìîâà-
í³ñòþ ³äåîëîã³¿ ïàðòíåðñòâà ó ñóñï³ëüñòâ³, íåäîîö³íêîþ ôàõ³âö³â îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîòåíö³àëó ïðîåêò³â ÄÏÏ, 
â³äñóòí³ñòþ ñïåö³àë³çîâàíèõ ³íñòèòóò³â ðîçâèòêó ÄÏÏ, íèçüêèì ð³âíåì îá³-
çíàíîñò³ ñóñï³ëüñòâà ç ïåðåâàãàìè é ðèçèêàìè çàñòîñóâàííÿ ìåõàí³çì³â ÄÏÏ, 
áðàêîì êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ åêñïåðòíîãî ñåðåäîâèùà òà ïðîãðàì àêàäå-
ì³÷íî¿ ï³äãîòîâêè ó ñôåð³ ÄÏÏ, íåäîñòàòí³ì ð³âíåì êðåäèòóâàííÿ ðåàëüíî-
ãî ñåêòîðó åêîíîì³êè òîùî. 
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Âèêëàäåíå äàº ìîæëèâ³ñòü çðîáèòè âèñíîâîê ïðî íåñôîðìîâàí³ñòü â 
Óêðà¿í³ ³íñòèòóö³éíîãî ñåðåäîâèùà ðîçâèòêó ÄÏÏ, ùî ñòðèìóº éîãî ïðîãðåñ 
ó òðàäèö³éíèõ ñôåðàõ, äå öåé ³íñòðóìåíò åôåêòèâíî ôóíêö³îíóº â ³íøèõ 
êðà¿íàõ ñâ³òó. Ñèñòåìà îðãàí³â óïðàâë³ííÿ ÄÏÏ ò³ëüêè óòâîðþºòüñÿ, ïðàê-
òè÷íî íå ïðîïàãóþòüñÿ éîãî  ïåðåâàãè, íå çä³éñíþþòüñÿ ñèñòåìàòèçàö³ÿ, 
àíàë³ç ³ âïðîâàäæåííÿ ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â ÄÏÏ, íåìàº 
ñèñòåìè ï³äãîòîâêè â³äïîâ³äíèõ ôàõ³âö³â-óïðàâë³íö³â.

Ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä ïåðåêîíóº, ùî ó êðà¿í³ â³äïîâ³äàëüíèì îðãàíîì çà 
ðîçâèòîê ÄÏÏ ìîæå áóòè óðÿäîâà óñòàíîâà, äåðæàâíå ï³äïðèºìñòâî, äåð-
æàâíà àãåíö³ÿ òîùî5. Ä³ÿëüí³ñòü òàêèõ îðãàí³â ô³íàíñóºòüñÿ ÿê ³ç äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó, òàê ³ çà ðàõóíîê âíåñê³â ïðèâàòíîãî ñåêòîðó. Çà äàíèìè ªâ-
ðîïåéñüêîãî ³íâåñòèö³éíîãî áàíêó, ÷èñåëüí³ñòü ïåðñîíàëó óïîâíîâàæåíîãî 
îðãàíó ÄÏÏ ó êðà¿íàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó êîëèâàºòüñÿ â³ä îäí³º¿ îñîáè 
äî 45 îñ³á, à â ñåðåäíüîìó ñòàíîâèòü 8–10 îñ³á6. Ôóíêö³¿ óïîâíîâàæåíèõ 
îðãàí³â ³ñòîòíî ðîçð³çíÿþòüñÿ ì³æ êðà¿íàìè – â³ä ôîðìóâàííÿ é çàáåçïå-
÷åííÿ âèêîíàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ÄÏÏ äî îñòàòî÷íîãî çàòâåð-
äæåííÿ êîíòðàêòó, áåçïîñåðåäíüîãî íàãëÿäó ³ êîíòðîëþ çà ðåàë³çàö³ºþ 
ïðîåêòó, ïðîâåäåííÿ òðåí³íã³â òà íàâ÷àííÿ ç ïèòàíü ÄÏÏ7. Åôåêòèâí³ñòü 
óïðàâë³ííÿ ïðîöåñàìè ÄÏÏ çàáåçïå÷óºòüñÿ íàä³éíèìè é ïðîçîðèìè ìåõà-
í³çìàìè áþäæåòóâàííÿ, êàçíà÷åéñüêèì êîíòðîëåì ðóõó çîáîâ’ÿçàíü ³ çà-
áîðãîâàíîñòåé çà åòàïàìè âïðîâàäæåííÿ ïðîåêò³â, à òàêîæ ðåçóëüòàòàìè, 
â³äîáðàæåíèìè ó ô³íàíñîâ³é çâ³òíîñò³. 

Ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä äîâîäèòü, ùî ³íñòèòóö³éíà ³íôðàñòðóêòóðà ÄÏÏ ó 
ìàñøòàáàõ äåðæàâè ìàº áóòè ñôîðìîâàíà íà òàêèõ ð³âíÿõ:

1) çàãàëüíîäåðæàâíèé (íàö³îíàëüíèé);
2) ðåã³îíàëüíèé (ìóí³öèïàëüíèé);
3) â³äîì÷èé.
Ðîçáóäîâà åôåêòèâíî¿ ³íñòèòóö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ÄÏÏ ìàº ´ðóíòó-

âàòèñÿ íà òàêèõ ïðèíöèïàõ8:
1) â³äíîñèíè ÄÏÏ ïîâèíí³ ôîðìóâàòè ïàðòíåðñüêó “âåðòèêàëü”, îõîï-

ëþâàòè âñ³ ð³âí³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ áóòè ³íòåãðîâàíèìè â ºäèíó 
ñèñòåìó ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ é çàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ 
ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèì ðîçâèòêîì òåðèòîð³é;

2) îá’ºêòè â³äíîñèí ÄÏÏ ìàþòü â³äïîâ³äàòè êîëó ïîâíîâàæåíü, òîáòî 
“çîí³ â³äïîâ³äàëüíîñò³” êîæíîãî ç öèõ ð³âí³â óïðàâë³ííÿ, ÿê³ çàáåç-
ïå÷óþòü ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêèõ ³ ñîö³àëüíèõ ïðîöåñ³â;

3) â³äíîñèíè ÄÏÏ ïîâèíí³ âðàõîâóâàòè ñïåöèô³÷í³ óìîâè ³ ö³ë³ ïàðòíåðñòâà 
â ð³çíèõ ãàëóçåâèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ ñåãìåíòàõ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè.

5 Dedicated Public-Private Partnership Units. A Survey of Institutional and Governance 
Structures. – OECD, 2010.

6 Stein Â. ÐÐÐ Units and Related Institutional Frameworks. Lessons Learned / Â. Stein ;  
European Investment Bank. – K., 2012.

7 Ibid.
8 Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî â óñëîâèÿõ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ 

ýêîíîìèêè : ìîíîãðàôèÿ / ïîä ðåä. À. Ã. Çåëüäíåðà, È. È. Ñìîòðèöêîé. – Ì. : ÈÝ 
ÐÀÍ, 2012. – 212 ñ.
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Âèõîäÿ÷è ç âèêëàäåíîãî, ³íñòèòóö³éíå ñåðåäîâèùå ÄÏÏ  ìîæíà ïðåä-
ñòàâèòè ³íñòèòóòàìè:

 – ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ;
 – ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ;
 – âåðòèêàë³ äåðæàâíî¿ âëàäè;
 – â³äïîâ³äàëüíèìè çà åêîíîì³÷íèé ³ ñîö³àëüíèé ðîçâèòîê;
 – óçãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â ñòîð³í òà ðîçâ’ÿçàííÿ ñïîð³â.

Îáîâ’ÿçêîâîþ ñêëàäîâîþ åôåêòèâíî¿ ³íñòèòóö³éíî¿ ñòðóêòóðè ðîçâèòêó 
ÄÏÏ º ïðîôåñ³éí³ ñï³âòîâàðèñòâà (åêñïåðòí³, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿), ùî 
ìàþòü áóòè ïðåäñòàâëåí³ ÿê íà ðåã³îíàëüíîìó é ì³ñöåâîìó, òàê ³ íà çàãàëüíî-
äåðæàâíîìó ð³âíÿõ.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â óìîâàõ ïîñòêðèçîâîãî â³äíîâëåííÿ åêîíîì³êè 
àêòóàë³çóºòüñÿ íàÿâí³ñòü åôåêòèâíî¿ ³íñòèòóö³éíî¿ ñòðóêòóðè ÄÏÏ ñàìå íà 
ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³, îñê³ëüêè ïåðñïåêòèâí³øèìè ïîñòàþòü ïðîåêòè ìåí-
øîãî ìàñøòàáó, ó ìåæàõ ïðèéíÿòèõ ðåã³îíàëüíèõ ñòðàòåã³÷íèõ ³íâåñòèö³éíèõ 
ïðîãðàì. 

Ó êðà¿íàõ ³ç ðîçâèíóòîþ ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ çì³íà ðîë³ äåðæàâè â 
åêîíîì³÷íîìó æèòò³ é ðîçøèðåííÿ ñôåðè ÄÏÏ â³äîáðàæàþòüñÿ ó ñòâîðåí-
í³ ñïåö³àëüíèõ ³íñòèòóò³â ó ãàëóç³ ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³: àãåíòñòâ, àêö³îíîâàíèõ 
êîìïàí³é, äåðæàâíèõ êîðïîðàö³é ³ àñîö³àö³é.

Âàæëèâîþ ïåðåäóìîâîþ ñòàíîâëåííÿ ïàðòíåðñüêèõ â³äíîñèí ì³æ äåð-
æàâîþ òà á³çíåñîì º îáîï³ëüíå äîòðèìàííÿ íîðì ³ ïðèíöèï³â ïðàâîâî¿ 
ñèñòåìè. Ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà îäí³ºþ ñòîðîíîþ ìîæå ñòàòè ïîøòîâ-
õîì äî ëåã³òèì³çàö³¿  ïîðóøåíü çàêîíîäàâñòâà ç áîêó äðóãî¿, îñîáëèâî ÿêùî 
âîíè áóäóòü ïîÿñíþâàòèñÿ íåîáõ³äí³ñòþ çàõèñòó ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà. 
Ó êðèçîâèõ óìîâàõ, êîëè âèíèêàº òåíäåíö³ÿ äî ðàäèêàë³çàö³¿ ôîðì ñóñï³ëü-
íîãî ïðîòåñòó, òàêà ñèòóàö³ÿ îñîáëèâî íåáåçïå÷íà. Ïîòð³áíî òàêîæ óðàõî-
âóâàòè, ùî çà çðîñòàííÿ åêîíîì³êè ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ïðåäñòàâíèê³â 
ñåðåäíüîãî êëàñó º íàéìàíèìè ïðàö³âíèêàìè, à òîìó ¿õí³é äîáðîáóò çàëåæèòü 
â³ä äîáðîáóòó á³çíåñó, ³ âîíè íå ñõèëüí³ ñïðèÿòè éîãî ðóéíóâàííþ. Àëå ï³ä 
÷àñ êðèçè, êîëè ñåðåäí³é êëàñ ìàñîâî ïîïîâíþº ëàâè áåçðîá³òíèõ, ºäèíèì 
äæåðåëîì ³ñíóâàííÿ äëÿ áàãàòüîõ éîãî ïðåäñòàâíèê³â ñòàº äåðæàâíà ñîö³-
àëüíà äîïîìîãà.

Ó ñâîþ ÷åðãó, ðîçáóäîâà ïàðòíåðñòâà äåðæàâè ³ ïðèâàòíîãî ñåêòîðó ñïðèÿº 
ðîçâèòêó ðèíêîâèõ â³äíîñèí, ïðèâàòíî¿ ³í³ö³àòèâè ³ ïðèâàòíîãî ï³äïðè-
ºìíèöòâà. Ðîçâèòîê ÄÏÏ – öå ïåðåîñìèñëåííÿ âçàºìîâ³äíîñèí äåðæàâè ³ 
ïðèâàòíîãî ñåêòîðó, íîâ³ âèäè îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³, íîâ³ ìåõàí³çìè ðåãó-
ëþâàííÿ. Äîâ³ðà òà òðàíñïàðåíòí³ñòü ó ñèñòåì³ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ïåðåä-
áà÷àþòü ãëèáîêå âçàºìîïðîíèêíåííÿ äåðæàâíèõ ³ ïðèâàòíèõ ñòðóêòóð çàäëÿ 
ðîçâ’ÿçàííÿ çàâäàíü ñóñï³ëüíîãî çíà÷åííÿ. Ó ïðîöåñ³ òàêîãî âçàºìîïðîíèê-
íåííÿ â³äáóâàþòüñÿ óñêëàäíåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ³íñòèòóö³îíàëüíî¿ àðõ³òåê-
òîí³êè ÷åðåç ôîðìóâàííÿ íîâèõ îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì ãîñïîäàðþâàííÿ, 
âäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ïðàêòèê, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ñîö³àëüíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ á³çíåñó, ïðèñêîðåííÿ òåìï³â ðîçâèòêó ðèíêîâî¿ ³íôðàñòðóê-
òóðè é íàêîïè÷åííÿ ñîö³àëüíîãî êàï³òàëó.
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Îñîáëèâî àêòóàëüíèì º ðîçâèòîê ³íñòèòóö³îíàëüíèõ ìåõàí³çì³â åôåê-
òèâíîãî ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì ïðàâ âëàñíîñò³, ñïðÿìîâàíèõ íà çàõèñò ïðàâ 
ïðèâàòíèõ ñóá’ºêò³â íà îá’ºêòè ³íâåñòèö³éíèõ âêëàäåíü òà ðåçóëüòàòè íàóêî-
âî-äîñë³äíèõ ³ äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêèõ ðîá³ò. Ñèñòåìà íàä³éíîãî çàõèñ-
òó ïðàâ âëàñíîñò³ ñòâîðþº ï³ä´ðóíòÿ äëÿ øèðîêîãî çàëó÷åííÿ êàï³òàë³â äî 
ïðîöåñ³â òåõíîëîã³÷íî¿ ìîäåðí³çàö³¿ ó âèñîêîðèçèêîâèõ ³ ñòðàòåã³÷íî âàæ-
ëèâèõ ñôåðàõ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ãàðìîí³çàö³ÿ ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà ÄÏÏ ÿê åëåìåíòó éîãî ³íñòèòóö³é-
íîãî ñåðåäîâèùà ìàº âàãîìå çíà÷åííÿ äëÿ åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³íâåñòîð³â. 
Ïðîåêòè ÄÏÏ ´ðóíòóþòüñÿ íà äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèíàõ, òîìó ¿õ âèêîíàííÿ 
êðèòè÷íî çàëåæèòü â³ä ðåãóëÿòèâíîãî ñåðåäîâèùà, ÿêå, ó ñâîþ ÷åðãó, âèçíà-
÷àºòüñÿ ÿê³ñòþ ³íñòèòóö³é. Ñëàáê³ ³íñòèòóö³¿ ñòâîðþþòü íåäîâ³ðó, à îòæå, 
çá³ëüøóþòü ðèçèê ó ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó. Âèñîêèé ðèçèê çìåíøóº ñòèìóë-
ðåàêö³¿ äëÿ ³íâåñòîð³â áðàòè ó÷àñòü ó ïðîåêòàõ ÄÏÏ. Òàêèì ÷èíîì, ñèëüí³ 
³íñòèòóö³¿ é åôåêòèâíà ñèñòåìà âåðõîâåíñòâà ïðàâà º âàæëèâèìè ôàêòîðàìè 
àêòèâ³çàö³¿ ÄÏÏ. 

Íà äóìêó îêðåìèõ ì³æíàðîäíèõ åêñïåðò³â9, åôåêòèâí³ñòü ïðàâîâèõ ³í-
ñòèòóò³â íàáàãàòî á³ëüøå âïëèâàº íà çàëó÷åííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, í³æ 
íàÿâí³ñòü êîäèô³êîâàíîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî äàº çìîãó ñôîðìóëþâàòè òàê³ 
ïðèïóùåííÿ ùîäî  âïëèâó ÿêîñò³ ³íñòèòóò³â ³ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè íà àêòèâ³-
çàö³þ ïðîöåñ³â ÄÏÏ:

 – êðà¿íè ç³ ñëàáêèìè ³íñòèòóö³ÿìè ³ íèçüêîþ ÿê³ñòþ áþðîêðàò³¿ º ðè-
çèêîâ³øèìè êðà¿íàìè ³ òîìó ìåíøîþ ì³ðîþ çäàòí³ ðåàë³çîâóâàòè 
ïðîåêòè ÄÏÏ10;

 – ÄÏÏ àêòèâí³øå ðîçâèâàºòüñÿ ó êðà¿íàõ ³ç ñèëüíèìè é åôåêòèâíèìè 
³íñòèòóòàìè ïðàâà; 

 – ÄÏÏ àêòèâí³øå ðîçâèâàºòüñÿ ó êðà¿íàõ êîäèô³êîâàíîãî ïðàâà.
Îñîáëèâ³ñòþ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà º òå, ùî îäíà ç³ ñòîð³í 

öèõ â³äíîñèí çàâæäè ïðåäñòàâëåíà îðãàíîì äåðæàâíî¿ (ìóí³öèïàëüíî¿) 
âëàäè, ÿêèé ìàº ïîâíîâàæåííÿ óêëàäàòè â³äïîâ³äí³ óãîäè ³ âèêîðèñòîâóâà-
òè ç ö³ºþ ìåòîþ áþäæåòí³ êîøòè, äåðæàâíå àáî ìóí³öèïàëüíå ìàéíî, âà-
æåë³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ òà ³íø³ ðåñóðñè. 

Îñòàíí³ì ÷àñîì ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ íàáóâàº ïîøèðåííÿ äåùî ³íøà ôîð-
ìóëà âçàºìîâ³äíîñèí, ó ðàìêàõ ÿêî¿ äåðæàâíà âëàäà â ïðîåêòàõ ÄÏÏ º íå 
ïîâíîïðàâíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à îêðåìèì ³íñòèòóòîì (äåðæàâíîþ 
êîðïîðàö³ºþ), ùî ìàº îáìåæåí³ äåðæàâí³ ôóíêö³¿11.

9 Pistor K. Law and Finance in Transition Economies / K. Pistor, M. Raiser, S. Gelfer // 
Economics of Transition. – 2000. – Vol. 8. – ¹ 2. – P. 325–368.

10 Hammami M. Determinants of Public-Private Partnerships in Infrastructure / 
M. Hammami, J.-F. Ruhashyankiko, B. E. Yehoue // IMF Working Paper. – 2006. – 
WP/06/99. – 37 p.

11 Êîòëÿðîâ Ì. À. Óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ  êàê  ÷àñòü ýêî-
íî ìè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèè / Ì. À. Êîòëÿðîâ, Ä. Ï. Ñèìîíîâà // Íàöèîíàëüíûå 
èíòåðåñû: ïðèîðèòåòû è áåçîïàñíîñòü. – 2010. – ¹ 9. – C. 9–12; Ñîáîëåâ Ã. Ñ. Ïîë-
íîìî÷èÿ ïóáëè÷íûõ êîðïîðàöèé Âåëèêîáðèòàíèè è ÑØÀ â ñôåðå ïóáëè÷íîãî 
óïðàâëåíèÿ / Ã. Ñ. Ñîáîëåâ // Ïðàâî è ïîëèòèêà. – 2010. – ¹ 7.



Íàóêîâ³ ïðàö³ ÍÄÔ² 3 (64)•201324

Ô³íàíñîâà ïîë³òèêà òà åêîíîì³÷íå ðåãóëþâàííÿ

²íñòèòóòè ðîçâèòêó â ñòðóêòóð³ ÄÏÏ

Ãëîáàë³çàö³éí³ ïðîöåñè ó ñâ³òîâ³é åêîíîì³ö³ çíà÷íî ïîñèëþþòü ðîëü 
³ííîâàö³éíî¿ ñêëàäîâî¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Âàæëèâèì êàòà-
ë³çàòîðîì ³ííîâàö³éíî¿ àêòèâíîñò³ ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ º ³íñòèòóòè ðîçâèòêó, 
êîòð³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê îðãàí³çàö³éíî-åêîíîì³÷í³ ñòðóêòóðè, ùî ñïðèÿþòü 
ðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â íà êîðèñòü ïðîåêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ðåàë³çàö³þ ïîòåí-
ö³àëó åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ. 

Ñåðåä ñïåö³àëüíèõ ³íñòèòóò³â êëþ÷îâó ðîëü ó ðîçâèòêó ÄÏÏ â³ä³ãðàþòü 
“öåíòðè êîìïåòåíö³é” (çàãàëüíîíàö³îíàëüí³ ³íñòèòóòè ðîçâèòêó) – êîîð-
äèíàö³éí³ îðãàíè, ùî âèêîíóþòü ôóíêö³þ íàö³îíàëüíîãî îïåðàòîðà ïðî-
åêò³â ÄÏÏ, âèðîáëåííÿ ìåòîäîëîã³¿ òà ñòàíäàðò³â ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â ÄÏÏ, 
ðîçâèòêó çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè.

Ñåðåä îñíîâíèõ îçíàê ³íñòèòóò³â ðîçâèòêó âàðòî íàçâàòè:
 – ïåðåðîçïîä³ë ðåñóðñ³â íà êîðèñòü ïðîåêò³â ðîçâèòêó ó ñôåð³ ³íôðà-
ñòðóêòóðè, ëþäñüêîãî ïîòåíö³àëó, íîâèõ òåõíîëîã³é òîùî;

 – íàÿâí³ñòü ïîñò³éíî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè ³ ïðàâèë, ñèñòåìè â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ é êîíòðîëþ;

 – íåêîìåðö³éí³ñòü, ñïðèÿííÿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàí³é íà ðîçâèòîê ïðè-
âàòíîãî á³çíåñó â íîâèõ ñåêòîðàõ åêîíîì³êè.

Ñâ³òîâèé äîñâ³ä äàº çìîãó âèîêðåìèòè ÷èìàëî ð³çíèõ ôîðì ³íñòèòóò³â 
ðîçâèòêó, àëå íà îñîáëèâó óâàãó çàñëóãîâóþòü:

 – ³íñòèòóòè, ÿê³ ñòèìóëþþòü ðîçâèòîê íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïîòåíö³àëó 
(òåõíîïàðêè, ùî ñïðèÿþòü êîíöåíòðàö³¿ ³ííîâàö³éíîãî á³çíåñó íà 
ïåâí³é òåðèòîð³¿ òà îòðèìàííþ çàâäÿêè öüîìó ïîçèòèâíèõ åêñòåð-
íàë³é; ôîíäè “ïîñ³âíîãî ô³íàíñóâàííÿ”, ÿê³ ô³íàíñóþòü ïðîåêòè íà 
ïî÷àòêîâ³é ñòàä³¿);

 – ³íñòèòóòè, ùî ñïðèÿþòü ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè âåí÷óðíîãî ô³íàíñó-
âàííÿ (äåðæàâí³ âåí÷óðí³ ôîíäè, ÿê³ çä³éñíþþòü ïðÿìå ³íâåñòóâàííÿ 
â ³ííîâàö³éí³ ô³ðìè; äåðæàâí³ ôîíäè, ùî ³íâåñòóþòü ó ïðèâàòí³ ôîíäè 
âåí÷óðíîãî ô³íàíñóâàííÿ).

Ñåðåä îñíîâíèõ ïðèíöèï³â åôåêòèâíîãî âïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóò³â ðîç-
âèòêó ñë³ä âèð³çíèòè òàê³: 

 – ñòðàòåã³¿: íàÿâí³ñòü ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ³ ðîçóì³ííÿ ì³ñöÿ ³íñòèòóò³â 
ðîçâèòêó ó ñòðóêòóð³ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè;

 – ï³äòðèìêè: íàÿâí³ñòü øèðîêî¿ êîàë³ö³¿ ï³äòðèìêè ³íñòèòóò³â ðîçâèòêó;
 – åâîëþö³¿: íîâ³ ³íñòèòóòè â íàÿâíó ñèñòåìó ìàþòü âáóäîâóâàòèñü áåç ¿¿ 
ðóéíàö³¿ òà ç óðàõóâàííÿì äîñâ³äó âïðîâàäæåííÿ ðåàëüíèõ ³íñòèòóò³â;

 – ñóïåðíèöòâà: ôîðìóâàííÿ êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà ³íñòèòóò³â 
ðîçâèòêó, ñòâîðåííÿ ìåõàí³çì³â â³äáîðó íàéåôåêòèâí³øèõ ïðîãðàì, 
äèâåðñèô³êàö³ÿ íàïðÿì³â ³íâåñòóâàííÿ;

 – çîñåðåäæåíîñò³: ³íñòèòóòè ðîçâèòêó º åôåêòèâíèìè òîä³, êîëè âîíè º 
âóçüêî ñïðÿìîâàíèìè ç ÷³òêî âèçíà÷åíèìè êðèòåð³ÿìè ïðîåêò³â, ùî 
çä³éñíþþòüñÿ íà ¿õ îñíîâ³;

 – íåéòðàëüíîñò³: ³íñòèòóòè ðîçâèòêó íå ïîâèíí³ ñïðÿìîâóâàòèñÿ íà 
ïðîáëåìè, ÿê³ ðîçâ’ÿçóþòüñÿ íà îñíîâ³ ðèíêîâîãî ñàìîðåãóëþâàííÿ;
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 – ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ: íåçàëåæí³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ìàþòü 
êîíòðîëþâàòè ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóò³â ðîçâèòêó;

 – ïðîçîðîñò³: ä³ÿëüí³ñòü ³íñòèòóò³â ðîçâèòêó ïîâèííà ðåãëàìåíòóâàòèñÿ 
íàáîðîì ïðàâèë ³ çä³éñíþâàòèñÿ òðàíñïàðåíòíî;

 – ïðîôåñ³îíàë³çìó: âèêîðèñòàííÿ ïîñëóã ïðèâàòíèõ óïðàâë³íö³â, àóò-
ñîðñèíã ôóíêö³é ï³äòðèìêè øëÿõîì çàñíóâàííÿ íåäåðæàâíèõ àãåí-
ö³é, çàëó÷åííÿ äî óïðàâë³ííÿ ³íîçåìíèõ ïàðòíåð³â äëÿ çàñòîñóâàííÿ 
ïåðåäîâîãî çàðóá³æíîãî äîñâ³äó;

 – ñòèìóëþâàííÿ: ñòâîðåííÿ ñòèìóë³â äëÿ óïðàâë³íö³â, âèêîðèñòàííÿ 
ìåõàí³çì³â îïö³îí³â ó ïðîöåñ³ ïðèäáàííÿ äåðæàâíî¿ ÷àñòêè â ³íâåñ-
òèö³éíèõ ôîíäàõ.

Ãîëîâíå çàâäàííÿ ìåõàí³çìó ô³íàíñóâàííÿ ÷åðåç ³íñòèòóòè ðîçâèòêó ïî-
ëÿãàº â ðîçïîä³ë³ ðèçèê³â ì³æ äåðæàâîþ ³ á³çíåñîì òà ó âèêîðèñòàíí³ ðèí-
êîâèõ ñòèìóë³â äëÿ åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â. Ìåõàí³çì åôåêòèâíîãî 
óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè äîñë³äæóºòüñÿ â ðàìêàõ êîíöåïö³¿ äåðæàâíî-ïðèâàò-
íîãî ïàðòíåðñòâà. Ñåðåä îñíîâíèõ ïðè÷èí íååôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ 
³íñòèòóò³â ðîçâèòêó çà êîðäîíîì âèîêðåìëþþòü: ïðèéíÿòòÿ ³íñòèòóòàìè 
ðîçâèòêó íåîïòèìàëüíèõ ð³øåíü, íåãíó÷ê³ñòü ³ âêðàé àìá³òí³ ö³ë³, â³äñóòí³ñòü 
êîìïëåêñíî¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó, íåäîâ³ðà ç áîêó á³çíåñîâèõ ê³ë, íåìîæëèâ³ñòü 
³ìïëåìåíòàö³¿ ³íñòèòóò³â ó ÷èííó ³íñòèòóö³îíàëüíó ñèñòåìó, íèçüêà ÿê³ñòü 
óïðàâë³ííÿ òà ô³íàíñóâàííÿ íååôåêòèâíèõ ïðîåêò³â, âèò³ñíåííÿ á³çíåñó ç 
³íâåñòèö³éíîãî ïðîöåñó, ðèçèê çàâèùåííÿ âèòðàò òîùî. 

Ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ íàö³îíàëüí³ ³íñòèòóòè ðîçâèòêó íà ñüîãîäí³  º ãîëîâ-
íèì ³íñòðóìåíòîì ïðîíèêíåííÿ åêîíîì³÷íî íàéçíà÷óù³øèõ ïðîåêò³â ÄÏÏ 
ó ðåã³îíè. Ôàêòîð ïàðòíåðñòâà ó öèõ ïðîåêòàõ çâîäèòüñÿ ïåðåâàæíî äî 
ïðàêòèêè ñï³âô³íàíñóâàííÿ. Ðîëü ïðèâàòíîãî á³çíåñó â ¿õ ïðîñóâàíí³ é 
óïðàâë³íí³ íèìè º òàêîæ âàãîìîþ, àëå âñå æ ìåíø âàæëèâîþ, í³æ ñèñòåìè 
ñï³âô³íàíñóâàííÿ. 

Ðîçâèòîê ðåã³îíàëüíîãî ³íñòèòóö³éíîãî ñåðåäîâèùà ÄÏÏ

Ìîæíà ðîçãëÿäàòè äâà êîíöåïòóàëüí³ íàïðÿìè ñòâîðåííÿ îðãàí³çàö³éíî¿ 
³íôðàñòðóêòóðè ÄÏÏ íà ðåã³îíàëüíîìó é ìóí³öèïàëüíîìó ð³âíÿõ12. 

Â³äïîâ³äíî äî ïåðøîãî ï³äõîäó îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüê³ ñòðóêòóðè 
ÄÏÏ (ðåã³îíàëüí³ öåíòðè (ÐÖ) ÄÏÏ) ïîâèíí³ ³ñíóâàòè ÿê ñàìîñò³éí³ “öåí-
òðè êîìïåòåíö³é” – ïîçà ìåæàìè ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ òà îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òîáòî ïðèéìàºòüñÿ áðèòàíñüêèé âàð³àíò 
îðãàí³çàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ÄÏÏ ó ðåã³îíàõ ³ ìóí³öèïàë³òåòàõ.

Äðóãèé ï³äõ³ä ïåðåäáà÷àº ñòâîðåííÿ ðåã³îíàëüíèõ öåíòð³â ÄÏÏ ó ñêëà-
ä³ îðãàí³â äåðæàâíîãî é ìóí³öèïàëüíîãî óïðàâë³ííÿ (ÎÄÌÓ) òà ¿õ âíåñåííÿ 
äî ºäèíî¿ óïðàâë³íñüêî¿ ñòðóêòóðè çàãàëüíîíàö³îíàëüíîãî ð³âíÿ ï³ä ãîëî-
âóâàííÿì óïîâíîâàæåíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó ç ïèòàíü ÄÏÏ (í³ìåöüêèé 
âàð³àíò). Îñíîâíèì “êë³ºíòîì” ÐÖ ÄÏÏ º îðãàí âëàäè, çàâäàííÿ ÿêîãî – 

12 Øìåëåâà Å. Ïàðòíåðñòâî áåç ïðàâèë. Êàæäûé ðåãèîí òðàêòóåò ìåõàíèçìû Ã×Ï 
â ìåðó ñâîåé èñïîð÷åííîñòè / Å. Øìåëåâà // Ðîññèéñêàÿ áèçíåñ-ãàçåòà. — 2010. – 
13 èþë. – ¹ 758 (25).
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êâàë³ô³êîâàíå îáñëóãîâóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çàñòîñóâàííÿ ³íñòðóìåíòó 
ÄÏÏ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ãàëóçåâèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ ñòðàòåã³é ðîçâèòêó. 

Ä³ÿëüí³ñòü ðåã³îíàëüíîãî öåíòðó ÄÏÏ ó ðàìêàõ äðóãîãî ï³äõîäó ìàº 
áàçóâàòèñÿ íà òàêèõ ïðèíöèïàõ13:

 – âáóäîâàí³ñòü ó ñèñòåìó îðãàí³â äåðæàâíîãî (ìóí³öèïàëüíîãî) óïðàâ-
ë³ííÿ, ÿê³ âèð³øóþòü çàâäàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó 
ðåã³îíó;

 – êåð³âíèöòâî ïð³îðèòåòàìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îíó, 
çàòâåðäæåíèìè ðåã³îíàëüíèìè îðãàíàìè âëàäè;

 – íàÿâí³ñòü ïîâíîâàæåíü ïðèéìàòè ð³øåííÿ ç ïèòàíü ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ 
â³ä ³ìåí³ ðåã³îíàëüíî¿ âëàäè;

 – íàÿâí³ñòü ïîâíîâàæåíü ç îðãàí³çàö³¿ ïðîåêò³â ÄÏÏ ³ ìîæëèâ³ñòþ ðîç-
ïîðÿäæàòèñÿ áþäæåòîì äîñòàòíüîãî ðîçì³ðó;

 – ðåãóëÿðíà âçàºìîä³ÿ ç äåðæàâíèìè ³íñòèòóòàìè ðîçâèòêó ùîäî ìåòîäî-
ëîã³¿ îðãàí³çàö³¿ ïðîåêò³â, çàáåçïå÷óþ÷è ó òàêèé ñïîñ³á ÿê³ñòü ð³øåíü 
ÎÄÌÓ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â ÄÏÏ;

 – íàÿâí³ñòü ïîâíîâàæåíü äëÿ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ âèêîíàííÿ âçÿòèõ çà 
êîíòðàêòîì ÄÏÏ çîáîâ’ÿçàíü ÎÄÌÓ ïåðåä ïðèâàòíèìè ïàðòíåðàìè 
é îðãàí³çàö³ÿìè, ùî çä³éñíþþòü ô³íàíñóâàííÿ; 

 – ôîðìóâàííÿ âëàñíîãî êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó, äîñòàòíüîãî äëÿ îðãàí³-
çàö³¿ ïðîåêò³â ÄÏÏ òà îö³íþâàííÿ ÿêîñò³ ðîáîòè çîâí³øí³õ ôàõ³âö³â 
(îðãàí³çàö³é), çàëó÷åíèõ äî ðîáîòè íàä ïðîåêòàìè.

Ðîçâèâàþ÷è ³íñòèòóö³éíó ³íôðàñòðóêòóðó, îñîáëèâî íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, 
íåîáõ³äíî  îêðåìó óâàãó ïðèä³ëÿòè îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íîãî äîñòóïó äî ³íôîð-
ìàö³¿, çàáåçïå÷åííþ ¿¿ ïðîçîðîñò³ íà âñ³õ åòàïàõ ðåàë³çàö³¿ ³íâåñòèö³éíèõ 
ïðîåêò³â, çîêðåìà ùîäî â³äêðèòîñò³ äàíèõ ïðî ïðîâåäåííÿ òîðã³â, ¿õ óìîâ, 
âèçíà÷åííÿ ÷³òêèõ êðèòåð³¿â âèáîðó ïåðåìîæöÿ òîùî. Öå âêðàé âàæëèâî 
äëÿ ïðîâåäåííÿ ðåã³îíàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ òåíäåð³â òà êîíêóðñ³â. 

Ôîðìóâàííÿ é ó÷àñòü ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ó â³äáîð³ 
ïðîåêò³â ÄÏÏ º îçíàêîþ ïîâíîö³ííîãî ôóíêö³îíóâàííÿ éîãî ³íñòèòóö³éíî¿ 
ñèñòåìè. Ãðîìàäñüêèì îðãàí³çàö³ÿì, åêñïåðòàì ³ íàâ³òü ïåðåñ³÷íèì ãðîìà-
äÿíàì ìîæå áóòè íàäàíî ïðàâî ó÷àñò³ ó âèáîð³ ïðîåêò³â, ÿê³ áóäóòü çàïðîïî-
íîâàí³ ïðèâàòíîìó ñåêòîðó äî ðåàë³çàö³¿ â ìåæàõ ÄÏÏ (îñîáëèâî öå ñòîñó-
ºòüñÿ ñôåð îáîðîíè, îñâ³òè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà). 

Òàêà ñèñòåìà äàñòü çìîãó âèÿâèòè ðåàëüí³ ïåðåâàãè, ö³ííîñò³ é ïð³îðè-
òåòè ãðîìàäÿí, à òàêîæ ïîâíîö³ííî ðåàë³çóâàòè ïðèíöèï ãëàñíîñò³ é ïðî-
çîðîñò³ â³äíîñèí ïàðòíåðñòâà. Êîæåí ìàº ïðàâî îòðèìàòè ³íôîðìàö³þ ïðî 
òå, ÿê ðåàë³çóºòüñÿ ïðîåêò ÄÏÏ çàãàëüíîäåðæàâíîãî, ðåã³îíàëüíîãî ÷è 
ì³ñöåâîãî ð³âíÿ. Çàñòîñóâàííÿ öüîãî ïðèíöèïó íà ïðàêòèö³ ñòàíå îäíèì ³ç 
çàõîä³â êîíòðîëþ òà çâ³òíîñò³ ó÷àñíèê³â ÄÏÏ, à òàêîæ ñïðèÿòèìå ñòàíîâ-
ëåííþ ÷åñíîñò³ é ïîðÿäíîñò³ â ïóáë³÷íî-ïðèâàòíèõ â³äíîñèíàõ.

13 Âîðîòíèêîâ À. À. Ðåãèîíàëüíûå öåíòðû Ã×Ï — íîâûå âîçìîæíîñòè ðàçâèòèÿ / 
À. À. Âîðîòíèêîâ // Ïîðòàë “Áþäæåò.ðó” [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: 
http://bujet.ru.
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Âàæëèâèì àñïåêòîì ðîçâèòêó ³íñòèòóö³éíîãî ñåðåäîâèùà º ³íòåãðàö³ÿ 
àáî íàëàãîäæåííÿ ñò³éêèõ âçàºìîâ³äíîñèí ç ³íñòèòóòàìè ðîçâèòêó. Íàïðè-
êëàä, â óìîâàõ Ðîñ³¿ öå – Çîâí³øåêîíîìáàíê, ªÁÐÐ, ÌÔ², ªÀÁÐ òà ³í. Íà 
äóìêó åêñïåðò³â “Åðíñò åíä ßíã”,  ðîëü ³íñòèòóò³â ðîçâèòêó â ïðîåêòàõ ÄÏÏ 
äîêîð³ííî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ðîë³ êîìåðö³éíèõ áàíê³â. Íàéçàòðåáóâàí³øèìè 
ôóíêö³ÿìè öèõ ³íñòèòóò³â, ÿê ââàæàþòü îïèòàí³ êîìïàí³ºþ “Åðíñò åíä ßíã”  
ó÷àñíèêè ðîñ³éñüêîãî ðèíêó ÄÏÏ, º14:

 – ïîøèðåííÿ äîñâ³äó ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â ÄÏÏ, ï³äòðèìàííÿ ñòàíäàðò³â 
ÿêîñò³ ¿õ ï³äãîòîâêè, êîíñóëüòóâàííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â;

 – ô³íàíñóâàííÿ ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â ÄÏÏ;
 – íàäàííÿ ð³çíèõ ôîðì êðåäèòíî¿ ï³äòðèìêè ïðîåêò³â, çîêðåìà ô³íàí-
ñóâàííÿ íà ï³ëüãîâèõ óìîâàõ; íàäàííÿ ãàðàíò³é ùîäî ô³íàíñîâèõ, 
âàëþòíèõ òà ïîë³òè÷íèõ ðèçèê³â òà ³í.

Âîäíî÷àñ, ÿê ïîêàçàëè îïèòóâàííÿ êîìïàí³¿ “Åðíñò åíä ßíã”, ìîæëè-
â³ñòü îòðèìàííÿ â³ä ³íñòèòóò³â ðîçâèòêó ô³íàíñóâàííÿ íà ðèíêîâèõ óìîâàõ 
º ìåíø çàòðåáóâàíîþ ôóíêö³ºþ äëÿ ó÷àñíèê³â ðîñ³éñüêîãî ðèíêó ÄÏÏ.

²ñòîòíèì åëåìåíòîì ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äàëüíèõ çà îðãàí³çàö³þ ïðîåêò³â 
ÄÏÏ ñïåö³àë³çîâàíèõ îðãàí³â (÷è ï³äðîçä³ë³â îðãàí³â) ðåã³îíàëüíîãî é ìó-
í³öèïàëüíîãî óïðàâë³ííÿ ìàº áóòè ôîðìóâàííÿ ïðàêòèêè ïðîñóâàííÿ òà 
ðåàë³çàö³¿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â ÄÏÏ ó ñóâîð³é â³äïîâ³äíîñò³ ç ðåã³îíàëü-
íèìè ñòðàòåã³ÿìè ðîçâèòêó. Îñíîâíèì ìåõàí³çìîì ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàì ìàº 
áóòè ñèñòåìà òåíäåð³â íà óêëàäàííÿ êîíòðàêò³â ÄÏÏ òà ¿õ ïîäàëüøå âèêî-
íàííÿ. Ïðè ï³äãîòîâö³ ðåã³îíàëüíèõ ïðîåêò³â ÄÏÏ îðãàíè âëàäè ïîâèíí³ 
íå ëèøå âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ïðîöåäóðè ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó òà âèçíà÷àòè 
êðèòåð³¿ âèáîðó ïåðåìîæöÿ, à é ôîðìóâàòè ìåõàí³çìè çàáåçïå÷åííÿ óïðàâ-
ë³ííÿ ðèçèêàìè ïðîåêòó â ÷àñòèí³ ãàðàíòóâàííÿ âëàñíèõ çî áî â’ÿçàíü çà 
êîíòðàêòîì ³ êîíòðîëþ âèêîíàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ òà ³íøèõ çîáîâ’ÿçàíü ³ç 
áîêó ïðåäñòàâíèê³â ïðèâàòíîãî á³çíåñó.

Çàóâàæèìî, ùî ñòðàõóâàííÿ ðèçèê³â ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â ÄÏÏ äàº çìîãó 
ïîºäíàòè ìåõàí³çìè çàïîá³ãàííÿ çáèòêàì òà îòðèìàííÿ êîìïåíñàö³¿ â ðàç³ 
¿õ çàïîä³ÿííÿ. Ãîòîâí³ñòü îðãàí³â âëàäè áðàòè íà ñåáå ïåâí³ ðèçèêè º 
íåâ³ä’ºìíèì åëåìåíòîì ñòàíîâëåííÿ ³íñòèòóòó ÄÏÏ. Îäíàê öå ïîòðåáóº 
ðîçðîáëåííÿ ìåòîäè÷íèõ òà ³íñòðóêòèâíèõ ìàòåð³àë³â ùîäî çàïðîâàäæåííÿ 
àäåêâàòíèõ ñèñòåì îö³íþâàííÿ ðèçèê³â, ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ ñòàíäàðò³â 
³ ïðàâèë. Âðåøò³-ðåøò ñòâîðåííÿ ñèñòåìè îá’ºêòèâíîãî îö³íþâàííÿ ðèçè-
ê³â, îñîáëèâî ó ñôåð³ ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â, äàº ìîæëèâ³ñòü åôåêòèâíî âäî-
ñêîíàëèòè é äîïîâíèòè ñèñòåìó äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ.

Ñïåö³àë³çîâàíèì îðãàíàì äåðæàâíîãî é ìóí³öèïàëüíîãî óïðàâë³ííÿ 
íåîáõ³äíî îïðàöüîâóâàòè ³ ïðèéìàòè ð³øåííÿ ùîäî ôîðìóâàííÿ ³íâåñòè-
ö³éíèõ êîíòðàêò³â (ÿê ïðàâèëî, óí³êàëüíèõ), îðãàí³çîâóâàòè åêîíîì³÷íå 
ðåãóëþâàííÿ ïðîåêòó, ñòâîðþâàòè ìåõàí³çìè ó÷àñò³ áþäæåòó â éîãî ðåàë³-
çàö³¿, â îêðåìèõ âèïàäêàõ çä³éñíþâàòè íåîáõ³äí³ ³íñòèòóö³éí³ ïåðåòâîðåííÿ. 
Ðåçóëüòàò ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ ôîðìóºòüñÿ øëÿõîì ïóáë³÷íèõ ïðîöåäóð øèðîêî-

14 Êàê îáåñïå÷èòü óñïåõ Ã×Ï â Ðîññèè. Îáçîð çà 2012 ãîä / “Ýðíñò ýíä ßíã” 
(ÑÍÃ) Á. Â. – 2012. – 20 ñ.
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Ô³íàíñîâà ïîë³òèêà òà åêîíîì³÷íå ðåãóëþâàííÿ

ãî ³íôîðìóâàííÿ, ùî çóìîâëþº ³íòåðåñ ³ç áîêó ³íâåñòîð³â ³, ïî ñóò³, ñòâîðþº 
êîíêóðåíö³þ çà ïðîåêò ÄÏÏ.

Âàæëèâèé âïëèâ íà ðîçâèòîê ÄÏÏ ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ ìàþòü ïðîöåñè 
ðåôîðìóâàííÿ áþäæåòíèõ â³äíîñèí ó íàïðÿì³ äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäíèõ ïî-
âíîâàæåíü. Ïðîäóêòèâíå ðîçøèðåííÿ çîíè çàñòîñóâàííÿ ³íñòðóìåíò³â ÄÏÏ 
íà ðåã³îíàëüíîìó é ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ ïîòðåáóº ³ ðîçøèðåííÿ êîëà ïîâíî-
âàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó êîíòåêñò³ ÿê â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
çà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, òàê ³ ï³äâèùåííÿ ô³íàíñîâî¿ ñàìîñò³éíîñò³ ðåã³îíàëü-
íèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. 

Îòæå, ðîçâèòîê ³íñòèòóö³éíîãî ñåðåäîâèùà ÄÏÏ â Óêðà¿í³ ïåðåäáà÷àº 
âæèòòÿ çàõîä³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè çà òàêèìè îñíîâíèìè íàïðÿìàìè:

1) âñòàíîâëåííÿ ÷³òêî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè äåðæàâíèõ îðãàí³â, ùî 
â³äïîâ³äàþòü çà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ðîçâèòêó ÄÏÏ;

2) ðîçâèòîê ñèñòåìè çàëó÷åííÿ íåçàëåæíîãî åêñïåðòíîãî ñåðåäîâèùà äî 
ïðîöåäóð ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ³ç ïèòàíü ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â ÄÏÏ;

3) ãàðìîí³çàö³ÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ïîëÿ ðåãóëþâàííÿ ÄÏÏ ó ÷àñ-
òèí³ óñóíåííÿ ñóïåðå÷íîñòåé ì³æ ðàìêîâèì çàêîíîì ³ ñïåö³àëüíèì 
çàêîíîäàâñòâîì ³ç ïèòàíü ðåàë³çàö³¿ ÄÏÏ;

4) çàïðîâàäæåííÿ ïðîãðàì ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïðàö³âíèê³â äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â, â³äïîâ³äàëüíèõ çà ðåàë³çàö³þ  ïðîåêò³â ÄÏÏ;

5) óðåãóëþâàííÿ ïèòàíü ðîçïîä³ëó ðèçèê³â, ùî âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ ðåà-
ë³çàö³¿ ïðîåêò³â ÄÏÏ.


