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ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÁÞÄÆÅÒÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ïðîàíàë³çîâàíî äîõîäè òà âèäàòêè Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿-
íè çà 2000–2012 ðð. Ïîáóäîâàí³ ð³âíÿííÿ ÷àñîâèõ òðåíä³â äèíàì³êè 
äîõîä³â ³ âèäàòê³â, íà îñíîâ³ ÿêèõ çðîáëåíî ïðîãíîç íà 2013–2015 ðð.

Ê ë þ ÷ î â ³  ñ ë î â à :  äåðæàâíèé áþäæåò, äîõîäè, âèäàòêè, ÷àñîâ³ òðåíäè.

ßê ïåðåêîíóº ñâ³òîâèé äîñâ³ä, â óìîâàõ ðîçâèòêó ðèíêîâèõ â³äíîñèí, çà 
çðîñòàþ÷î¿ ðîë³ äåðæàâè ó ðîçïîä³ëü÷èõ ïðîöåñàõ, áþäæåò ñòàº íàéäîñêîíà-
ë³øèì çàñîáîì äëÿ çä³éñíåííÿ äåðæàâîþ òàêî¿ ôóíêö³¿. Ó á³ëüøîñò³ ðîçâè-
íóòèõ êðà¿í ñâ³òó çàâäÿêè áþäæåòîâ³ ïåðåðîçïîä³ëÿºòüñÿ â³ä 30 äî 50 % óñüîãî 
îáñÿãó âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó. Ç îãëÿäó íà òåîðåòè÷í³ çàñàäè áþäæå-
òó, à òàêîæ éîãî ïðàêòè÷íå ïðèçíà÷åííÿ, áþäæåò Óêðà¿íè ñë³ä ââàæàòè åêî-
íîì³÷íîþ êàòåãîð³ºþ, öåíòðàë³çîâàíèì ôîíäîì ãðîøîâèõ êîøò³â Óêðà¿íè, 
ãîëîâíîþ ëàíêîþ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè, îñíîâíèì ô³íàíñîâèì ïëàíîì äåðæà-
âè. Ñàìå òîìó âèêîðèñòàííÿ åêîíîì³êî-ìàòåìàòè÷íèõ ìîäåëåé äëÿ àíàë³çó 
äîõîä³â ³ âèäàòê³â äåðæàâíîãî áþäæåòó äàº ìîæëèâ³ñòü ãðàìîòíî ñêëàñòè òàêèé 
ïëàí, ÿêèé ïåðåäáà÷àòèìå ïîäàëüø³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó äåðæàâè.

Ñåðåä âàãîìèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü çàõ³äíèõ ó÷åíèõ ³ç ïèòàíü ôîðìó-
âàííÿ òåîðåòè÷íèõ îñíîâ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó, àíàë³çó 
³íñòðóìåíò³â áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ñë³ä âèîêðåìèòè ïðàö³ Ê. Åððîó, Äæ. Êåéí-
ñà, Å. Ë³íäàëÿ, Ã. Ìàíê³âà, À. Îñëóíäà, À. Ïàðåòî, Õ. Ðîçåíà, Äæ. Ñàêñà, 
Ï. Ñàìóåëüñîíà, Äæ. Ñò³ãë³öà, Ä. Ô³øåðà, ß. Øèðìåðà òà ³í. Çíà÷íèé âíå-
ñîê ó ôîðìóâàííÿ òåîðåòè÷íèõ îñíîâ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè òà ì³æáþäæåòíèõ 
â³äíîñèí â óìîâàõ òðàíñôîðìàö³¿ åêîíîì³êè çðîáèëè òàêîæ â³äîì³ óêðà¿íñüê³ 
â÷åí³: Â. Ãåºöü, À. ªï³ôàíîâ, À. ªð³íà, Á. Êâàñíþê, Â. Êðàâ÷åíêî, ². Ëóí³íà, 
Â. Îïàð³í, Ê. Ïàâëþê, Þ. Ïàñ³÷íèê, ². Ñàëî, Ñ. Ñëóõàé, Â. Ôåäîñîâ, ². ×ó-
ãóíîâ, Ñ. Þð³é òà ³í.

Ïðîáëåìè åêîíîì³êî-ìàòåìàòè÷íîãî ìîäåëþâàííÿ áþäæåòíî¿ ñôåðè 
äîñë³äæóº íåâåëèêå êîëî â³ò÷èçíÿíèõ ó÷åíèõ, ïîïðè òå, ùî â Óêðà¿í³ ñôîð-
ìîâàíà äîñèòü ïîòóæíà øêîëà ìàòåìàòè÷íîãî ìîäåëþâàííÿ, ñåðåä ïðåä-
ñòàâíèê³â ÿêî¿ âàðòî íàçâàòè Î. Áàêàºâà, Â. Áåñºä³íà, À. Âåëèêîãî, Â. Ãåéöÿ, 
Â. Â³òë³íñüêîãî, Â. Âîâêà, Â. Çàðóáó, Ì. ²âàíîâà, Î. Êàðàãîäîâó, Ì. Êëèìå-
íþêà, Î. Êîðîëüîâà, Ò. Êëåáàíîâó, Þ. Ëèñåíêà, Ñ. Íàêîíå÷íîãî, Ì. Ñêðèï-
íè÷åíêà, Î. Ñóñëîâà, ². Òêà÷åíêà, Â. Ñèòíèêà, Î. Øàðàïîâà, Â. ªëåéêà, 
Â. Õðèñò³àíîâñüêîãî òà ³í.

Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç äîõîä³â òà âèäàòê³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè 
òà ïîáóäîâà ÷àñîâèõ òðåíä³â äëÿ ¿õ ïðîãíîçóâàííÿ.

Öåíòðàëüíå ì³ñöå ÿê ó ô³íàíñîâ³é ñèñòåì³ êðà¿íè çàãàëîì, òàê ³ â ñèñòå-
ì³ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â íàëåæèòü äåðæàâíîìó áþäæåòó. Áþäæåòíà ñèñòåìà – 
äîñèòü ñêëàäíèé ìåõàí³çì, ÿêèé â³äîáðàæàº ñïåöèô³êó êðà¿íè, îñîáëèâîñ-
ò³ ¿¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, äåðæàâíîãî óñòðîþ, ñôîðìîâàíèé 
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íà îñíîâ³ ñóêóïíîñò³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, ïðàâîâèõ òà ³íøèõ îñîáëè-
âîñòåé ïåâíî¿ äåðæàâè.

Äåðæàâíèé áþäæåò – öå öåíòðàë³çîâàíèé ôîíä ãðîøîâèõ ðåñóðñ³â, ùî 
ïåðåáóâàº â ðîçïîðÿäæåíí³ óðÿäó äëÿ ô³íàíñóâàííÿ äåðæàâíîãî àïàðàòó, 
çáðîéíèõ ñèë, âèêîíàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ôóíêö³é. Áþäæåò º òàêîæ 
îäíèì ³ç íàéñóòòºâ³øèõ âàæåë³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè, âïëè-
âó íà ãîñïîäàðñüêó êîí’þíêòóðó, ïðèéíÿòòÿ àíòèêðèçîâèõ çàõîä³â.

Áþäæåò äåðæàâè – öå ñêëàäíèé, áàãàòîïëàíîâèé äîêóìåíò, ÿêèé  â³äîáðà-
æàº ð³çíîìàí³òí³ñòü äåðæàâíèõ ôóíêö³é. Ïðîåêò áþäæåòó ùîð³÷íî îáãîâî-
ðþºòüñÿ ³ óõâàëþºòüñÿ çàêîíîäàâ÷èì îðãàíîì – ïàðëàìåíòîì êðà¿íè, ðàäàìè 
âñ³õ ð³âí³â (îáëàñíîþ, ì³ñüêîþ, ðàéîííîþ). Ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ ô³íàíñîâîãî 
ðîêó ïîâíîâàæí³ ïðåäñòàâíèêè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çâ³òóþòü ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü 
³ç ìîá³ë³çàö³¿ äîõîä³â ³ çä³éñíåííÿ âèòðàò çã³äíî ç ïðèéíÿòèì ó ïîïåðåäíüîìó 
ðîö³ ïðàâîâèì àêòîì ïðî áþäæåò.

Äåðæàâíèé áþäæåò çàçâè÷àé ÿâëÿº ñîáîþ ïåâíèé êîìïðîì³ñ, ÿêèé ðîç-
êðèâàº ñï³ââ³äíîøåííÿ ñèë îñíîâíèõ ãðóï – íîñ³¿â ð³çíèõ ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â ó êðà¿í³. Öå êîìïðîì³ñ ì³æ âëàñíèêàìè ³ ïðàöþþ÷èìè 
çà íàéìîì ç ïèòàíü îïîäàòêóâàííÿ âëàñíîñò³, äîõîä³â, çàðîá³òíî¿ ïëàòè, 
ùîäî íàïðÿì³â ³ ðîçì³ð³â áþäæåòíèõ âèòðàò, à òàêîæ êîìïðîì³ñ ì³æ ³íòåðå-
ñàìè äåðæàâè çàãàëîì ³ ðåã³îíàëüíèìè, ì³ñöåâèìè ³íòåðåñàìè â ðîçïîä³ë³ 
ïîäàòê³â ³ áþäæåòíèõ äîòàö³é. Êîæåí òàêèé êîìïðîì³ñ ñóïðîâîäæóºòüñÿ 
ëîá³þâàííÿì ÷è¿õîñü ³íòåðåñ³â, ãîñòðîþ ïîë³òè÷íîþ áîðîòüáîþ.

Ì³æ áþäæåòîì öåíòðàëüíîãî óðÿäó ³ ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè â³äíîñèíè 
äîñòàòíüî ñêëàäí³, ùî ïîâ’ÿçàíî ç ðîçïîä³ëîì äæåðåë áþäæåòíèõ äîõîä³â, 
ô³íàíñóâàííÿì ì³ñöåâèõ áþäæåò³â öåíòðàëüíèì óðÿäîì øëÿõîì ïåðåðîç-
ïîä³ëó êîøò³â ó ìàñøòàá³ êðà¿íè òîùî.

Ó áþäæåò³ â³äòâîðåíà ñòðóêòóðà âèäàòê³â ³ äîõîä³â äåðæàâè. Âèäàòêè 
ïîêàçóþòü íàïðÿìè é ö³ë³ áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü ³ âèçíà÷àþòüñÿ õàðàêòåðîì 
äîñèòü ð³çíèõ ôóíêö³é äåðæàâè, ÿê³ çàçâè÷àé îá’ºäíóþòü ó òðè âåëèê³ ãðóïè: 
ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³ òà ñîö³àëüí³. Äåðæàâí³ äîõîäè ñòàíîâëÿòü ô³íàíñîâó 
áàçó ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ1.

Äåðæàâíèé áþäæåò – öå áàëàíñ äîõîä³â ³ âèäàòê³â äåðæàâè, ÿêèé óõâà-
ëþºòüñÿ íà ô³íàíñîâèé ð³ê. Óðÿä ìîá³ë³çóº ãðîøîâ³ êîøòè íàñàìïåðåä ÷åðåç 
ïîäàòêè äëÿ ô³íàíñóâàííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ âèäàòê³â.

Ìîá³ë³çóþ÷è êîøòè äî äåðæàâíîãî áþäæåòó ÷åðåç ïîäàòêè, óðÿä çä³é-
ñíþº âèäàòêè. Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè ì³ñòèòü ñòàòò³ âèäàòê³â, ÿê³ 
ìîæíà çãðóïóâàòè â ø³ñòü îñíîâíèõ íàïðÿì³â: 

 – íàö³îíàëüíà îáîðîíà; 
 – óòðèìàííÿ äåðæàâíîãî àïàðàòó; 
 – ô³íàíñóâàííÿ äåðæàâíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè; 
 – ñîö³àëüí³ âèäàòêè; 
 – ô³íàíñóâàííÿ ðîçâèòêó åêîíîì³êè; 
 – ïðîöåíòè çà äåðæàâíèé áîðã. 

1 Êîìàðíèöüêèé ². Ô. Åêîíîì³÷íà òåîð³ÿ: êóðñ ëåêö³é / ². Ô. Êîìàðíèöüêèé. – 
×åðí³âö³ : Ðóòà, 2006. – 334 ñ.
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Îáñÿã êîæíîãî ç íàïðÿì³â âèäàòê³â óñòàíîâëþºòüñÿ â çàêîíîäàâ÷îìó 
ïîðÿäêó â³äïîâ³äíî äî ïîë³òèêè äåðæàâè.

Äåðæàâíèé áþäæåò ìàº áóòè çáàëàíñîâàíèì, òîáòî âèäàòêè ìàþòü äî-
ð³âíþâàòè äîõîäàì. ßêùî äîõîäè ïåðåâèùóþòü âèäàòêè, òî ìàº ì³ñöå íàä-
ëèøîê, àáî ïðîô³öèò áþäæåòó; ÿêùî, íàâïàêè, âèäàòêè á³ëüø³ çà äîõîäè, 
òî âèíèêàº äåô³öèò áþäæåòó. Ìàéæå â óñ³õ êðà¿íàõ, çà íåáàãàòüìà âèíÿòêà-
ìè, íà ñüîãîäí³ íàÿâíèé äåô³öèò áþäæåòó2.

Ðîçãëÿíåìî ñòàòèñòè÷í³ äàí³ ùîäî äèíàì³êè äîõîä³â òà âèäàòê³â Äåð-
æàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè çà 2000–2012 ðð. (òàáë. 1).

Òà á ë è ö ÿ  1

Äèíàì³êà äîõîä³â ³ âèäàòê³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, òèñ. ãðí

Ð³ê Äîõîäè Âèäàòêè 

2000 49 117,9 48 148,6

2001 54 934,6 55 528,0

2002 61 954,3 60 318,9

2003 75 285,8 75 792,5

2004 91 529,4 102 538,4

2005 134 183,2 141 989,5

2006 171 811,5 175 512,2

2007 219 936,5 227 638,3

2008 297 893,0 312 017,5

2009 272 967,0 310 225,2

2010 314 506,3 379 191,2

2011 398 553,6 421 611,5

2012 445454,3 492 394,9

Ä æ å ð å ë î :  ²íôîðìàö³ÿ ïðî ñòàí âèêîíàííÿ çâåäåíîãî äåðæàâíîãî áþäæåòó çà 2000–
2012 ðð. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.minfin.gov.ua/ control/uk/
publish/archive/main?cat_id=77440. 

Ç òàáë. 1 áà÷èìî, ùî äîõîäè äåðæàâíîãî áþäæåòó çìåíøóâàëèñÿ ó 2009 
òà 2012 ðð. Ó 2009 ð. çíèæåííÿ äîõîä³â äåðæàâíîãî áþäæåòó áóëî ïîâ’ÿçàíå 
ç³ ñâ³òîâîþ ô³íàíñîâîþ êðèçîþ, âïëèâ ÿêî¿ Óêðà¿íà â³ä÷óëà â ²²² êâ. 2008 ð. 
Ï³ñëÿ çíà÷íîãî ïàä³ííÿ ñâ³òîâèõ ö³í íà ñèðîâèíí³ òîâàðè ð³çêî çìåíøèâñÿ 
îáñÿã åêñïîðòó, à çíèæåííÿ âàëþòíèõ íàäõîäæåíü ñïðè÷èíèëî ñêîðî÷åííÿ 
çîëîòîâàëþòíèõ ðåçåðâ³â ÍÁÓ òà ïîñèëåííÿ òèñêó íà âàëþòí³ êóðñè. Ï³ñëÿ 
ñåð³¿ ïîòðÿñ³íü ó ô³íàíñîâèõ öåíòðàõ ñâ³òó òðàíñêîðäîííå ÷èñòå êðåäèòó-
âàííÿ ð³çêî ñêîðîòèëîñÿ, à íîâ³ ñèíäèêîâàí³ êðåäèòè áóëî çàìîðîæåíî. 

2 Ïàí÷èøèí Ñ. Ì. Ìàêðîåêîíîì³êà : íàâ÷. ïîñ³á. / C. Ì. Ïàí÷èøèí. – Ê. : Ëèá³äü, 
2001. – 614 ñ.
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×åðåç ôàêòè÷íå çãîðòàííÿ ñâ³òîâîãî ðèíêó êàï³òàëó íà â³ò÷èçíÿíèõ ï³äïðè-
ºìñòâàõ é ó ô³íàíñîâèõ óñòàíîâàõ âèíèêëè çíà÷í³ ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ íå 
ëèøå ç ðåàë³çàö³ºþ âèðîáíè÷èõ ïëàí³â, à é ³ç ðåô³íàíñóâàííÿì çîâí³øíüî¿ 
çàáîðãîâàíîñò³. Òîìó êîøòè äëÿ ðîçðàõóíê³â ç ³íîçåìíèìè êðåäèòîðàìè 
áóëî àêóìóëüîâàíî íà âíóòð³øíüîìó ðèíêó, çîêðåìà çà ðàõóíîê ïðèçóïè-
íåííÿ âèðîáíèöòâ ³ ðåàë³çàö³¿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîãðàì, à â äåÿêèõ âèïàäêàõ – 
çà ðàõóíîê äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè. Îáñÿã íàäàíèõ áàíê³âñüêèõ êðåäèò³â ïî÷àâ 
çìåíøóâàòèñÿ, ñïîñòåð³ãàâñÿ ³ñòîòíèé ñïàä ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà3.

Ó çâ’ÿçêó ç³ çíèæåííÿì äîõîä³â ñïîñòåð³ãàëàñÿ àíàëîã³÷íà ñèòóàö³ÿ ³ ó 
âèäàòêîâ³é ÷àñòèí³ äåðæàâíîãî áþäæåòó 2009 ð., îñîáëèâî ó ñôåð³ åêîíî-
ì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, îáîðîíè, ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà æèòëîâî-êîìóíàëü-
íîãî ãîñïîäàðñòâà.

Òîãî æ ðîêó ïîñèëåííÿ êðèçîâèõ ÿâèù ó áþäæåòí³é ñèñòåì³ áóëî îäíèì 
³ç ãîëîâíèõ ÷èííèê³â ïîã³ðøåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ñòàíîâèùà Óêðà¿-
íè. Çàêîíîì³ðíî, ùî ðåôîðìà áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ñòàëà îäí³ºþ ç ïð³îðè-
òåòíèõ ó Ïðîãðàì³ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì íà 2010–2014 ðîêè “Çàìîæíå ñóñ-
ï³ëüñòâî, êîíêóðåíòîñïðîìîæíà åêîíîì³êà, åôåêòèâíà äåðæàâà”. Â³äïîâ³ä-
íî äî íå¿, ìåòîþ áþäæåòíî¿ ðåôîðìè áóëî âèçíà÷åíî ñòâîðåííÿ ñèñòåìè 
óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè, ñïðÿìîâàíî¿ íà çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî 
åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ é ãàðàíòîâàíîãî âèêîíàííÿ äåðæàâîþ ñâî¿õ ñî-
ö³àëüíèõ çîáîâ’ÿçàíü4.

Äîñë³äèìî òåíäåíö³¿ çì³í äàíèõ äèíàì³÷íèõ ðÿä³â, íàâåäåíèõ ó òàáë. 1, 
âèêîðèñòàâøè ë³í³éíèé y = a0 +a1t òà êâàäðàòè÷íèé y = a0+ a1t + a2t2 ÷à-
ñîâ³ òðåíäè5.

Íàìè ïîáóäîâàí³ òàê³ ð³âíÿííÿ ÷àñîâèõ òðåíä³â äëÿ äîõîä³â òà îá÷èñëå-
í³ ¿õí³ êîåô³ö³ºíòè êîðåëÿö³¿:

1) ë³í³éíå ð³âíÿííÿ: y = –39 292 + 34 054,1t, r  = 0,97;
2) êâàäðàòè÷íå ð³âíÿííÿ: y = 30 242 + 6 240t + 1987t2, r  = 0,98.
Ð³âíÿííÿ ÷àñîâèõ òðåíä³â äëÿ âèäàòê³â òà â³äïîâ³äí³ êîåô³ö³ºíòè êîðå-

ëÿö³¿ ìàþòü âèãëÿä:
1) ë³í³éíå ð³âíÿííÿ: y = –52 826 + 38 347,7t, r  = 0,97;
2) êâàäðàòè÷íå ð³âíÿííÿ: y = 29 018 + 5610t + 2338t2, r  = 0,99.
Íà îñíîâ³ ïîáóäîâàíèõ ÷àñîâèõ òðåíä³â ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî 

íàéêðàùå àïðîêñèìóº ñòàòèñòè÷í³ äàí³ êâàäðàòè÷íèé òðåíä. Íà ðèñ. 1, 2 
íàâåäåíà êâàäðàòè÷íà àïðîêñèìàö³ÿ äèíàì³êè äîõîä³â òà âèäàòê³â äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó â³äïîâ³äíî.

3 Ëþòèé ². Ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íà êðèçà 2008–2010 ðð: äåÿê³ ÷èííèêè òà óðîêè / 
². Ëþòèé, Î. Þð÷óê // Â³ñíèê Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè; ðåä. êîë. : ². Î. Ïåòðèê 
òà ³í. – 2011. – ¹ 1. – Ñ. 10.

4 Êîâàëü Þ. Â. Âèÿâëåííÿ îñíîâíèõ ïðè÷èí çìåíøåííÿ íàäõîäæåíü äî Äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó Óêðà¿íè â ïåð³îä 2010–2011 ðð. / Þ. Â. Êîâàëü // Ñòàëèé ðîçâèòîê 
åêîíîì³êè. – 2012. – ¹ 6 (16). – Ñ. 322.

5 Ëóê’ÿíåíêî ². Ã. Åêîíîìåòðèêà : ï³äðó÷íèê / ². Ã. Ëóê’ÿíåíêî, Ë. ². Êðàñí³êîâà. – 
Ê. : Çíàííÿ; ÊÎÎ, 1998. – 494 ñ.
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Êîåô³ö³ºíòè êîðåëÿö³¿ äëÿ ïîáóäîâàíèõ ìîäåëåé â³äïîâ³äíî ñòàíîâëÿòü 
r1 = 0,98 òà r2 = 0,99. Îñê³ëüêè çíà÷åííÿ êîåô³ö³ºíò³â áëèçüê³ äî îäèíèö³, 
òî íà îñíîâ³ öèõ ìîäåëåé áóëî ðîçðîáëåíî ïðîãíîç ïîêàçíèê³â äåô³öèòó 
äåðæàâíîãî áþäæåòó íà 2013–2015 ðð.: 1) 2013 ð. – 49 905 ìëí ãðí; 2) 2014 ð. – 
58 752; 3) 2015 ð. – 68 301 ìëí ãðí.

Ðèñ. 1. Êâàäðàòè÷íà àïðîêñèìàö³ÿ äèíàì³êè äîõîä³â äåðæàâíîãî áþäæåòó

Ä æ å ð å ë î :  ²íôîðìàö³ÿ ïðî ñòàí âèêîíàííÿ çâåäåíîãî äåðæàâíîãî áþäæåòó çà 2000–
2012 ðð. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.minfin.gov.ua/control/uk/
publish/archive/main?cat_id=77440.

Ðèñ. 2. Êâàäðàòè÷íà àïðîêñèìàö³ÿ äèíàì³êè âèäàòê³â äåðæàâíîãî áþäæåòó

Ä æ å ð å ë î :  ²íôîðìàö³ÿ ïðî ñòàí âèêîíàííÿ çâåäåíîãî äåðæàâíîãî áþäæåòó çà 2000–
2012 ðð. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.minfin.gov.ua/control/uk/
publish/archive/main?cat_id=77440.
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Â óìîâàõ ùîð³÷íîãî çðîñòàííÿ äåô³öèòó áþäæåòó ðîçðàõîâàí³ ïðîãíîç-
í³ çíà÷åííÿ äîõîä³â òà âèäàòê³â íàâîäÿòü íà äóìêó ïðî çì³íó óðÿäîì áþ-
äæåòíî¿ ïîë³òèêè.

Ïðîàíàë³çóºìî âïëèâ îêðåìèõ ôàêòîð³â íà äîõîäè òà âèäàòêè Äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó Óêðà¿íè (òàáë. 2).

Òà á ë è ö ÿ  2

Äèíàì³êà äîõîä³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, ìëí ãðí 

Ð³ê õ1 õ2 õ3 õ4 õ5

2000 31 317,5 12 652,5 68,7 – 5 079,2

2001 36 716,7 16 427,1 458,3 221,3 1 111,1

2002 45 392,5 14 696,7 1 101,2 292,0 472,0

2003 54 321,0 18 227,2 1 788,1 212,7 736,7

2004 63 161,7 24 571,8 2 534,0 417,8 844,0

2005 98 065,2 31 778,0 2 804,0 182,5 1 353,6

2006 125 743,1 40 548,3 3 218,1 153,7 2 148,3

2007 161 264,2 48 553,2 6 373,4 104,5 3 641,2

2008 277 164,8 60 543,6 6 702,4 135,2 3 347,0

2009 208 073,2 58 435,8 3 653,1 645,3 2 159,5

2010 234 447,7 73 837,0 3 143,2 305,6 2 772,7

2011 334 692,0 60 003,7 2 347,5 481,4 1 029,1

Ïðèì³òêà: õ1 – ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ;
                      õ2 – íåïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ;
                      õ3 – äîõîäè â³ä îïåðàö³é ç êàï³òàëîì;
                      õ4 – îô³ö³éí³ òðàíñôåðè;

                      õ5 – ö³ëüîâ³ ôîíäè.

Ä æ å ð å ë î :  ²íôîðìàö³ÿ ïðî ñòàí âèêîíàííÿ çâåäåíîãî äåðæàâíîãî áþäæåòó çà 2000–
2012 ðð. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.minfin.gov.ua/control/uk/
publish/archive/main?cat_id=77440.

ßê áà÷èìî ç òàáë. 2, íàéá³ëüøó ÷àñòêó äîõîä³â ñòàíîâëÿòü ïîäàòêîâ³ íàä-
õîäæåííÿ. Çðîñòàííÿ îñòàíí³õ ó 2011 ð. íà 27 % ïîð³âíÿíî ç ïîïåðåäí³ì 
ïåð³îäîì, çîêðåìà, ìîæíà ïîÿñíèòè çì³íîþ áþäæåòíî¿ êëàñèô³êàö³¿, êîëè 
îêðåì³ ãðóïè íåïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü áóëè ïåðåì³ùåí³ â ïîäàòêîâ³ íàä-
õîäæåííÿ, ùî, â³äïîâ³äíî, ïðèçâåëî äî çìåíøåííÿ îáñÿãó íåïîäàòêîâèõ 
íàäõîäæåíü (ðåíòíà ïëàòà, çáîðè íà ïàëèâíî-åíåðãåòè÷í³ ðåñóðñè òîùî), 
âíàñë³äîê ïðèéíÿòòÿ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, à â³äòàê çá³ëüøèëî íà-
âàíòàæåííÿ íà ï³äïðèºìö³â. Öå ñâ³ä÷èòü ëèøå ïðî çðîñòàííÿ ïîäàòêîâîãî 
òèñêó ç áîêó äåðæàâè ÷åðåç íåìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ äëÿ íàïîâíåííÿ 
äåðæàâíîãî áþäæåòó íåïîäàòêîâèõ òà ³íøèõ âèä³â äæåðåë ó ïåð³îä åêîíî-
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ì³÷íî¿ êðèçè, ùî òàêîæ ñïðè÷èíèëî çìåíøåííÿ äîõ³äíî¿ áàçè äåðæàâíîãî 
áþäæåòó. Òîä³ ÿê äîêðèçîâ³ ïîêàçíèêè äåìîíñòðóþòü åôåêòèâí³ñòü âèêî-
ðèñòàííÿ äåðæàâîþ íåïîäàòêîâèõ äæåðåë ôîðìóâàííÿ áþäæåòó. Íàïðèêëàä, 
òåìï çðîñòàííÿ âåëè÷èíè íåïîäàòêîâèõ äîõîä³â ó 2003 ð. ñòàíîâèâ 132,9 %, 
ó 2005 ð. –168,4, à ó 2010 ð. öåé ïîêàçíèê äîð³âíþâàâ ëèøå 54,3 %.

Ïðè÷èíè çìåíøåííÿ íàäõîäæåíü äî áþäæåòó ìîæíà ïîÿñíèòè ñïàäîì 
îáñÿã³â ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà, ñïðè÷èíåíèì ñâ³òîâîþ êðèçîþ, ùî, ó 
ñâîþ ÷åðãó, ïðèçâåëî äî íåâèêîíàííÿ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó (÷èì ìåí-
ø³ îáñÿãè âèðîáíèöòâà, òèì ìåíøå íàäõîäèòü ïëàòåæ³â â³ä ï³äïðèºìñòâ 
òîùî). Ç âèêëàäåíîãî ìîæíà çðîáèòè òàêèé âèñíîâîê: íà ñüîãîäí³ â äåðæà-
â³ íåìàº äîâãîñòðîêîâî¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, ùî íåãàòèâíî ïîçíà÷àºòüñÿ 
íà ðîçâèòêó êðà¿íè çàãàëîì. Òàêà ñàìà ñèòóàö³ÿ ñïîñòåð³ãàëàñÿ ³ ó 2012 ð., 
êîëè çà äåâ’ÿòü ì³ñÿö³â äîõîäè çàãàëüíîãî ôîíäó äåðæàâíîãî áþäæåòó çìåí-
øèëèñÿ ïîð³âíÿíî ç â³äïîâ³äíèì ïåð³îäîì ïîïåðåäíüîãî ðîêó. Äî äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó íàä³éøëî 18,9 ìëðä ãðí, ùî íà 3 ìëðä, àáî íà 14 % ìåíøå, 
í³æ â àíàëîã³÷íèé ïåð³îä 2011 ð. Çà ñ³÷åíü–ëèïåíü 2012 ð. äî çàãàëüíîãî 
ôîíäó îòðèìàíî íà 12,4 % á³ëüøå äîõîä³â, í³æ çà â³äïîâ³äíèé ïåð³îä ïî-
ïåðåäíüîãî ðîêó, òîä³ ÿê äåðæàâíèé áþäæåò óõâàëåíî ç³ çðîñòàííÿì äîõîä³â 
íà 19,3 %. Òåíäåíö³ÿ ³ñòîòíîãî ïîã³ðøåííÿ äèíàì³êè äîõîä³â, íà äóìêó íà-
óêîâö³â, çàëåæèòü â³ä äåäàë³ àêòèâí³øî¿ ó÷àñò³ ÍÁÓ ó ôîðìóâàíí³ äîõîä³â 
äåðæàâíîãî áþäæåòó. Ùîá íå äîïóñòèòè óñêëàäíåííÿ áþäæåòíî¿ ñèòóàö³¿, 
íàðîùóâàííÿ áþäæåòíîãî äåô³öèòó, óðÿäó ñë³ä ïðèïèíèòè ðîáîòó öåíòð³â 
ì³í³ì³çàö³¿ ïîäàòê³â (òàê çâàíèõ êîíâåðòàö³éíèõ öåíòð³â), ïåðåãëÿíóòè ³ 
ñêîðîòèòè íåïåðøî÷åðãîâ³ âèäàòêè6. Ðîçãëÿíåìî íàéâàãîì³ø³ ñòàòò³ âè-
äàòê³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè (òàáë. 3). 

Ñèñòåìà áþäæåòíèõ âèäàòê³â ÿâëÿº ñîáîþ âçàºìîïîâ’ÿçàíó ñóêóïí³ñòü 
îêðåìèõ åëåìåíò³â, ùî õàðàêòåðèçóþòü åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêà-
þòü ó ðåçóëüòàò³ ðîçïîä³ëó ãðîøîâèõ êîøò³â äåðæàâè òà çàáåçïå÷óþòü ðåà-
ë³çàö³þ ¿¿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é. Ó öüîìó ñåíñ³ ïîñòàº âàæëèâå çàâäàííÿ – ôîð-
ìóâàííÿ òàêî¿ îá´ðóíòîâàíî¿ ñèñòåìè âèäàòê³â, åëåìåíòè ÿêî¿ áóëè á çáà-
ëàíñîâàí³ ì³æ ñîáîþ, à ¿õ ñóêóïí³ñòü çàáåçïå÷óâàëà áè ìàêñèìàëüíî åôåê-
òèâíå äîñÿãíåííÿ ìåòè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè.

Äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ñèñòåìè áþäæåòíèõ âèäàòê³â ðîçãëÿíåìî ¿õ êëàñè-
ô³êàö³þ. Íàñàìïåðåä çàëåæíî â³ä ð³âíÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ðîçìåæîâóþòü-
ñÿ âèäàòêè äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Òàê, ç äåðæàâíîãî áþäæåòó 
çä³éñíþþòüñÿ âèäàòêè íà äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ – çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó, 
ñóäîâó âëàäó; ì³æíàðîäíó ä³ÿëüí³ñòü; ôóíäàìåíòàëüí³ òà ïðèêëàäí³ äîñë³-
äæåííÿ; íàö³îíàëüíó îáîðîíó, ïðàâîîõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü òà áåçïåêó äåðæà-
âè; äåðæàâí³ ³íâåñòèö³éí³ ïðîåêòè; ïðîãðàìè ç ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â ×îðíî-
áèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè, îõîðîíè ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ïîïåðåäæåííÿ òà 
ë³êâ³äàö³¿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é; îáñëóãîâóâàííÿ äåðæàâíîãî áîðãó; ïðî-
âåäåííÿ âèáîð³â ³ ðåôåðåíäóì³â òîùî.

6 Êîâàëü Þ. Â. Âèÿâëåííÿ îñíîâíèõ ïðè÷èí çìåíøåííÿ íàäõîäæåíü äî Äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó Óêðà¿íè â ïåð³îä 2010–2011 ðð. / Þ. Â. Êîâàëü // Ñòàëèé ðîçâèòîê 
åêîíîì³êè. – 2012. – ¹ 6 (16). – Ñ. 322.
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Òà á ë è ö ÿ  3

Äèíàì³êà âèäàòê³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, ìëí ãðí

Ð³ê õ1 õ2 õ3 õ4 õ5

2000 7 768,1 3 178,4 7043,4 6 975,4 9 856,9

2001 9 442,5 3 444,1 6 971,1 6 461,0 9 903,9

2002 8 588,8 3 536,4 7 201,0 7 537,9 12 269,0

2003 10 017,9 5 279,6 12 215,5 9 708,2 14 977,7

2004 12 313,9 6 175,7 19 616,6 12 159,4 18 342,6

2005 15 481,7 5 909,0 19 336,0 15 476,5 26 815,5

2006 19 891,9 6 380,6 27 465,5 19 737,7 33 792,8

2007 24 273,4 9 579,0 41 804,5 26 717,6 44 348,7

2008 30 911,8 11 733,0 53 799,5 33 559,9 60 698,0

2009 33 197,4 9 663,3 42 405,6 36 564,9 66 773,0

2010 44 886,0 11 347,1 45 054,7 44 745,4 79 835,2

2011 49 874,7 13 242,2 61 645,8 48 961,6 86 255,4

Ïðèì³òêà: õ1 – çàãàëüíîäåðæàâí³ ôóíêö³¿;
                      õ2 – îáîðîíà;
                      õ3 – åêîíîì³÷íà ä³ÿëüí³ñòü;
                      õ4 – îõîðîíà çäîðîâ’ÿ;

                      õ5 – îñâ³òà.

Ä æ å ð å ë î :  ²íôîðìàö³ÿ ïðî ñòàí âèêîíàííÿ çâåäåíîãî äåðæàâíîãî áþäæåòó çà 2000–
2012 ðð. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.minfin.gov.ua/ control/uk/
publish/archive/main?cat_id=77440.

Âèäàòêè íà îñâ³òó, îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, ñîö³àëüíèé çàõèñò, êóëüòóðó òà 
ìèñòåöòâî, æèòëîâî-êîìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî òîùî ðîçìåæîâóþòüñÿ ì³æ 
äåðæàâíèì òà ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè. Çàãàëüí³ òåíäåíö³¿ ðîçìåæóâàííÿ âè-
äàòê³â çáåð³ãàþòüñÿ – ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â ÷àñòêà âèäàòê³â äåðæàâíîãî 
áþäæåòó â ñóêóïíèõ âèäàòêàõ çâåäåíîãî áþäæåòó êîëèâàëàñÿ â³ä 66 äî 78 %, 
ùî çíà÷íî ïåðåâèùóº ïîêàçíèêè áàãàòüîõ êðà¿í (Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, 
êðà¿í Ïðèáàëòèêè, ªâðîïåéñüêî¿ Ñï³ëüíîòè òà ³í.).

Êð³ì òîãî, â³äïîâ³äíî äî Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè âèäàòêè êëàñè-
ô³êóþòüñÿ çà áþäæåòíèìè ïðîãðàìàìè (ïðîãðàìíà êëàñèô³êàö³ÿ), ôóíêö³-
ÿìè (ôóíêö³îíàëüíà êëàñèô³êàö³ÿ), åêîíîì³÷íîþ õàðàêòåðèñòèêîþ îïåðà-
ö³é (åêîíîì³÷íà êëàñèô³êàö³ÿ), à òàêîæ îçíàêîþ ãîëîâíîãî ðîçïîðÿäíèêà 
áþäæåòíèõ êîøò³â (â³äîì÷à êëàñèô³êàö³ÿ).

Íåçâàæàþ÷è íà çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ ïðîãðàìíî¿ êëàñèô³êàö³¿, íà 
ñüîãîäí³ â çàêîí³ ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà â³äïîâ³äíèé ð³ê íå-
ìîæëèâî â³äñòåæèòè êîíêðåòí³ áþäæåòí³ ïðîãðàìè; äîäàòêè äî çàêîíó 
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ì³ñòÿòü êëàñèô³êàö³éí³ ïðîãðàìí³ êîäè çà ïåâíèìè â³äîìñòâàìè òà ñóá’ºê-
òàìè áþäæåòíîãî ïðîöåñó, à áåçïîñåðåäíüî íàçâè ïðîãðàì êîíêðåòèçîâàí³ 
â ìàòåð³àëàõ ãîëîâíèõ ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â.

Ôóíêö³îíàëüíà êëàñèô³êàö³ÿ âèäàòê³â áþäæåòó â³äîáðàæàº âèêîíàííÿ 
äåÿêèõ ôóíêö³é äåðæàâè, çîêðåìà, åêîíîì³÷íî¿ – çà ðàõóíîê âèäàòê³â íà 
åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü; ñîö³àëüíî¿ – íà ñîö³àëüíèé çàõèñò ³ êóëüòóðíó ñôå-
ðó; îáîðîííî¿; óïðàâë³íñüêî¿ òîùî. Ïðèçíà÷åííÿ âèäàòê³â ñïðÿìîâàíå íà 
çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà, âèð³øåííÿ ïð³îðèòåòíèõ ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íèõ çàâäàíü éîãî ðîçâèòêó.

Ðåàë³¿ åêîíîì³÷íîãî ñüîãîäåííÿ ïîòðåáóþòü âèêîðèñòàííÿ ñóêóïíîñò³ 
âèâàæåíèõ ôîðì, ìåòîä³â ³ ïðèíöèï³â ïåðåðîçïîä³ëó âèäàòê³â ì³æ ð³âíÿìè 
áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ç ìåòîþ ïîñèëåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîíàííÿ ôóíêö³é ³ 
çàâäàíü äåðæàâè òà çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ ñòàëîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîç-
âèòêó.

Ïðè öüîìó ñòðóêòóðà âèäàòê³â ìàº â³ääçåðêàëþâàòè ñòðàòåã³þ òðàíñôîð-
ìàö³¿ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ³ áàçóâàòèñÿ íà îö³íö³ âïëèâó äåðæàâíèõ ð³øåíü 
íà ìàéáóòí³é ðîçâèòîê êðà¿íè7.

Ïðîâåäåíî àíàë³ç çì³íè äèíàì³êè äîõîä³â òà âèäàòê³â Äåðæàâíîãî áþ-
äæåòó Óêðà¿íè. Ïîáóäîâàí³ ð³âíÿííÿ ÷àñîâèõ òðåíä³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ 
ðîçðàõîâàí³ ïðîãíîçí³ çíà÷åííÿ äîõîä³â òà âèäàòê³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó 
Óêðà¿íè íà 2013–2015 ðð. Ïðîòå òàê³ ìîäåë³ íà ñüîãîäí³ íå º ñòàëèìè â äîâ-
ãîñòðîêîâîìó ïåð³îä³, ùî ïîÿñíþºòüñÿ äîñèòü àêòèâíîþ ì³íëèâ³ñòþ çî-
âí³øíüîãî ñåðåäîâèùà òà éîãî óìîâ â óêðà¿íñüê³é åêîíîì³ö³. Òîìó â ìàé-
áóòíüîìó äîö³ëüíî ðîçðàõîâóâàòè íîâ³ ïàðàìåòðè ðåãðåñ³éíèõ ìîäåëåé íà 
îñíîâ³ ðîçãëÿíóòèõ ï³äõîä³â òà çä³éñíþâàòè ïðîãíîçóâàííÿ çã³äíî ç îòðè-
ìàíèìè äàíèìè.

7 Áîãîìîëîâà Í. ². Ïðîáëåìè ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè âèäàòê³â äåðæàâíîãî áþäæå-
òó / Í. ². Áîãîìîëîâà [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.economy.
nayka.com.ua/?op=1&z=922.
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