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ÆÀËÎÁÛ Â ÓÊÐÀÈÍÅ

Äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîé þðèñäèêöèè ïî âîïðîñàì
çàùèòû êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ñâèäå-
òåëüñòâóåò îá èõ èñêëþ÷èòåëüíîé ðîëè â ñëó÷àÿõ, êîãäà çàêîíîäàòåëü-
ñòâî ãîñóäàðñòâà ïðåäóñìàòðèâàåò ïðàâî ãðàæäàíèíà íà îáðàùåíèå â
ýòè îðãàíû çà çàùèòîé ñâîèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä. Ñåãîäíÿ
ãðàæäàíå Óêðàèíû íå ÿâëÿþòñÿ ñóáúåêòàìè ïðàâà íà íåïîñðåäñòâåííîå
îáðàùåíèå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ïî âîïðîñàì ïðîâåðêè
êîíñòèòóöèîííîñòè çàêîíîâ, èíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íàðóøàþùèõ èõ ïðà-
âà è ñâîáîäû, à çíà÷èò, ãîñóäàðñòâî äîëæíî óñîâåðøåíñòâîâàòü çàêîíî-
äàòåëüñòâî Óêðàèíû â ýòîé ÷àñòè ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàíàìè
ïîëíîé çàùèòû ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä.

Àêòóàëüíîñòü èçáðàííîé òåìû ñòàòüè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ñåãîäíÿ
â Óêðàèíå îòñóòñòâóåò ïðàâîâîé èíñòèòóò èíäèâèäóàëüíîé êîíñòèòóöè-
îííîé æàëîáû. Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû è Çàêîí Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöè-
îííîì Ñóäå Óêðàèíû» óñòàíàâëèâàþò ëèøü ïðàâîâûå âîçìîæíîñòè äëÿ
ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö ê îïîñðåäñòâîâàííîé çàùèòå ñâîèõ ïðàâ
ïóòåì îáðàùåíèÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ïî âîïðîñàì îôèöè-
àëüíîãî òîëêîâàíèÿ ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è çàêîíîâ Óêðà-
èíû, êàñàþùèõñÿ àâòîðîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ îáðàùåíèé. Äàííîå îãðàíè-
÷åíèå íå ñîãëàñóåòñÿ ñ ïîëîæåíèÿìè ñò. 64 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, òàê
êàê ïîëíîìî÷èÿ óêàçàííûõ ñóáúåêòîâ ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåä-
ñòàâëåíèå ïî ýòîìó âîïðîñó âûòåêàþò èç îáùèõ íà÷àë óòâåðæäåíèÿ è
îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà (÷. 2 ñò. 3 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû)
è ñò. 150 Îñíîâíîãî Çàêîíà, óñòàíàâëèâàþùåé ïîëíîìî÷èÿ Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà è êðóã ñóáúåêòîâ ïðàâà íà îáðàùåíèÿ â Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Óêðàèíû.

Â ñâÿçè ñ ýòèì öåëüþ ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ èññëåäîâàíèå âîïðîñîâ ïðè-
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ìåíåíèÿ èíñòèòóòà èíäèâèäóàëüíîé êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû â Óêðàè-
íå, èçó÷åíèå ïðàêòèêè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ â ýòîé îáëàñòè, ñîâåðøåíñòâî-
âàíèå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â Óêðàèíå ñ öåëüþ ðàñïðîñòðàíå-
íèÿ îïûòà çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ íà äåÿòåëüíîñòü åäèíñòâåííîãî îðãà-
íà êîíñòèòóöèîííîé þðèñäèêöèè â Óêðàèíå.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå èññëåäîâàíèþ äàííîé ïðîáëåìàòèêè óäå-
ëÿåòñÿ âíèìàíèå êàê îòå÷åñòâåííûõ, òàê è çàðóáåæíûõ, ó÷åíûõ-ïðàâî-
âåäîâ. Óêàçàííàÿ ïðîáëåìà íàøëà ñâîå îòðàæåíèå â òðóäàõ òàêèõ ó÷å-
íûõ, êàê: Å. Àáðîñèìîâà, Í. Âèòðóê, Î. Í. Äîðîíèí, È. À. Êðàâåö, Ë. Ëà-
çàðåâ, Â. Î. Ëó÷èí, Ì. Ä. Ñàâåíêî, Ì. Ñ. Ñàëèêîâà, À. Ñåëèâàíîâ,
Â. Ñêîìîðîõà, Î. È. Òèóíîâ, Æ. È. Îâñåïÿí, Á. Ñ. Ýáçååâ è äð.

Ó÷åíûå ïðàâîâåäû ñ÷èòàþò ïðàâî ãðàæäàí íà îáðàùåíèå ñ æàëîáîé
â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä íàèáîëåå âàæíûì ïðèîáðåòåíèåì ñîâðåìåííîãî
äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà. Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè äàííîìó èññëåäîâàíèþ óäåëåíî çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå â ðàáîòàõ
Ë. Ëàçàðåâà [1], Î. È. Òèóíîâà [2], Æ. È. Îâñåïÿíà [3], Â. Î. Ëó÷èíà,
Î. Í. Äîðîíèíà [4], Ì. Ñ. Ñàëèêîâà [5], È. À. Êðàâöà [6]. Ïîÿâëåíèå êîí-
ñòèòóöèîííîé æàëîáû â Ðîññèè ðàñøèðèëî ñðåäñòâà çàùèòû ïðàâ è
ñâîáîä, óâåëè÷èëî èõ àëüòåðíàòèâíîñòü â ìåõàíèçìå þðèäè÷åñêèõ ãàðàí-
òèé. Ýòîò èíñòèòóò, ïî ìíåíèþ È. À. Êðàâöà, ñòàë â íàñòîÿùåå âðåìÿ
èíòåãðàëüíîé ÷àñòüþ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ åâðîïåéñêèõ ñòðàí
[7, ñ. 550]. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû (ñò. 150) [8] è Çàêî-
íîì Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» (ñò. 43) [9] ãðàæäàíå
Óêðàèíû, èíîñòðàíöû è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà èìåþò ïðàâî íà îáðàùå-
íèå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû òîëüêî ïî äåëàì î òîëêîâàíèè
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è çàêîíîâ Óêðàèíû. Îäíàêî â ýïîõó ãëîáàëèçà-
öèè è äåìîêðàòèçàöèè îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ î÷åâèäíà
öåëåñîîáðàçíîñòü àêòèâèçàöèè óñèëèé, íàïðàâëåííûõ íà çàùèòó ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Áîëåå òîãî, âîïðîñû îõðàíû êîíñòèòóöè-
îííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ñåãîäíÿ íàõîäÿòñÿ ïîä ïðè-
ñòàëüíûì âíèìàíèåì ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà, òàê êàê ÷åëîâåê, åãî ïðàâà
è ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ âûñøåé öåííîñòüþ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Ó÷èòû-
âàÿ èçëîæåííîå, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ êðàéíå öåëåñîîáðàçíûì ïðè-
îáðåòåíèå ãðàæäàíàìè Óêðàèíû ïðàâà îáðàùåíèÿ â åäèíñòâåííûé îðãàí
êîíñòèòóöèîííîé þðèñäèêöèè çà çàùèòîé ñâîèõ íàðóøåííûõ êîíñòèòó-
öèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä. Íî ïðè ýòîì ñëåäóåò âûäåëÿòü îáñòîÿòåëüñòâà,
ïðè êîòîðûõ òàêîå îáðàùåíèå ãðàæäàí Óêðàèíû â Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Óêðàèíû ñòàíåò âîçìîæíûì: ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ñóáúåêòà îáðàùå-
íèÿ; ïðåäìåò îáðàùåíèÿ, ïîäâåäîìñòâåííîñòü îáðàùåíèÿ.

Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå âñåõ ãðàæäàí Óêðàèíû ðàâíîå è ðåãëàìåíòèðó-
åòñÿ Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû. Åãî ñîäåðæàíèå ñîñòàâëÿþò òå ïðàâà è
îáÿçàííîñòè, êîòîðûå ïðåäñòàâëåíû è ãàðàíòèðîâàíû âñåì Êîíñòèòóöè-
åé. Èñõîäÿ èç îáùåãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà, ìîæíî ñóäèòü î õàðàêòåðå,
ñîöèàëüíîé ïðèðîäå è ñòåïåíè äåìîêðàòè÷íîñòè îáùåñòâà [10, ñ. 118].
Îäíàêî äåìîêðàòè÷åñêèå ïðîöåññû â îáùåñòâå ïîëó÷àþò ñâîå ðàçâèòèå
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íå òàê áûñòðî, êàê íàì ýòîãî áû õîòåëîñü. Ñ. Â. Êèâàëîâ ïèøåò, ÷òî êîí-
ñòèòóöèîííî ïðîâîçãëàøåííàÿ ñèñòåìà ïðàâ è ñâîáîä, â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñòàíäàðòàìè ïðàâ ÷åëîâåêà, â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îñòàåòñÿ ñôåðîé æåëà-
åìîãî, à íå äåéñòâèòåëüíîãî. Ïî åãî ìíåíèþ, ýòè ïðîáëåìû îñîçíàþòñÿ
þðèäè÷åñêèì ñîîáùåñòâîì Óêðàèíû, è åñòü ïðåäëîæåíèÿ èõ ïðàâîâîãî
ðàçðåøåíèÿ, ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîâûõ äîêòðèí, ðàçðàáîòêè
êîíöåïöèé è íîðìàòèâîâ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ [11, ñ. 3–4]. Íà íàø
âçãëÿä, ñåãîäíÿ, ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ïîäëèííîé çàùèòû êîíñòèòóöèîí-
íûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ñòàíîâëåíèÿ è ðàç-
âèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Óêðàèíå, èíñòèòóò êîíñòèòóöèîííûõ
æàëîá ïðèîáðåòàåò àêòóàëüíîå çíà÷åíèå. Îí òðåáóåò ñîîòâåòñòâóþùåé
ìîäåðíèçàöèè è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ.

Â Óêðàèíå ñóùíîñòü èíñòèòóòà êîíñòèòóöèîííûõ æàëîá èìååò îòëè-
÷èÿ îò èíñòèòóòà òîëêîâàíèÿ Îñíîâíîãî Çàêîíà è çàêîíîâ, ïîñêîëüêó
îïðåäåë¸ííàÿ ðàçíèöà ñâîéñòâåííà öåëè îáðàùåíèÿ â åäèíûé îðãàí
êîíñòèòóöèîííîé þðèñäèêöèè. Åñëè òîëêîâàíèå ïðèìåíÿåòñÿ ñ öåëüþ
îáåñïå÷åíèÿ ïðàâèëüíîãî ïîíèìàíèÿ è ðåàëèçàöèè íîðìû ïðàâà, òî
êîíñòèòóöèîííàÿ æàëîáà — ñ öåëüþ çàùèòû íàðóøåííûõ ïðàâ è ñâî-
áîä, óñòàíîâëåííûõ Îñíîâíûì Çàêîíîì. Âìåñòå ñ òåì è ôóíêöèÿ òîëêî-
âàíèÿ, è ôóíêöèÿ êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ â ðàìêàõ
çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà åäèíûì îðãàíîì êîíñòè-
òóöèîííîé þðèñäèêöèè [12, ñ. 55].

Ïðàêòèêà äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîé þðèñäèêöèè ïî
âîïðîñàì çàùèòû êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíè-
íà ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî èõ ðîëü íàèáîëåå âàæíà â ñëó÷àÿõ, åñëè çàêî-
íîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâà ïðåäóñìîòðåíî ïðàâî ãðàæäàíèíà íà íåïîñ-
ðåäñòâåííîå îáðàùåíèå â ýòè îðãàíû çà çàùèòîé ñâîèõ êîíñòèòóöèîí-
íûõ ïðàâ è ñâîáîä. Ïî çàêîíîäàòåëüñòâó Óêðàèíû, â îòëè÷èå îò çàêî-
íîäàòåëüñòâà äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, â ÷àñòíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ãðàæäàíå íå ÿâëÿþòñÿ ñóáúåêòàìè ïðàâà íà íåïîñðåäñòâåííîå îáðàùå-
íèå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïî âîïðîñàì ïðîâåðêè êîíñòèòóöèîííîñòè
çàêîíîâ, èíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íàðóøàþùèõ èõ ïðàâà è ñâîáîäû. Ñåãîä-
íÿ â Óêðàèíå îòñóòñòâóåò ïðàâîâîé èíñòèòóò èíäèâèäóàëüíîé êîíñòèòó-
öèîííîé æàëîáû. Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû è Çàêîí Óêðàèíû «Î Êîíñòèòó-
öèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» óñòàíîâèëè ëèøü ïðàâîâûå âîçìîæíîñòè äëÿ
ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö ê îïîñðåäñòâîâàííîé çàùèòå ñâîèõ ïðàâ
ïóòåì îáðàùåíèÿ (ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ) â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Óêðàèíû ïî âîïðîñàì îôèöèàëüíîãî òîëêîâàíèÿ ïîëîæåíèé Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû è Çàêîíîâ Óêðàèíû, êàñàþùèõñÿ àâòîðîâ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ îáðàùåíèé. Ñëåäóåò çäåñü ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ñò. 94 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ïðåäóñìàòðèâàåò â êà÷åñòâå îñíî-
âàíèÿ äëÿ êîíñòèòóöèîííîãî îáðàùåíèÿ îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è çàêîíîâ Óêðàèíû íàëè÷èå íåîäíîçíà÷íîãî ïðè-
ìåíåíèÿ ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû èëè çàêîíîâ Óêðàèíû ñóäàìè
Óêðàèíû, äðóãèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, åñëè ñóáúåêò ïðà-

Â. À. Ãðèãîðüåâ. Èíñòèòóò èíäèâèäóàëüíîé êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû â Óêðàèíå
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âà íà êîíñòèòóöèîííîå îáðàùåíèå ñ÷èòàåò, ÷òî ýòî ìîæåò ïðèâåñòè èëè
ïðèâåëî ê íàðóøåíèþ åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä. À çíà÷èò,
îòñóòñòâèå â ìàòåðèàëàõ êîíñòèòóöèîííîãî îáðàùåíèÿ äàííûõ î íå-
îäíîçíà÷íîì ïðèìåíåíèè ñóäàìè, äðóãèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû èëè çàêîíîâ Óêðàèíû ÿâëÿåò-
ñÿ îñíîâàíèåì ê îòêàçó â îòêðûòèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðîèçâîäñòâà ïî
ýòèì îáðàùåíèÿì.

Íå ðåøàþò ñóùåñòâóþùóþ ïðîáëåìó è êîíñòèòóöèîííûå ïðåäñòàâëå-
íèÿ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû, íå ìåíåå ñîðîêà ïÿòè íàðîäíûõ äåïóòàòîâ
Óêðàèíû, Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû, Óïîëíîìî÷åííîãî Âåðõîâíîé Ðàäû
Óêðàèíû ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè
Êðûì î ïðîâåðêå Ñóäîì êîíñòèòóöèîííîñòè çàêîíîâ, èíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ. Â. Ñêîìîðîõà îòìå÷àåò, ÷òî ïîëíîìî÷èÿ óêàçàííûõ ñóáúåêòîâ
ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå ïî ýòîìó âîïðîñó âûòåêàþò èç
îáùèõ íà÷àë óòâåðæäåíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà (÷. 2
ñò. 3 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû), êîíêðåòèçèðîâàíû â ñò. 150 Îñíîâíîãî
Çàêîíà, îïðåäåëÿþùåé ïîëíîìî÷èÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà è êðóã
ñóáúåêòîâ ïðàâà íà îáðàùåíèÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä. Îäíàêî òàêîé
ïîäõîä íå ìîæåò ðåøèòü ïðîáëåìû â öåëîì [13]. Íà íàø âçãëÿä, ó÷ðåæ-
äåíèå èíñòèòóòà èíäèâèäóàëüíîé êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû ÿâëÿåòñÿ
íåîòëîæíûì îáñòîÿòåëüñòâîì, ïîñêîëüêó ñóùåñòâóþùåå îãðàíè÷åíèå
ñåãîäíÿ íå ñîãëàñóåòñÿ ñ ïîëîæåíèÿìè ñò. 64 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, à
çíà÷èò, óêàçàííûå ñòàòüè íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü â èõ òåñíîì åäèí-
ñòâå è â ñèñòåìíîé ñâÿçè. Êîíñòèòóöèÿ, êàê öåëîñòíûé ïîëèòèêî-ïðàâî-
âîé äîêóìåíò, óñòàíàâëèâàåò ïðàâîâûå ãðàíèöû è îðèåíòèðû äëÿ çàêî-
íîäàòåëüñòâà ñòðàíû, íîñèò ñèñòåìíûé õàðàêòåð è äîëæíà îáåñïå÷èâàòü
âíóòðåííþþ ñîãëàñîâàííîñòü âñåõ åå ñòàòåé.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ó÷åíûå-ïðàâîâåäû âûñêàçûâàþò ðàçëè÷íûå
ìíåíèÿ îòíîñèòåëüíî îãðàíè÷åííîãî â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè êðóãà ñóáúåêòîâ ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå îáðàùåíèå. Å. Àáðî-
ñèìîâà ñ÷èòàåò, ÷òî ÷. 4 ñò. 125 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñîäåðæèò èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü ñóáúåêòîâ, îáëàäàþùèõ ïðàâîì íà
îáðàùåíèå ñ çàïðîñîì (âñå ñóäû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) è æàëîáîé (âñå
èíäèâèäóàëüíûå è êîëëåêòèâíûå ÷àñòíûå ñóáúåêòû ïðàâà) î íàðóøåíèè
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà [14]. Ïî ìíåíèþ È. À. Êðàâöà,
ïîëîæåíèå óêàçàííîé ñòàòüè íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü â ñèñòåìíîé
ñâÿçè ñ ïîëîæåíèÿìè Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î êîí-
ñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», òàê êàê îí óñòàíàâëèâàåò
þðèäè÷åñêèå óñëîâèÿ, ñîçäàþùèå âîçìîæíîñòü äëÿ ðàñøèðåíèÿ êðóãà
ñóáúåêòîâ, îáëàäàþùèõ ïðàâîì æàëîáû, ïî ñðàâíåíèþ ñ ÷. 4 ñò. 125
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [7, ñ. 554].

Íà íàø âçãëÿä, êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà íå ìîãóò áàòü îãðàíè÷åíû, êðîìå ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ
Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû. Äåéñòâóþùàÿ Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû íå îãðàíè-
÷èâàåò ïðàâî ãðàæäàí ïî æàëîáàì íà íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ
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è ñâîáîä ñ öåëüþ ïðîâåðêè êîíñòèòóöèîííîñòè çàêîíà, ïðèìåíåííîãî
èëè ïîäëåæàùåãî ïðèìåíåíèþ â êîíêðåòíîì äåëå. À çíà÷èò, èíñòèòóò
êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû äîëæåí òàêæå ïðåäîñòàâëÿòü âîçìîæíîñòü
ãðàæäàíèíó, êàê ñóáúåêòó ïðàâà íà îáðàùåíèå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Óêðàèíû îáðàòèòüñÿ ñ çàïðîñîì î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè çàêîíîâ,
èíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íàðóøàþùèõ åãî ïðàâà è ñâîáîäû. Ñ ýòîé öåëüþ
â Çàêîíå Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» íóæíî ïðåäóñ-
ìîòðåòü óñëîâèÿ äîïóñòèìîñòè æàëîáû. Âî-ïåðâûõ, ãðàæäàíå äîëæíû
îáëàäàòü ïðàâîì íà îáðàùåíèå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä â ñëó÷àå, åñëè
çàêîí çàòðàãèâàåò èõ êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû íåçàâèñèìî îò
òîãî, áûëè ëè íàðóøåíû ïðàâà ãðàæäàíèíà â êîíêðåòíîì äåëå. Âî-âòî-
ðûõ, äîëæíî áûòü êîíêðåòíîå äåëî, ðàññìîòðåíèå êîòîðîãî çàâåðøåíî
èëè íà÷àòî â ñóäå èëè èíîì îðãàíå, ïðèìåíÿþùåì çàêîí, íåçàâèñèìî îò
ñîäåðæàíèÿ ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ ñóäîì ïî äàííîìó äåëó, è ðàññìîòðåíî
ëè îíî âñåìè ñóäåáíûìè èíñòàíöèÿìè. Â äàííîì ñëó÷àå ñëåäóåò ó÷èòû-
âàòü, ÷òî êîíêðåòíûé êîíòðîëü ïî æàëîáå ãðàæäàíèíà âîçìîæåí íå
òîëüêî ïî ñóäåáíîìó äåëó, íî è åñëè îñïàðèâàåìûé çàêîí ïðèìåíÿåòñÿ
äðóãèì óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâà èëè äîëæíîñòíûì ëèöîì.
Â-òðåòüèõ, ïðèìåíåííûé çàêîí èëè çàêîí ïîäëåæàùèé ïðèìåíåíèþ â
êîíêðåòíîì äåëå ìîæåò îñïàðèâàòüñÿ òîëüêî â òîé ÷àñòè, êîòîðàÿ ïðè-
ìåíåíà èëè ïîäëåæèò ïðèìåíåíèþ â äåëå çàÿâèòåëÿ.

Êðîìå îòìå÷åííûõ êðèòåðèåâ, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä â ñâîèõ ðåøåíèÿõ ìîæåò òàêæå âûñêàçûâàòüñÿ î äîïóñòèìîñòè
æàëîáû, ôîðìèðóÿ òåì ñàìûì ïðàâîâóþ ïîçèöèþ ïî äàííîìó âîïðîñó.
Ñåãîäíÿ òàêàÿ ïðàêòèêà ñëîæèëàñü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íàïðèìåð,
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ïîñòàíîâëåíèè îò
25 àïðåëÿ 1995 ãîäà âûñêàçàë ïðàâîâóþ ïîçèöèþ, ñîãëàñíî êîòîðîé
ãðàæäàíèí âïðàâå îáðàòèòüñÿ â îðãàí êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè, åñëè
ïîëàãàåò, ÷òî èìååò ìåñòî íåîïðåäëåíííîñòü â âîïðîñå î òîì, ñîîòâåò-
ñòâóåò ëè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàòðàãèâàþùèé åãî êîí-
ñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû çàêîí [15].

Â ñëó÷àå åñëè çàÿâèòåëü ïðîñèò ïðèçíàòü íåêîíñòèòóöèîííûìè ïîëî-
æåíèÿ çàêîíà, êîòîðûå óæå áûëè ïðèçíàíû íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîí-
ñòèòóöèè, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, îòêàçûâàÿ çàÿâèòåëþ â ðàññìîòðåíèè
åãî îáðàùåíèÿ äîëæåí óêàçàòü íà íåâîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ýòèõ
ïîëîæåíèé çàêîíà, òàê êàê îíè íóæäàþòñÿ â îòìåíå êîìïåòåíòíûì
îðãàíîì. Îäíàêî òàêîå ðåøåíèå äëÿ çàÿâèòåëÿ ÿâëÿåòñÿ ïîëîæèòåëü-
íûì, òàê êàê îíî ïîäòâåðæäàåò íåêîíñòèòóöèîííîñòü ïîèìåííûõ ê íåìó
ïîëîæåíèé çàêîíà, íàðóøàþùèõ åãî ïðàâà è ñâîáîäû. Ïðèìåðîì òîìó
ÿâëÿåòñÿ Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 6 äåêàáðÿ 2001 ãîäà, ñîãëàñíî êîòîðîìó æàëîáà ãðàæäàíêè áûëà
ïðèçíàíà íå ïîäëåæàùåé äàëüíåéøåìó ðàññìîòðåíèþ â çàñåäàíèè Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà, òàê êàê êîíñòèòóöèîííûå âîïðîñû, ïîñòàâëåííûå â
íåé, áûëè ðàçðåøåíû â ðàíåå ïðèíÿòîì ïîñòàíîâëåíèè, êîòîðîå ñîõðà-
íÿåò ñâîþ ñèëó [16].

Â. À. Ãðèãîðüåâ. Èíñòèòóò èíäèâèäóàëüíîé êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû â Óêðàèíå
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Òàêèì îáðàçîì, ñ÷èòàåòñÿ íåîáõîäèìûì äîïîëíèòü Çàêîí Óêðàèíû
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ñòàòüåé, óñòàíàâëèâàþùåé òðåáî-
âàíèÿ ê äîïóñòèìîñòè æàëîáû îò ãðàæäàíèíà â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Óêðàèíû íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä çàêîíîì.
Ïðè÷åì íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü âîçìîæíîñòü ïîäà÷è æàëîáû òîëüêî
ïðè óñëîâèè, ÷òî çàêîí çàòðàãèâàåò êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû
ãðàæäàí è çàêîí ïðèìåíåí èëè ïîäëåæèò ïðèìåíåíèþ â êîíêðåòíîì
äåëå, ðàññìîòðåíèå êîòîðîãî çàâåðøåíî èëè íà÷àòî â ñóäå èëè èíîì
îðãàíå, ïðèìåíÿþùåì çàêîí.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, Çàêîí Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óê-
ðàèíû» äîëæåí òàêæå ïðåäóñìàòðèâàòü ïðàâî ãðàæäàíèíà íà îáðàùåíèå
â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñ æàëîáîé íà íåêîíñòèòóöèîííîñòü
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, êàê ýòî áûëî ðàíåå óñòàíîâëåíî â Çà-
êîíå ÐÑÔÑÐ îò 12 èþëÿ 1991 ãîäà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå ÐÑÔÑÐ»
[17]. Æàëîáà ìîãëà áûòü ïîäàíà íå òîëüêî ãðàæäàíàìè Ðîññèè, íî è
èíîñòðàíöàìè, ëèöàìè áåç ãðàæäàíñòâà, êîòîðûå ñ÷èòàëè, ÷òî èõ îñíîâ-
íûå ïðàâà, çàêîííûå èíòåðåñû íàðóøåíû èëè íå çàùèùåíû âñòóïèâøèì
â çàêîííóþ ñèëó îêîí÷àòåëüíûì ðåøåíèåì ñóäà, äðóãîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî îðãàíà, äîëæíîñòèíîãî ëèöà. Îñîáûì óñëîâèåì ðàññìîòðåíèÿ äåëà
î êîíñòèòóöèîííîñòè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè áûëî ïðèíÿòèå
îñïàðèâàåìîãî ðåøåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ îáûêíîâåíèåì, íî ïî ñâîåìó
õàðàêòåðó, çíà÷åíèþ áûëè ñïîñîáíû ñîçäàòü îáûêíîâåíèå ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíîé ïðàêòèêè. Í. Â. Âèòðóê, íå ñîãëàøàÿñü ñ ìíåíèåì, ÷òî îòìå-
÷åííûå òðåáîâàíèÿ ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èâàëè ïðàâî ãðàæäàí íà êîí-
ñòèòóöèîííóþ æàëîáó, ñ÷èòàåò, ÷òî ãðàæäàíèí èìåë âîçìîæíîñòü ñòà-
âèòü âîïðîñ î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàê-
òèêè, êîòîðàÿ ìîãëà âûõîäèòü äàëåêî çà ðàìêè çàêîíà èëè ñêëàäûâàòüñÿ
âîïðåêè òðåáîâàíèÿì çàêîíà [18, ñ. 299]. Òàêèì ñïîñîáîì ãðàæäàíèí ìîã
ïîëó÷èòü çàùèòó ñâîãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà, êîòîðóþ ñåãîäíÿ íå
ïðåäîñòàâëÿåò äåéñòâóþùèé Çàêîí Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå
Óêðàèíû».

Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî òàêæå îòìåòèòü, ÷òî Çàêîí ÐÑÔÑÐ îò
12 èþëÿ 1991 ãîäà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå ÐÑÔÑÐ» èìåë è ñóùå-
ñòâåííûé íåäîñòàòîê. Òàê, ñîãëàñíî åãî ïîëîæåíèÿì ïðèçíàíèå Êîíñòè-
òóöèîííûì Ñóäîì íåêîíñòèòóöèîííîñòè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè
íå îçíà÷àëî ëèøåíèÿ íîðìû çàêîíà, ïðèìåííîãî â êîíêðåòíîì äåëå,
þðèäè÷åñêîé ñèëû, èáî äàííûé çàêîí ìîã áûòü îòìåíåí òîëüêî çàêîíî-
äàòåëåì. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä âïðàâå áûë òîëüêî ïðèîñòàíîâèòü åãî
ïðèìåíåíèå. Îäíàêî Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ïî æàëîáå
ãðàæäàíèíà âñå æå âëèÿëî íà ïðàâîïðèìåíèòåëüíîå ðåøåíèå, ïóòåì åãî
èçìåíåíèÿ èëè îòìåíû, íî òîëüêî ïðè óñëîâèè ïðÿìîãî óêàçàíèÿ îá
ýòîì â ðåøåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà.

Ñëåäóåò òàêæå èìåòü â âèäó, ÷òî îáðàùåíèÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
íà íàðóøåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí ìîãóò ïîñòóïàòü
â âèäå èíäèâèäóàëüíîé èëè êîëëåêòèâíîé æàëîáû. Ðàçëè÷èå ìåæäó
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íèìè äîëæíî çàêëþ÷àòüñÿ â òîì, ÷òî èíäèâèäóàëüíóþ æàëîáó âïðàâå
íàïðàâèòü îòäåëüíîå ëèöî, à êîëëåêòèâíóþ íàïðàâëÿåò ãðóïïà ëèö,
êàæäîå èç êîòîðûõ îáëàäàåò ïðàâîì íà ïîäà÷ó æàëîáû â èíäèâèäóàëü-
íîì ïîðÿäêå. Âìåñòå ñ òåì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî îòäåëüíîå ëèöî,
÷üå êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî íàðóøåíî, íå ìîæåò âûñòóïàòü îò èìåíè
ãðóïïû ëèö, â îòíîøåíèè êîòîðûõ îòñóòñòâîâàëî êîíêðåòíîå äåëî, äàæå
åñëè çàêîí çàòðàãèâàåò èõ êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû. Íà ýòî
îáñòîÿòåëüñòâî îáðàùàåò òàêæå âíèìàíèå Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ïîñòàíîâëåíèè îò 24 ÿíâàðÿ 1997 ãîäà, îòìå÷àÿ,
÷òî êîëëåêòèâíàÿ æàëîáà ãðóïïû ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ â ãîðîäå
Èæåâñêå, ñâÿçàíà ñ ïðèìåíåíèåì ðàññìàòðèâàåìîãî çàêîíà ïî êîíê-
ðåòíîìó äåëó íå âñåõ ãðàæäàí, à ëèø ãðàæäàíêè Ñ. Á. Êðþêîâîé, îáðà-
òèâøåéñÿ â ñóä îáùåé þðèñäèêöèè â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì åå êîíñòèòó-
öîííîãî ïðàâà èçáèðàòü â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâåíèÿ [19]. Ñóä ïðè-
øåë ê âûâîäó î íåîáõîäèìîñòè ïðåêðàùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî êîëëåê-
òèâíîé æàëîáå, â òî âðåìÿ êàê èíäèâèäóàëüíàÿ æàëîáà áûëà ðàññìîò-
ðåíà. Íóæíî òàêæå îòëè÷àòü êîëëåêòèâíóþ æàëîáó îò òàê íàçûâàåìîé
íàðîäíîé æàëîáû. Ïî ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó íå ñëåäóåò ñìåøè-
âàòü êîëëåêòèâíóþ æàëîáó ñ íàðîäíîé æàëîáîé. Í. Â. Âèòðóê îòìå÷àåò,
÷òî íàðîäíûå æàëîáû íå äîïóñêàþòñÿ â êîíñòèòóöèîííîì ñóäîïðîèçâîä-
ñòâå Ðîññèè [20, ñ. 236]. Ïîä íàðîäíîé æàëîáîé ïîíèìàåòñÿ êîíñòèòóöè-
îííàÿ æàëîáà îòåëüíîãî ãðàæäàíèíà â èíòåðåñàõ äðóãèõ ëèö èëè ãðóïïû
ëèö íà íàðóøåíèå èõ èíäèâèäóàëüíûõ èëè êîëëåêòèâíûõ ïðàâ [7, ñ. 552].
À êîëëåêòèâíàÿ æàëîáà â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä äîëæíà ñîîòâåòñòâî-
âàòü óñòàíîâëåííûì òðåáîâàíèÿì ïðîöåäóðû êîíêðåòíîãî êîíñòèòóöèîí-
íîãî êîíòðîëÿ.

Ó÷èòûâàÿ èçëîæåíîå, íà íàø âçãëÿä, íåîáõîäèìî ðàñøèðèòü êðóã
ñóáúåêòîâ îáðàùåíèÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû, äîïîëíèâ ñò. 40
Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» íîâûìè ñóáúåê-
òàìè ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå. Â äàííîé ñòàòüå ñëåäóåò
óêàçàòü, ÷òî ïðàâîì íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå ïî âîïðîñàì
ïðîâåðêè êîíñòèòóöèîííîñòè çàêîíîâ è äðóãèõ ïðàâîâûõ àêòîâ Âåðõîâ-
íîé Ðàäû Óêðàèíû, àêòîâ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû, àêòîâ Êàáèíåòà Ìèíè-
ñòðîâ Óêðàèíû, ïðàâîâûõ àêòîâ Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëè-
êè Êðûì îáëàäàþò òàêæå èíîñòðàííûå ãðàæäàíå, ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà
è îáúåäèíåíèÿ ãðàæäàí. Êðîìå ýòîãî, â çàêîíå íåîáõîäèìî ïðåäóñìîò-
ðåòü òðåáîâàíèÿ îòíîñèòåëüíî ïðåäñòàâëåíèÿ çàÿâèòåëåì äîêóìåíòà,
ïîäòâåðæäàþùåãî ïðèìåíåíèå ëèáî âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ îáæàëóå-
ìîãî çàêîíà ïðè ðàçðåøåíèè êîíêðåòíîãî äåëà.

Èíñòèòóò èíäèâèäóàëüíîé êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû ñóùåñòâóåò è â
íåêîòîðûõ åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ (Àâñòðèÿ, Âåíãðèÿ, Áåëüãèÿ, Ãåðìàíèÿ).
Â ÷àñòíîñòè, Ì. Ä. Ñàâåíêî îòìå÷àåò, ÷òî ôóíêöèÿìè (ïðåäìåòîì) æà-
ëîá â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Èñïàíèè ÿâëÿåòñÿ: 1) îáíîâëåíèå è çàùèòà
îñíîâíîãî ïðàâà, êîòîðîå íàðóøàëîñü íîðìàòèâíûì àêòîì, ïðèíÿòûì
êîðòåñàìè; 2) îáåñïå÷åíèå ðàâíîé çàùèòû îòíîñèòåëüíî êàæäîãî ðåøå-

Â. À. Ãðèãîðüåâ. Èíñòèòóò èíäèâèäóàëüíîé êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû â Óêðàèíå



332 Íàóêîâ³ ïðàö³ ÍÓ ÎÞÀ

íèÿ, ïðèíÿòîãî ïðàâèòåëüñòâîì, èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè íà ìåñòàõ è
âåäîìñòâàìè; 3) ïðàâîâàÿ çàùèòà âñëåäñòâèå íàðóøåíèÿ îðãàíîì þñòè-
öèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà; 4) çàùèòà ïðàâà îòíîñèòåëüíîãî îòêàçà îò
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû (ñò. ñò. 42, 44 Çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîí-
íîì Ñóäå Èñïàíèè»). Æàëîáà â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä òàêæå ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ êàê çàùèòà ãðàæäàíèíà îò íàðóøåíèé åãî ïðàâ ãîñóäàðñòâîì
[21, ñ. 61–62]. Êðîìå åâðîïåéñêèõ ñòðàí, èíñòèòóò êîíñòèòóöèîííîé æà-
ëîáû ñóùåñòâóåò è â ñòðàíàõ Ëàòèíñêîé Àìåðèêè (â ÷àñòíîñòè, â Áðà-
çèëèè), Àçèè (Êèðãèçñòàí, Ìîíãîëèÿ, Ñèðèÿ, Òàéâàíü, Êîðåÿ), Àôðèêè
(Áåíèí, Ìàâðèêèé, Ñåíåãàë, Ñóäàí). Êîíñòèòóöèîííîé æàëîáîé èíäèâè-
äóóìà ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû: à) çàêîí èëè åãî îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ
(Áðàçèëèÿ, Ãåðìàíèÿ, Èñïàíèÿ, Ñëîâåíèÿ è ïðî÷èå); á) äðóãèå íîðìà-
òèâíûå àêòû (Ãðóçèÿ, Ãåðìàíèÿ); èíäèâèäóàëüíûå àäìèíèñòðàòèâíûå
àêòû (Àâñòðèÿ, Øâåéöàðèÿ); ã) ñóäåáíûå ðåøåíèÿ [22, ñ. 78].

Èññëåäîâàíèå ðåøåíèé è ïîñòàíîâëåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Óêðàèíû ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ôàêòè÷åñêîé ïðè÷èíîé êîíñòèòóöè-
îííûõ îáðàùåíèé â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ èìåííî
îãðàíè÷åíèå èëè íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà. À íåîáõîäèìîñòü â îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû è çàêîíîâ Óêðàèíû âîçíèêàåò, êàê ïðàâèëî, â ñâÿçè ñ íåîäè-
íàêîâûì ïðèìåíåíèåì îäíîé è òîé æå íîðìû ñóäàìè, ÷òî ïðèâîäèò ê
îãðàíè÷åíèþ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ, â ÷àñòíîñòè — ïðàâà íà îáæàëîâà-
íèå, ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, ïðàâà êàæäîãî ñ÷èòàòüñÿ íåâèíîâíûì â ñî-
âåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ è íåâîçìîæíîñòè áûòü ïîäâåðæåííûì óãîëîâ-
íîìó íàêàçàíèþ, ïîêà âèíà íå áóäåò äîêàçàíà â çàêîííîì ïîðÿäêå è
óñòàíîâëåíà îáâèíèòåëüíûì ïðèãîâîðîì ñóäà, è äðóãèå.

Ñóùíîñòü êîíñòèòóöèîííîé þðèñäèêöèè ïðîÿâëÿåòñÿ â å¸ íàïðàâëåí-
íîñòè íà äîñòèæåíèå ïðàâîâîãî ðåçóëüòàòà â ïðèìåíåíèè íîðìîêîíòðî-
ëÿ ñ ïîçèöèè ãëàâåíñòâîâàíèÿ â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå âåðõîâåíñòâà
ïðàâà. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå âëà-
ñòíî-ïóáëè÷íîãî èíñòðóìåíòà, ñïîñîáíîãî îáåñïå÷èòü êîíñòèòóöèîííóþ
ïðîâåðêó ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ãðàæäàí, èõ îõðàíó è çàùèòó ñ ïîçèöèè
âåðõîâåíñòâà ïðàâà [23, ñ. 4–5]. Ïðè ðàññìîòðåíèè äåë, êîòîðûå ñòàëè
ïðè÷èíîé êîíñòèòóöèîííûõ êîíôëèêòîâ (ñïîðîâ î êîìïåòåíöèè) èëè
ñâÿçàíû ñ çàùèòîé êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàíèíà, ðóêî-
âîäñòâóþòñÿ òåì, ÷òî ïðàâîâûå ïîçèöèè äîëæíû âëèÿòü óêðåïëåíèþ
êîíñòèòóöèîííîé ñèñòåìû è ãàðàíòèðîâàííîñòè ïîíèìàíèÿ ïðàâ è ñâî-
áîä ëèöà â öåëîì [23, ñ. 9]. Çàäà÷åé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ÿâ-
ëÿåòñÿ ãàðàíòèðîâàíèå âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû êàê Îñíîâ-
íîãî Çàêîíà ãîñóäàðñòâà íà âñåé òåððèòîðèè Óêðàèíû (ñò. 2 Çàêîíà
Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû»).

Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îòêðûòèå èíñòèòóòà
êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû öåëåñîîáðàçíî â òîì ñëó÷àå, åñëè åãî ïðåäìåò
áóäåò êàñàòüñÿ íàðóøåíèé ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà,
ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû. À çíà÷èò, ïðåäìåòîì êîíñòè-
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òóöèîííîé æàëîáû ìîãóò áûòü ñïîðû, ñâÿçàííûå ñ íàðóøåíèåì ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî êîíñòèòóöèîííàÿ æàëîáà, êàê èíñòèòóò, âûñ-
òóïàåò ãàðàíòèåé ðàçâèòèÿ äåìîêðàòèè íà îñíîâå êîíñòèòóöèîííûõ
ïðèíöèïîâ è íà÷àë, îáåñïå÷èâàåò ïîñòðîåíèå ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà,
ñàìîñòîÿòåëüíîñòü âåòâåé âëàñòè, â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè, ðåàëè-
çàöèþ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Îíà âûñòóïàåò íå òîëüêî
ñïîñîáîì çàùèòû êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíè-
íà, íî è ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòèåé êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ ãîñóäàðñòâà, ïî-
ñêîëüêó Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ î íàðóøåíèè ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, îõðàíÿåìûõ Êîíñòèòóöèåé — Îñíîâíûì
Çàêîíîì ñòðàíû. È ïîñêîëüêó èíñòèòóò êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû ïðåä-
íàçíà÷åí äëÿ çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, â òîì ÷èñëå
è ïîëèòè÷åñêèõ, íà íàø âçãëÿä, ñ÷èòàåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì èñêëþ÷åíèå
èç êîìïåòåíöèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ Óêðàèíû ïîëíîìî÷èé ïî ðàñ-
ñìîòðåíèþ ñïîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ âûáîðíûì ïðîöåññîì èëè ïðîöåññîì ïî
ïðîâåäåíèþ ðåôåðåíäóìà. À. Â. Ïîðòíîâ îòìå÷àåò, ÷òî òàêîå ïðàâî
äîëæíî áûòü ïðåäîñòàâëåíî Êîíñòèòóöèîííîìó Ñóäó Óêðàèíû, êàê è
ïðàâî íà ðàññìîòðåíèå ñïîðîâ îòíîñèòåëüíî ó÷àñòèÿ â óïðàâëåíèè ãîñó-
äàðñòâåííûìè äåëàìè, âî âñåóêðàèíñêîì è ìåñòíîì ðåôåðåíäóìàõ, èçáè-
ðàòü è áûòü èçáðàííûì â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ [12, ñ. 6].

Â òåîðèè Êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà îïðåäåëÿþò ïðàâîâîé ñòàòóñ èíî-
ñòðàííûõ ãðàæäàí, ëèö áåç ãðàæäàíñòâà êàê ñàìîñòîÿòåëüíûå êàòåãî-
ðèè. Íî èõ ïðàâîâûå ñòàòóñû ôîðìèðóþòñÿ íà îñíîâàíèè ïðàâîâîãî
ñòàòóñà óêðàèíñêîãî ãðàæäàíñòâà (çà èñêëþ÷åíèåì èíîñòðàíöåâ, êîòî-
ðûå èìåþò äèïëîìàòè÷åñêèé ñòàòóñ) è ïîýòîìó ñâèäåòåëüñòâóþò î ñóùå-
ñòâîâàíèè ïðàâîâîãî ñòàòóñà ëèöà â öåëîì [10, ñ. 118]. Èç ýòîãî ñëåäóåò,
÷òî ïðàâî êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû äîëæíî áûòü ïðåäîñòàâëåíî è èíî-
ñòðàíöàì (èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì, ëèöàì áåç ãðàæäàíñòâà), íî òîëüêî
â òîì ñëó÷àå, êîãäà ïðåäìåòîì îáðàùåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ñïîðû î íàðóøåíè-
ÿõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíñòèòóöè-
åé Óêðàèíû. È õîòÿ èíîñòðàíöû â Óêðàèíå îáëàäàþò ïðàêòè÷åñêè òàêè-
ìè æå ïðàâàìè è ñâîáîäàìè â Óêðàèíå, êàê è ãðàæäàíå Óêðàèíû, îäíàêî
ìåæäó íèìè èìåþòñÿ íåêîòîðûå ðàçëè÷èÿ â ïðàâàõ. Òàê èíîñòðàíöû íå
ìîãóò áûòü ÷ëåíàìè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé Óêðàèíû íå ìîãóò âûáèðàòü
è áûòü èçáðàííûìè â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, à òàêæå ó÷àñòâîâàòü â ðåôåðåíäóìàõ. Íà èíîñòðàíöåâ íå
ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ îáùèå âîåííûå îáÿçàííîñòè, îíè íå ïðîõîäÿò âîåí-
íóþ ñëóæáó â Âîîðóæ¸ííûõ ñèëàõ Óêðàèíû è äðóãèõ âîåííûõ ôîðìèðî-
âàíèÿõ, îáðàçîâàííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Óêðàèíû
[10, ñ. 158–160]. Êðîìå ýòîãî, îñóùåñòâëåíèå èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè
ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä íå äîëæíî ïðåïÿòñòâîâàòü íàöèîíàëüíûì èíòåðå-
ñàì Óêðàèíû, ïðàâàì, ñâîáîäàì è çàêîííûì èíòåðåñàì å¸ ãðàæäàí è
äðóãèõ ëèö, ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû. Òàêèì îáðàçîì,
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êðîìå ïðàâà êîíñòèòóöèîííîãî îáðàùåíèÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Óêðàèíû ïî âîïðîñàì òîëêîâàíèÿ Êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ Óêðàèíû,
ãðàæäàíå Óêðàèíû ìîãóò èìåòü ïðàâî êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû, òî åñòü
îáðàùåíèÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû çà çàùèòîé íàðóøåííûõ
ïðàâ è ñâîáîä, ïðåäóñìîòðåííûõ Îñíîâíûì Çàêîíîì ñòðàíû. Òàêèì
ïðàâîì, íà íàø âçãëÿä, äîëæíû îáëàäàòü òàêæå èíîñòðàíöû (èíîñòðàí-
íûå ãðàæäàíå, ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà) ñ ó÷¸òîì óñòàíîâëåííûõ Êîíñòè-
òóöèåé è äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì Óêðàèíû îãðàíè÷åíèé.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâîì íà îáðàùåíèå â Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä ñ æàëîáîé íàðÿäó ñ ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáëàäàþò
òàêæå èíîñòðàííûå ãðàæäàíå è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà, õîòÿ â Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá ýòîì ïðÿìî íå óêàçûâàåòñÿ. Òàêîé
ïîäõîä âûòåêàåò èç ÷. 3 ñò. 62 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñ-
òàíîâèâøåé íàöèîíàëüíûé ðåæèì äëÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí. Òàê, ñî-
ãëàñíî äàííîé ñòàòüå èíîñòðàííûå ãðàæäàíå è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà
ïîëüçóþòñÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâàìè è íåñóò îáÿçàííîñòè íà-
ðàâíå ñ ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êðîìå ñëó÷àåâ, óñòàíîâëåí-
íûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì èëè ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòàë ïðèäåð-
æèâàòüñÿ øèðîêîãî òîëêîâàíèÿ òåðìèíà «ãðàæäàíèí», èñïîëüçîâàííîãî
â ÷. 4 ñò. 125 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñò. 96 Ôåäåðàëüíîãî
Êîíñòèòóöèîííîãî Çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» [24]: â êàòåãîðèþ ãðàæäàí âêëþ÷àþòñÿ ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, èíîñòðàííûå ãðàæäàíå è àïàòðèäû.

È õîòÿ îòäåëüíûå ó÷åíûå Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè ñ÷èòàþò, ÷òî â ÷. 4
ñò. 125 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîäåðæèòñÿ èñ÷åðïûâàþ-
ùèé ïåðå÷åíü ñóáúåêòîâ, îáëàäàþùèõ ïðàâîì íà îáðàùåíèå ñ çàïðîñîì,
æàëîáîé [14], íà íàø âçãëÿä, ïîëîæåíèÿ ýòîé ñòàòüè íåîáõîäèìî ðàñ-
ñìàòðèâàòü â ñèñòåìíîé ñâÿçè ñ ïîëîæåíèÿìè Ôåäåðàëüíîãî Êîíñòèòó-
öèîííîãî Çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííûõ ñîîáðàæåíèé â îòíîøåíèè ðàñøèðåíèÿ
êðóãà ïîëíîìî÷èé ãðàæäàí è èíîñòðàíöåâ ÷åðåç èíñòèòóò êîíñòèòóöèîí-
íîé æàëîáû ïîòðåáóåòñÿ âíåñåíèå èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû,
Çàêîí Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» è Ðåãëàìåíò Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû. ×àñòü âòîðóþ ñò. 147 Êîíñòèòóöèè Óêðà-
èíû íåîáõîäèìî áóäåò èçëîæèòü â íîâîé ðåäàêöèè: «Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Óêðàèíû ðåøàåò âîïðîñû î ñîîòâåòñòâèè çàêîíîâ è äðóãèõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, äà¸ò îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû è çàêîíîâ Óêðàèíû, çàùèùàåò íàðóøåííûå ïðàâà è
ñâîáîäû ãðàæäàí, èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, óñòà-
íîâëåííûå Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû». Àíàëîãè÷íûå èçìåíåíèÿ ïîòðåáóåò-
ñÿ âíåñòè â Çàêîí Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» è
Ðåãëàìåíò Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû.
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Grigoryev V. A. Actualization and legal regulation of institute of the individual
constitutional complaint in Ukraine. — Article.

The given article is devoted to the questions of constitutional laws protection and
freedom of the person and the citizen through institute of the individual constitutional
complaint. As it is marked by the author, constitutional laws and freedom of the person
and the citizen, can’t be limited, except the cases provided by the Constitution of Ukraine.
The author considers that nowadays, for the purpose of maintenance of constitutional laws
and freedom of citizens original protection at the present stage of formation and
development of a civil society in Ukraine, the institute of the constitutional complaints
gets an actual meaning, demands the accurate legal regulation, corresponding perfection
and modernization.

Keywords: institute of the constitutional complaint, a legal status, the rights and
freedom, the constitutional reference, the constitutional representation, the constitutional
jurisdiction, constitutionality of laws.
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