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ÓÄÊ 347.962.6

Þ. ª. Ïîëÿíñüêèé

ÍÅÇÀËÅÆÍ²ÑÒÜ ÑÓÄÄ² —
ÏÐÀÂÎÂÀ ² ÑÎÖ²ÀËÜÍÀ Ö²ÍÍ²ÑÒÜ

Íåçàëåæí³ñòü ñóää³ (ñóää³âñüêà íåçàëåæí³ñòü) ïîâíîþ àáî âèçíà÷íîþ
ì³ðîþ âëàñòèâà ñó÷àñí³é äåìîêðàòè÷í³é äåðæàâ³ ³ ÿâëÿº ñîáîþ îäíó ç îç-
íàê, ÿê³ äîçâîëÿþòü ââàæàòè äåðæàâó ïðàâîâîþ. Öå ñòîñóºòüñÿ ÿê äåð-
æàâ, ÿê³ âïðèòóë íàáëèçèëèñü äî âèçíàííÿ ¿õ ïðàâîâèìè, òàê ³ äåðæàâ ïå-
ðåõ³äíîãî ïåð³îäó â³ä òîòàë³òàðèçìó äî äåìîêðàò³¿, ÿê³ íàìàãàþòüñÿ â³äïî-
â³äíèì ÷èíîì ïåðåáóäîâóâàòè ñâ³é äåðæàâíèé ëàä, ÿê îò ñó÷àñíà Óêðà¿íà.

ßê çàçíà÷èâ àêàäåì³ê Ñ. Â. Ê³âàëîâ, «ó öüîìó ðîçóì³íí³ íåçàëåæí³ñòü
ñóää³â ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê ¿õ ïðàâî â³ëüíî ³ áåç ñòîðîííüîãî âòðó÷àííÿ
ó ìåæàõ çàêîíó ïðèéìàòè ïðîöåñóàëüí³ ð³øåííÿ» [1, ñ. 197].

Ïîíÿòòÿ «íåçàëåæí³ñòü ñóää³» ìîæíà ðîçóì³òè ³ â ³íøèõ çíà÷åííÿõ.
Ïî-ïåðøå, îäèí ç íàéâàæëèâ³øèõ ïðèíöèï³â ÿê ñóäîóñòðîþ ó ÷àñòèí³

ñòàòóñó ñóää³, òàê ³ ñóäî÷èíñòâà ïðè ðîçãëÿä³ ó ñóä³ êîíêðåòíèõ ñïðàâ.
Ïî-äðóãå, ïðàâî ñóää³ íà íåçàëåæí³ñòü ïðè çä³éñíåíí³ ïðîôåñ³éíèõ

îáîâ'ÿçê³â ïîºäíóºòüñÿ ç éîãî îáîâ'ÿçêîì ïîâîäèòèñÿ ïåâíèì ÷èíîì ó
ìåæàõ â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Ïî-òðåòº, öå ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ïåâíèé ñòåðåîòèï, ñòèëü ïîâåä³í-
êè, ÿêèé âèïëèâàº ³ç âëàñíî¿ ïåðåêîíàíîñò³ íå ï³ääàâàòèñÿ áóäü-ÿêîìó
íåïðàâîì³ðíîìó âïëèâó íà çä³éñíåííÿ ñóääåþ ñóäî÷èíñòâà.

Äëÿ ïðàâèëüíîãî ðîçóì³ííÿ ñóää³âñüêî¿ íåçàëåæíîñò³ íåîáõ³äíî ïî-
ð³âíÿòè ¿¿ ç òàêèìè êàòåãîð³ÿìè, ÿê «ñàìîñò³éí³ñòü», «ñâîáîäà», à òàêîæ
«íåäîòîðêàíí³ñòü ñóää³â».

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 126 Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «íåçàëåæí³ñòü ³
íåäîòîðêàíí³ñòü ñóää³â ãàðàíòóþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè Óêðà¿-
íè», à ÷. 1 ñò. 129 ïåðåäáà÷åíî, ùî «ñóää³ ïðè çä³éñíåíí³ ñóäî÷èíñòâà
íåçàëåæí³ ³ ï³äêîðþþòüñÿ ò³ëüêè çàêîíó». Òåðì³í «ñàìîñò³éí³ñòü ñóää³»
â òåêñò³ Êîíñòèòóö³¿ âçàãàë³ íå âèêîðèñòîâóºòüñÿ.

Ïîð³âíÿéìî ö³ ïîëîæåííÿ ç íîðìàìè ÷èííîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» [2] (äàë³ — Çàêîí).
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×àñòèíà 6 Çàêîíó íàçâàíà «Ñàìîñò³éí³ñòü ñóä³â», ³ ïî÷èíàºòüñÿ ¿¿
÷. 1 ñëîâàìè «ñóäè çä³éñíþþòü ïðàâîñóääÿ ñàìîñò³éíî». Ó çâ'ÿçêó ç öèì
âèíèêàº ïèòàííÿ, õòî æ âëàñíå çä³éñíþº ñóäî÷èíñòâî: ñóä ÷è ñóää³. Äëÿ
ç'ÿñóâàííÿ öüîãî ïèòàííÿ ìîæíà çâåðíóòèñÿ äî íîðì äåÿêèõ ïðîöåñó-
àëüíèõ êîäåêñ³â, õî÷à ïîâíî¿ â³äïîâ³ä³ íà öå çàïèòàííÿ âîíè íå äàþòü.
Òàê, â³äïîâ³äíî äî ï. 1 ñò. 82 ÊÏÊ Óêðà¿íè ï³ä ñóäîì ïîòð³áíî ðîçóì³òè
ñóäîâ³ îðãàíè — â³ä Âåðõîâíîãî äî ì³ñöåâîãî ñóäó àáî ñóääþ, ÿêèé ñà-
ìîñò³éíî âèð³øóº ñïðàâó. Ó ñò. 3 Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èí-
ñòâà Óêðà¿íè àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä — ñóä çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, äî êîì-
ïåòåíö³¿ ÿêîãî â³äíåñåíî ðîçãëÿä ³ âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ, à
ñóä — ñóääÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó àáî êîëåã³ÿ ñóäó. Çàãàëüíîïðèé-
íÿòíèì º ïîëîæåííÿ, ùî ñóääÿ, ÿêèé îäíîîñîáîâî ðîçãëÿäàº ñïðàâó, ä³º
ÿê ñóä.

Îêð³ì òîãî â ÷èñòî äåîíòîëîã³÷íîìó ñìèñë³ ñóäîì òàêîæ ââàæàºòüñÿ
äåðæàâíèé îðãàí, ÿêèé ðîçãëÿäàº öèâ³ëüí³, êðèì³íàëüí³ òà äåÿê³ àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ñïðàâè; ñàì ðîçãëÿä ñóäîâî¿ ñïðàâè, ñóäîâèé ïðîöåñ, ñóäîâå
çàñ³äàííÿ, íàðåøò³, îö³íêà êîãîñü àáî ÷îãîñü [3, ñ. 470]. Ö³êàâî â³äçíà-
÷èòè, ùî ïðè öüîìó ñóä íà îòîòîæíþºòüñÿ ³ç ñóääåþ, ùî âëàñòèâî äëÿ
þðèäè÷íîãî âèçíà÷åííÿ öèõ òåðì³í³â.

Íà íàøó äóìêó, ïîíÿòòÿ ñóäó ïîòð³áíî îêðåìî âèçíà÷èòè â çàêîíî-
äàâñòâ³ ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â ³ â ïðîöåñóàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³.
Ó ïåðøîìó âèïàäêó — öå äåðæàâíèé îðãàí ³ îäíî÷àñíî þðèäè÷íà îñîáà
ïóáë³÷íîãî ïðàâà, çàâäàííÿì ÿêî¿ º çä³éñíåííÿ ñóäî÷èíñòâà ³ ÿêèé ñêëà-
äàºòüñÿ íå ëèøå ³ç ñóää³â, àëå é ç ïðàö³âíèê³â àïàðàòó, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü
ä³ÿëüí³ñòü ñóä³. Ó äðóãîìó — öå ñóääÿ, ÿêèé ðîçãëÿäàº ñïðàâó îäíîîñî-
áîâî, àáî äåê³ëüêà ñóää³â, ÿê³ ðîçãëÿäàþòü ñïðàâó êîëåã³àëüíî (êîëåã³ÿ
ñóää³â, àáî ñóäîâèé ñêëàä).

Çàëåæíî â³ä öüîãî ìîæíà âåñòè ìîâó àáî ïðî ñàìîñò³éí³ñòü ñóäó, àáî
ïðî íåçàëåæí³ñòü ñóää³â. Íà äóìêó ². Â. Íàçàðîâà, ÿêó ìè ïîä³ëÿºìî,
ñàìîñò³éí³ñòü ñóä³â, ñàìå ñóä³â, à íå ñóää³â ïîòð³áíî ðîçóì³òè ó ïðàâî-
âîìó, ô³íàíñîâîìó òà îðãàí³çàö³éíîìó àñïåêòàõ [4, ñ. 155–161].

Ñóä º ñàìîñò³éíèì ïåðåäóñ³ì ó òîìó ðîçóì³íí³, ùî â³í, áóäó÷è ÷àñòè-
íîþ ºäèíî¿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, íå ï³äïîðÿäêîâàíèé âîäíî÷àñ ñóäó
âèùîãî ð³âíÿ, à ãîëîâà ñóäó — ãîëîâ³ âèùîãî çà ð³âíåì ñóäó. Íèæ÷³
ñóäè º çàëåæíèìè â³ä âèùèõ âèíÿòêîâî ó ïðîöåñóàëüíîìó ðîçóì³íí³.
Âèäàòêè íà óòðèìàííÿ êîæíîãî ñóäó âèçíà÷àþòüñÿ ó ñïåö³àëüíîìó äî-
äàòêó äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè.

Çàãàëîì æ ñàìîñò³éí³ñòü îêðåìèõ ñóäîâèõ îðãàí³â îáóìîâëåíà îñîá-
ëèâèì ì³ñöåì ñóäó â ñèñòåì³ ïîä³ëó âëàäè ÿê ñàìîñò³éíî¿ ñèñòåìè ñóäî-
âèõ îðãàí³â ³ êîæíîãî îðãàíó îêðåìî, ÿê³ ä³þòü íåçàëåæíî â³ä ³íøèõ
ñóá'ºêò³â äåðæàâíî¿ âëàäè, êåðóþ÷èñü ëèøå çàêîíîì. Ñóäè º íåï³äíà-
ãëÿäíèìè ³ íåï³äêîíòðîëüíèìè ³íøèì äåðæàâíèì îðãàíàì ³ âîäíî÷àñ
çä³éñíþþòü ñóäîâèé êîíòðîëü çà çàêîíí³ñòþ ¿õ ð³øåíü ³ ä³é ó ïîðÿäêó,
âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì.

Çâè÷àéíî, íå ìîæíà çàïåðå÷óâàòè, ùî çàáåçïå÷åííÿ ñàìîñò³éíîñò³
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ñóä³â ñïðèÿº, â ñâîþ ÷åðãó, çàáåçïå÷åííþ íåçàëåæíîñò³ ñóää³â ÿê ïðåä-
ñòàâíèê³â ñóäîâî¿ âëàäè.

ßê ç òåîðåòè÷íî¿, òàê ³ ç ïðàêòè÷íî¿ òî÷êè çîðó º âàæëèâèì ïðàâèëü-
íå âèçíà÷åííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ òàêèìè êàòåãîð³ÿìè, ÿê íåçàëåæí³ñòü
ñóää³ ³ éîãî ñâîáîäà ó ð³øåííÿõ ³ ä³ÿõ ïðè âèêîíàíí³ ïðîôåñ³éíèõ îáî-
â'ÿçê³â.

ßê â åòèìîëîã³÷íîìó, òàê ³ â þðèäè÷íîìó ðîçóì³íí³ ï³ä ñâîáîäîþ ðî-
çóì³þòü ìîæëèâ³ñòü ëþäèíè ä³ÿòè íà âëàñíèé ðîçñóä [5, ñ. 441]. Â äåìî-
êðàòè÷í³é äåðæàâ³ ñâîáîäà îñîáè âèðàæàºòüñÿ ó â³äîì³é ôîðìóë³ «Äî-
çâîëåíî âñå, ùî íå çàáîðîíåíî çàêîíîì». Öåé çàãàëüíîïðàâîâèé ïðèí-
öèï íå ïîøèðþºòüñÿ íà äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ùîäî ÿêèõ ä³º ïðîòè-
ëåæíèé ïðèíöèï «Äîçâîëåíî òå, ùî ïåðåäáà÷åíî çàêîíîì». Ñàìå äî íèõ
ó ïåðøó ÷åðãó çâåðíóòî ïðàâèëî, çà ÿêèì «îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè çîáîâ'ÿçàí³ ä³ÿòè
ëèøå íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³
Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè» (÷. 2 ñò. 19 Îñíîâíîãî Çàêîíó).

Ñâîáîäà ñóää³ ïðè âèêîíàíí³ íèì ïðîôåñ³éíèõ îáîâ'ÿçê³â çíà÷íîþ
ì³ðîþ çá³ãàºòüñÿ ç éîãî íåçàëåæí³ñòþ, õî÷à ³ íåïîâí³ñòþ. Âîíà ñòîñóºòü-
ñÿ ïåðåäóñ³ì âíóòð³øíüîãî ðîçóì³ííÿ íåçàëåæíîñò³, à íå éîãî çàáåçïå-
÷åííÿ â³ä çîâí³øíüîãî íåïðàâîì³ðíîãî âïëèâó. Ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³
ñâîáîäà ñóää³âñüêîãî ðîçñóäó îáìåæåíà ðàìêàìè çàêîíó, ÿêèé â³í çà-
ñòîñîâóº. Íà íå¿ ñïðàâëÿº âïëèâ: à) ñàìèé çì³ñò çàêîíó, ÿêèé ïðèïóñêàº
ìîæëèâ³ñòü ïðèéíÿòòÿ àëüòåðíàòèâíèõ ð³øåíü çàëåæíî â³ä êîíêðåòíèõ
îáñòàâèí ñïðàâè; á) òëóìà÷åííÿ ñóääåþ êîíêðåòíîãî çàêîíó; â) ìîæ-
ëèâ³ñòü óðàõóâàííÿ ïðè îö³íö³ ïîâåä³íêè ñóá'ºêò³â ïðàâà êàòåãîð³é, ÿê³
õî÷à ³ ïåðåäáà÷åí³ â çàêîí³, àëå ñóòü ÿêèõ ó íüîìó íå ðîçêðèâàºòüñÿ:
ðîçóìíèé ñòðîê, äîáðîñîâ³ñí³ñòü, ðîçñóäëèâ³ñòü, ïðîïîðö³éí³ñòü òîùî
(÷. 3 ñò. 1 ÊÀÑ Óêðà¿íè); ã) ïðàâèëüíå ðîçóì³ííÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà
ïðàâà ÿê âèçíàííÿ ïðèðîäíèõ ïðàâ ëþäèíè íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ
ö³íí³ñòþ.

Ïðèðîäíî, ùî äåÿêà ñâîáîäà ñóää³âñüêîãî ðîçñóäó ìîæå ðîçãëÿäàòè-
ñÿ ÿê ñêëàäîâà ñóää³âñüêî¿ íåçàëåæíîñò³, çà âèíÿòêîì, çâè÷àéíî, âè-
ïàäê³â, êîëè âîíà ïåðåòâîðþºòüñÿ íà ñóää³âñüêå ñâàâ³ëëÿ, ïîäîëàííÿ
ÿêîãî º îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ çàâäàíü ñóäîâî¿ ðåôîðìè.

Íåçàëåæí³ñòü ñóää³â, ïîºäíàíà ç óñâ³äîìëåííÿì íèìè ñâîº¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì ³ ó÷àñíèêàìè ñóäîâîãî ïðîöåñó, ñïðèé-
ìàºòüñÿ ó ñóñï³ëüí³é ñâ³äîìîñò³ ÿê âàæëèâà ñîö³àëüíà ö³íí³ñòü ³ íàäáàí-
íÿ ñó÷àñíîãî äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà. Ñóäî÷èíñòâî ìîæå ñòàòè ïðà-
âîñóääÿì ó áóêâàëüíîìó ðîçóì³íí³ öüîãî ñëîâà ëèøå ó ðàç³, êîëè âîíî
çä³éñíþºòüñÿ íåçàëåæíèì ñóääåþ.

Óñâ³äîìëåííÿ öüîãî ïî÷àëî âèçð³âàòè ó ñóñï³ëüñòâ³ ç ïåðøèõ ðîê³â
³ñíóâàííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó ãðîìàäñüê³ñòü íå ïîòð³áíî
áóëî îñîáëèâî ïåðåêîíóâàòè â íåîáõ³äíîñò³ â³ä³éòè â³ä ðåàë³é ðàäÿí-
ñüêîãî ñóäî÷èíñòâà, ÿêå íå ìîãëî ðîçãëÿäàòèñÿ ³ ôàêòè÷íî íå áóëî íå-
çàëåæíèì. Ïðè öüîìó íå éøëîñÿ ïðî ñèñòåìàòè÷íå âòðó÷àííÿ ççîâí³



83

ó ðîçãëÿä êîíêðåòíèõ ñïðàâ, õî÷à â³äïîâ³äí³ âêàç³âêè ç áîêó îðãàí³â
ÊÏÐÑ/ÊÏÓ ìàëè ì³ñöå, ÿê ³ ïðî ÿê³ñü îñîáëèâ³ ìîæëèâîñò³ ïðîêóðàòóðè
ùîäî òèñêó íà ñóä. Á³ëüøå òîãî, ñóá'ºêò³â ðåàëüíîãî òèñêó íà ñóäè áóëî
çíà÷íî ìåíøå, í³æ çàðàç. Çàëåæí³ñòü ñóää³â — ÷ëåí³â ÊÏÐÑ ïðîÿâëÿ-
ëàñÿ â ³íøîìó, à ñàìå â ¿õ ö³ëêîâèò³é ïîâ'ÿçàíîñò³ ë³í³ºþ ³ íàñòàíîâàìè
ïàðò³¿, ÿê³ íå âèçíàâàëè ïðèíöèï³â ãóìàí³çìó, âåðõîâåíñòâà ïðàâà,
³íäèâ³äóàë³çàö³¿ ïîêàðàííÿ çà ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî âèçíà÷àëî ðåïðåñèâ-
íèé õàðàêòåð òàê çâàíî¿ êàðàëüíî¿ ïîë³òèêè. Ñàìå ñëóõíÿíà ðåàë³çàö³ÿ
öèõ ³ ïîä³áíèõ íàñòàíîâ áóëà ïîêàçíèêîì òîòàëüíî¿ çàëåæíîñò³ ñóäó.

Â³äòàê íàéâàæëèâ³øèì çàâäàííÿì ñóäîâî¿ ðåôîðìè, ðîçïî÷àòî¿ â
Óêðà¿í³ 1992 ðîêó, áóëî çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíîñò³ ñóää³â.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 6 ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþ-
äèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä, «êîæíèé ó ðàç³ ñïîðó ïðî éîãî öèâ³ëüí³
ïðàâà àáî ïðè ïðåä'ÿâëåíí³ éîìó áóäü-ÿêîãî êðèì³íàëüíîãî îáâèíóâà÷åí-
íÿ ìàº ïðàâî íà ñïðàâåäëèâèé ³ ïóáë³÷íèé ðîçãëÿä íåçàëåæíèì ³ íåóïå-
ðåäæåíèì ñóäîì, ñòâîðåíèì íà ï³äñòàâ³ çàêîíó».

Ó ö³é íîðì³ íå âèïàäêîâî ï³äêðåñëþºòüñÿ ò³ñíèé çâ'ÿçîê ì³æ íåçà-
ëåæí³ñòþ ³ íåóïåðåäæåí³ñòþ ñóäó (ñóää³â). ßê ³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä, òàê ³
ñó÷àñíà ïðàêòèêà ñóäî÷èíñòâà ïîêàçóº, ùî íåóïåðåäæåíèì çäàòíèé áóòè
ëèøå íåçàëåæíèé ñóääÿ. Ïîòðàïëÿííÿ ó çàëåæí³ñòü â³ä ïåâíèõ îñ³á ó
êîíêðåòí³é ñïðàâ³, ÿê ïðàâèëî, ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî ïîðóøåííÿ íèì
ïðàâ ³ ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â äåðæàâè ÷åðåç ïðîïëà÷åíó êèìîñü óïåðå-
äæåí³ñòü ñòàº, âðåøò³-ðåøò, ë³í³ºþ ïîâåä³íêè.

Ïåðøî÷åðãîâå çíà÷åííÿ çàáåçïå÷åííþ íåçàëåæíîñò³ ñóää³â ïðèä³ëåíî
³ â Ðåçîëþö³¿ 1755 Ïàðëàìåíòñüêî¿ Àñàìáëå¿ Ðàäè ªâðîïè «Ôóíêö³îíó-
âàííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóö³é â Óêðà¿í³» â³ä 4 æîâòíÿ 2010 ðîêó.
Ó öüîìó äîêóìåíò³ ï³äêðåñëåíî, ùî «ñóäîâà ðåôîðìà ïîâèííà áóòè
ñïðÿìîâàíà, ñåðåä ³íøîãî, íà óñóíåííÿ âñ³õ ôîðì êîðóïö³¿ â ñóäîâ³é
ñèñòåì³ ïðè çàáåçïå÷åíí³ íåçàëåæíîñò³ ñóää³â» [6, ñ. 3].

Ñë³ä âèçíàòè, ùî ºâðîïåéñüê³ ïàðëàìåíòàð³ çìîãëè ó ñâîºìó âèñíîâêó
çîñåðåäèòè óâàãó óêðà¿íñüêî¿ âëàäè íà ÷è íå íàéáîëþ÷³ø³é ïðîáëåì³
ñóäîâî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ — ïîäîëàíí³ êîðóïö³¿ ó ñóää³âñüêîìó ñåðåäî-
âèù³, ÿêà â áóêâàëüíîìó ðîçóì³íí³ «ðîç'¿äàº» íå ëèøå êîðïóñ ñóää³â, àëå
é ò³ñíî ïîâ'ÿçàí³ ç íèì äåðæàâíî-ïðàâîâ³ ³íñòèòóòè. Ïðî ÿêó íåçà-
ëåæí³ñòü ñóää³, çàëó÷åíîãî äî ó÷àñò³ ó âèòîí÷åíèõ êîðóïö³éíèõ ñõåìàõ
³ ïîâ'ÿçàíîãî ïóòàìè ð³çíîìàí³òíèõ êîðóïö³éíèõ çâ'ÿçê³â, âçàãàë³ ìîæå
éòè ìîâà? Çàëèøàºòüñÿ ïîêëàäàòè íàä³þ íà åôåêòèâí³ñòü çàñòîñóâàííÿ
íîâèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïðîòèä³þ êîðóïö³¿ [7], ÿê³
ïðÿìî ñòîñóþòüñÿ ïðåäñòàâíèê³â ñóäî÷èíñòâà.

Ãåíåðàëüíà Àñàìáëåÿ ÎÎÍ ó Ðåçîëþö³¿ 40/32 òà 40/46 â³ä 29 ëèñòî-
ïàäà òà 13 ãðóäíÿ 1985 ðîêó «Îñíîâí³ ïðèíöèïè ùîäî íåçàëåæíîñò³
ïðàâîñóääÿ» â³äçíà÷èëà, ùî «íåçàëåæí³ñòü ñóäîâèõ îðãàí³â ãàðàíòóºòü-
ñÿ äåðæàâîþ ³ çàêð³ïëþºòüñÿ â êîíñòèòóö³¿ àáî çàêîíàõ êðà¿íè. Óñ³
äåðæàâí³ òà ³íø³ óñòàíîâè çîáîâ'ÿçàí³ ïîâàæàòè íåçàëåæí³ñòü ñóäîâèõ
îðãàí³â ³ äîòðèìóâàòèñÿ ¿¿». «Íå ïîâèííî ìàòè ì³ñöå íåïðàâîì³ðíå ÷è
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íåñàíêö³îíîâàíå âòðó÷àííÿ â ïðîöåñ ïðàâîñóääÿ, ³ ñóäîâ³ ð³øåííÿ, âèíå-
ñåí³ ñóääÿìè, íå ï³äëÿãàþòü ïåðåãëÿäó. Öåé ïðèíöèï, — çàçíà÷åíî â
äîêóìåíò³, — íå ïåðåøêîäæàº çä³éñíþâàíîìó â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó
ñóäîâîìó ïåðåãëÿäó ÷è ïîì'ÿêøåííþ âèðîê³â, âèíåñåíèõ ñóäîâèìè îðãà-
íàìè». Ïðè öüîìó «êîæíà äåðæàâà ïîâèííà íàäàâàòè â³äïîâ³äí³ çàñîáè,
ÿê³ äàâàëè á çìîãó ñóäîâèì îðãàíàì íàëåæíèì ÷èíîì âèêîíóâàòè ñâî¿
ôóíêö³¿».

Çàóâàæèìî ïðè öüîìó, ùî, íà íàø ïîãëÿä, íåïðèïóñòèì³ñòü âòðó÷àí-
íÿ ó ïðàâîñóääÿ ìàº ñòîñóâàòèñÿ íå ëèøå äåðæàâíèõ îðãàí³â, ïîë³òè÷-
íèõ ñèë ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ò³º¿ ÷è ³íøî¿ äåðæàâè, àëå é äåðæàâ-
íèõ ³ ãðîìàäñüêèõ ³íñòèòóò³â ³íøèõ äåðæàâ, ÿê³ îñòàíí³ì ÷àñîì çàñòîñî-
âóþòü ïîë³òè÷íèé òèñê ùîäî Óêðà¿íè... ï³ä ïðèâîäîì ïîë³òèçàö³¿ ñóäî-
÷èíñòâà, éîãî âèá³ðêîâîñò³ òîùî!

Íàðåøò³, òàêèé àâòîðèòåòíèé îðãàí, ÿê Êîíñóëüòàòèâíà ðàäà ºâðî-
ïåéñüêèõ ñóää³â (ÊÐªÑ) ó Âèñíîâêó ¹ 1 äî óâàãè Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â
Ðàäè ªâðîïè ùîäî ñòàíäàðò³â íåçàëåæíîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè òà íåçì³íþâà-
íîñò³ ñóää³â â³äçíà÷èëà, ùî «íåçàëåæí³ñòü ñóää³â º ïåðåäóìîâîþ âåðõî-
âåíñòâà ïðàâà òà îñíîâîïîëîæíîþ ãàðàíò³ºþ ñïðàâåäëèâîãî ñóäó... Íå-
çàëåæí³ñòü ñóää³â º ïðåðîãàòèâîþ ÷è ïðèâ³ëåºì íå äëÿ çàõèñòó âëàñíèõ
³íòåðåñ³â, à â ³íòåðåñàõ âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà òèõ, õòî øóêàâ òà î÷³êóº
ïðàâîñóääÿ (ï. 10). Öÿ íåçàëåæí³ñòü ïîâèííà ³ñíóâàòè ÿê ùîäî ñóñï³ëü-
ñòâà ó ö³ëîìó, òàê ³ ùîäî ñòîð³í áóäü-ÿêî¿ ñïðàâè, ñòîñîâíî ÿêî¿ ñóää³
ïîâèíí³ âèíåñòè ð³øåííÿ (ï. 11) [8, ñ. 19].

Ïîðóøåííÿ ïðèíöèïó íåçàëåæíîñò³ ñóää³â ïðè ðîçãëÿä³ êîíêðåòíèõ
ñïðàâ íåîäíîðàçîâî áóëè ï³äñòàâîþ äëÿ çàäîâîëåííÿ ªâðîïåéñüêèì ñó-
äîì ç ïðàâ ëþäèíè ïîçîâ³â äî îêðåìèõ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ ç ïðèâîäó
âèíåñåííÿ íàö³îíàëüíèìè ñóäàìè ð³øåíü çà íàÿâíîñò³ îá´ðóíòîâàíèõ
ñóìí³â³â ó íåçàëåæíîñò³ ³ íåóïåðåäæåíîñò³ ñóää³â, îñîáëèâî ÿêùî ñàì³
ñóää³ äàâàëè âàãîì³ ïðèâîäè äëÿ òàêèõ ñóìí³â³â àáî ìîæíà áóëî ââàæà-
òè, ùî ñóäîâ³ ð³øåííÿ ïðèéìàëèñÿ ï³ä âïëèâîì ççîâí³.

Òàê, ï³äñòàâàìè óõâàëåííÿ Ñóäîì íåãàòèâíèõ ð³øåíü ùîäî äåðæàâ
áóëà ïîïåðåäíÿ ó÷àñòü ó ðîçãëÿä³ ñïðàâ ó ðîë³ ñë³ä÷èõ ñóää³â ñòîñîâíî
òèõ ñàìî îñ³á [9], ïåðåáóâàííÿ ñóää³ ó ïðÿì³é ÷è îïîñåðåäêîâàí³é ñëóæ-
áîâ³é, ô³íàíñîâ³é, ïîë³òè÷í³é òîùî çàëåæíîñò³ â³ä îäí³º¿ ç³ ñòîð³í ó ñïðàâ³
[10], íàëåæí³ñòü á³ëüøîñò³ ïðèñÿæíèõ ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâè äî îäí³º¿ ïîë³-
òè÷íî¿ ïàðò³¿, ÿêà íåäîáðîçè÷ëèâî ñòàâèëàñü äî çàÿâíèêà [11] òîùî.

Òàê³ ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ìîæóòü áóòè âàãîìèìè îð³ºíòèðàìè
ÿê äëÿ ñóä³â, òàê ³ äëÿ ³íøèõ þðèñäèêö³éíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè, ïåðåäóñ³ì
Âèùî¿ êâàë³ô³êàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ ñóää³â Óêðà¿íè òà Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ ïðè
îö³íö³ äèñöèïë³íàðíèõ ïðîñòóïê³â ñóää³â.

Ïðèíöèï íåçàëåæíîñò³ ïðè âèêîíàíí³ ñëóæáîâèõ îáîâ'ÿçê³â äåêëà-
ðóºòüñÿ ó çàêîíîäàâñòâ³ íå ëèøå ùîäî ñóää³â, àëå é ùîäî ïðåäñòàâíèê³â
³íøèõ ïðîôåñ³é, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ïîâ'ÿçàíà ç âèêîðèñòàííÿì âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü. Ïðîòå ¿¿ îáñÿã ³ ìåæ³ º çíà÷íî ìåíøèìè ó ïîð³âíÿíí³ ³ç
ñóääÿìè.
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Íàïðèêëàä, ïðèíöèï íåçàëåæíîñò³ îðãàí³â ³ ïðàö³âíèê³â ïðîêóðàòóðè
(ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» [12]) ñòîñóºòüñÿ íåïðèïóñòè-
ìîñò³ âòðó÷àííÿ â ä³ÿëüí³ñòü ïðîêóðàòóðè ç áîêó ³íøèõ ñóá'ºêò³â. Àëå,
íà â³äì³íó â³ä ñóäîâî¿ ñèñòåìè, ïðîêóðàòóðà ïîáóäîâàíà íà ïðèíöèï³
³ºðàðõ³÷íî¿ öåíòðàë³çàö³¿ ç ï³äïîðÿäêóâàííÿì ïðîêóðîð³â òà ïðàö³âíèê³â
ïðîêóðàòóðè íèæ÷îãî ð³âíÿ â³äïîâ³äíèì êåð³âíèêàì âèùîãî ð³âíÿ.

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè, òî âîíà, íà â³äì³íó â³ä ïðîêó-
ðîðñüêî¿, º ºäèíîþ, àëå íå öåíòðàë³çîâàíîþ, ³ ïðèíöèï ³ºðàðõ³÷íîñò³ äî
íå¿ íå çàñòîñîâóºòüñÿ, à â³äòàê íåìàº ï³äñòàâ ñòâåðäæóâàòè ïðî ï³äïî-
ðÿäêîâàí³ñòü îäíèõ ñóää³â ³íøèì. Íà ïîñèëåííÿ ñóää³âñüêî¿ íåçàëåæ-
íîñò³ ñïðÿìîâàíî ³ñòîòíå îáìåæåííÿ êîìïåòåíö³¿ ãîë³â ñóä³â òà ¿õ çà-
ñòóïíèê³â. Öå ïåðåäóñ³ì ñòîñóºòüñÿ ïîçáàâëåííÿ ¿õ ïðàâà ðîçïîä³ëÿòè
ì³æ ñóääÿìè ñïðàâè äëÿ ðîçãëÿäó.

Ïîâíîþ ì³ðîþ ïðèíöèï íåçàëåæíîñò³ ñòîñóºòüñÿ òàêîæ íàðîäíèõ
çàñ³äàòåë³â ³ ïðèñÿæíèõ.

Ó çâ'ÿçêó ç öèì ìîæíà êîíñòàòóâàòè ïîñï³øí³ñòü çàêîíîäàâöÿ ó âè-
ð³øåíí³ ïèòàííÿ ïðî óñóíåííÿ íàðîäíèõ çàñ³äàòåë³â â³ä ó÷àñò³ ó ðîçãëÿä³
êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ ïðî íàéòÿæ÷³ çëî÷èíè â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
ùîäî ó÷àñò³ íàðîäíèõ çàñ³äàòåë³â» [13]. Öå çðîáëåíî â óìîâàõ, êîëè ùå
îñòàòî÷íî íå âèð³øåíî ïèòàííÿ ùîäî ìîäåë³ ñóäó ïðèñÿæíèõ â Óêðà¿í³,
õàðàêòåðó ñïðàâ, ó ðîçãëÿä³ ÿêèõ âîíè áðàòèìóòü ó÷àñòü, êðèòåð³¿â ³
ïðîöåäóðè äîáîðó ïðèñÿæíèõ. ßê ñâ³ä÷èòü çàðóá³æíèé, îñîáëèâî
ðîñ³éñüê³é, äîñâ³ä, íå ñë³ä ñïîä³âàòèñÿ íà òå, ùî ïðèñÿæí³ apriori
á³ëüøîþ ì³ðîþ íåçàëåæí³, í³æ ïðîôåñ³éí³ ñóää³, ç òîìó åôåêòèâíå çàêî-
íîäàâ÷å âèð³øåííÿ çàçíà÷åíèõ ïèòàíü ïîñïðèÿòèìå òîìó, ùîá ³íñòèòóò
ñóäó ïðèñÿæíèõ íå áóâ ñêîìïðîìåòîâàíèé ó ñóñï³ëüí³é ñâ³äîìîñò³ ³ç
ñàìîãî ïî÷àòêó ñâîãî ³ñíóâàííÿ.

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðåàëüíî¿ íåçàëåæíîñò³ ñóää³â º âàæëèâèì íå ëèøå
³ íå ñò³ëüêè íîðìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ îñíîâíèõ ñòàíäàðò³â íåçàëåæíîñò³,
à ðåàëüíå âò³ëåííÿ ó æèòòÿ óæå íàïðàöüîâàíèõ ïðèíöèï³â. Öå âèð³øàëü-
íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä ä³ºâîñò³ ãàðàíò³é ñóää³âñüêî¿ íåçàëåæíîñò³.

Â åòèìîëîã³÷íîìó ðîçóì³íí³ ãàðàíò³¿ — öå «çàáåçïåêà, óáåçïåêà, çà-
ïîðóêà» [14, ñ. 413], à ãàðàíò³ÿìè çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðàâà âèñòóïàº
«ñèñòåìà óìîâ ³ çàñîá³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ðåàë³çàö³þ ïðàâîâèõ íîðì
â³äïîâ³äíî äî ö³ëåé, ÿê³ âîíè äåêëàðóþòü» [15, ñ. 552].

Ó íàéçàãàëüí³øèõ ðèñàõ ãàðàíò³¿ íåçàëåæíîñò³ ñóää³â ìîæíà ïîä³ëèòè
íà âíóòð³øí³ ³ çîâí³øí³.

Íà íàø ïîãëÿä, äî ÷èñëà âíóòð³øí³õ ãàðàíò³é â³äíîñÿòüñÿ; ñâ³äîì³ñòü
êîæíîãî îêðåìî ñóää³, ðîçóì³ííÿ íèì ñâîãî äåðæàâíîãî ³ ïðîôåñ³éíîãî
îáîâ'ÿçêó, âèñîêèé ð³âåíü îñîáèñòî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà äîðó÷åíó ñïðà-
âó, ïñèõîëîã³÷íà ñò³éê³ñòü ³ çäàòí³ñòü íå ï³ääàâàòèñÿ áóäü-ÿêîìó ïðîòè-
ïðàâíîìó çîâí³øíüîìó âïëèâó.

Çîâí³øí³ìè ãàðàíò³ÿìè º ïîâàãà ç áîêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà
éîãî ñóá'ºêò³â äî ñóäîâî¿ âëàäè òà ¿¿ ïðåäñòàâíèê³â, çàõîäè äåðæàâè,
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¿¿ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á ùîäî çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ çàïî-
á³ãàííÿ ñïðîáàì ³ ïðèïèíåííÿ ôàêò³â ïðîòèïðàâíîãî âïëèâó, ïðèòÿãíåí-
íÿ âèíóâàòö³â äî âñòàíîâëåíî¿ çàêîíîì â³äïîâ³äàëüíîñò³, âêëþ÷àþ÷è çà-
ñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â äî ñàìèõ ñóää³â, ñõèëüíèõ ïîñòóïèòèñÿ
ñâîºþ íåçàëåæí³ñòþ ç êîðèñëèâèõ òà ³íøèõ íåïðàâîì³ðíèõ ìîòèâ³â.

Ïåðåë³ê ãàðàíò³é íåçàëåæíîñò³ ñóää³â ì³ñòèòüñÿ ó ÷. 4 ñò. 47 Çàêîíó.
Ç óðàõóâàííÿì ìàñøòàáíîñò³ ³ ð³çíîìàí³òíîñò³ öèõ ïðîáëåì çóïèíèëîñÿ
ëèøå íà äåÿêèõ àñïåêòàõ ¿õ âèð³øåííÿ.

Íà ïåðøå ì³ñöå ñåðåä íèõ ïîñòàâëåíî çàïðîâàäæåííÿ îñîáëèâîãî
ïîðÿäêó ïðèçíà÷åííÿ, îáðàííÿ, ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà
çâ³ëüíåííÿ ñóää³â. Âèõîäÿ÷è ç êîíöåïö³¿ ÷èííîãî Çàêîíó, íåçàëåæí³ñòü
ìàéáóòí³õ ñóää³â âèð³øàëüíîþ ì³ðîþ ìàº çàêëàäàòèñÿ ùå íà ñòàä³¿ äî-
áîðó êàíäèäàò³â ó ïðîôåñ³îíàëüí³ ñóää³, íà ÿê³é ´ðóíòîâíî ïåðåâ³ðÿþòü-
ñÿ íå ëèøå ¿õ ïðîôåñ³éí³, àëå é îñîáèñò³ ÿêîñò³. Îá'ºêòèâí³ñòü ï³äõîä³â
äî îö³íêè êàíäèäàò³â, îáìåæåííÿ ÷èñëà îñ³á, ÿê³ ìîæóòü âïëèâàòè íà ¿õ
ïðèçíà÷åííÿ, çîñåðåäæåííÿ âèð³øåííÿ öèõ ïèòàíü ó çàãàëüíîäåðæàâíî-
ìó îðãàí³ — ÂÊÊÑ Óêðà¿íè òà ³íø³ ðèñè ñó÷àñíîãî ïîðÿäêó äîáîðó
êàíäèäàò³â ÿêùî íå óñóâàþòü ïîâí³ñòþ, òî ïðèíàéìí³ îáìåæóþòü ïî-
òðàïëÿííÿ íà ñóää³âñüê³ ïîñàäè íåï³äãîòîâëåíèõ ó ïðîôåñ³éíîìó ³ íå-
ñò³éêèõ ó ìîðàëüíîìó â³äíîøåíí³ îñ³á.

Ñó÷àñíà êàìïàí³ÿ ïî óêîìïëåêòóâàííþ ïðèáëèçíî äåñÿòè â³äñîòê³â
ñóää³âñüêîãî êîðïóñó, ÿêà ïðîâîäèëàñÿ ïî÷èíàþ÷è ç êâ³òíÿ 2011 ðîêó,
÷åðåç ¿¿ ìàñîâèé õàðàêòåð ùå íå äîçâîëÿº, íà íàøó äóìêó, ä³éòè îñòà-
òî÷íèõ âèñíîâê³â ùîäî ïðèäàòíîñò³ íîâî¿ ñèñòåìè äî ïîíîâëåííÿ ñóää³â-
ñüêîãî êîðïóñó îñîáàìè, ÿê³ çäàòí³ âèêîíóâàòè ñóää³âñüê³ îáîâ'ÿçêè ç
ïîâíèì óñâ³äîìëåííÿì ñâîº¿ íåçàëåæíîñò³, ï³äêîðþþ÷èñü ëèøå çàêîíàì
³ íå áóäó÷è ïðè öüîìó ïîâ'ÿçàíèìè áîë³ñíèìè çîáîâ'ÿçàííÿìè ñïëà÷óâà-
òè äàíèíó òèì, êîìó âîíè çîáîâ'ÿçàí³ ïîòðàïëÿííÿì ó ñóää³âñüêå êð³ñëî.

Íà íàñòóïíèõ åòàïàõ äîóêîìïëåêòóâàííÿ ñóää³âñüêîãî êîðïóñó ÷åðåç
ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ êàíäèäàò³â ìîæíà áóäå åôåêòèâí³øå çàñòîñîâóâàòè
³íäèâ³äóàëüíèé ï³äõ³ä äî îö³íêè ¿õ ÿêîñòåé, ùî ñïðèÿòèìå çìåíøåííþ
ê³ëüêîñò³ ïîìèëîê ó ö³é ñôåð³ äî ì³í³ìóìó.

Çàãàëîì æå âèêëèêàº îïòèì³çì âèñíîâîê Âåíåö³àíñüêî¿ êîì³ñ³¿, ùî
«òàêèé ïîðÿäîê ó ö³ëîìó óìîæëèâëþº ïðîçîðèé ³ ñïðàâåäëèâèé ïðîöåñ
ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â» [16, ñ. 10].

Ï³äâèùåííÿ âèìîãëèâîñò³ äî ñóää³â, çîêðåìà ïðèíöèïîâîñò³ ó ÷àñòèí³
ïðèòÿãíåííÿ ¿õ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ çâ³ëüíåííÿ çà ïîðó-
øåííÿ ïðèñÿãè, çàêëèêàíî íå îáìåæèòè íåçàëåæí³ñòü ñóää³â, ÿê äåõòî
ñòâåðäæóº, à âèêëèêàíî íåîáõ³äí³ñòþ ïîñòàâèòè íà ì³ñöå òèõ ïðåäñòàâ-
íèê³â ñóää³âñüêîãî êîðïóñó, ÿê³ ïðåòåíäóþòü íà íåçàëåæí³ñòü â³ä çàêîíó
³ íà í³÷èì íå îáìåæåíèé ðîçñóä ïðè ðîçãëÿä³ ñóäîâèõ ñïðàâ.

ßê âàæëèâ³ ãàðàíò³¿ íåçàëåæíîñò³ ñóää³â Çàêîí ðîçãëÿäàº òàêîæ íåäî-
òîðêàíí³ñòü, ³ìóí³òåò òà íåçì³íþâàí³ñòü ñóää³ (ï. 2–3 ÷. 4 ñò. 47 Çàêîíó).

Ó òåðì³íîëîã³÷í³é ë³òåðàòóð³ â³äñóòí³ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü «íåäîòîð-
êàíí³ñòü» òà «³ìóí³òåò» ñòîñîâíî ñóää³â. Âîäíî÷àñ íåäîòîðêàíí³ñòü íà-
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ðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê «ñâîáîäà â³ä êðèì³íàëüíîãî
ïåðåñë³äóâàííÿ» [17, ñ. 122].

Íà íàø ïîãëÿä, í³ ïðî ÿêó ñâîáîäó â³ä êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ
ìîâà íå ìîæå éòè ÿê ñòîñîâíî íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, òàê ³ ñòî-
ñîâíî ñóää³, à éäåòüñÿ ëèøå ïðî îñîáëèâèé ïîðÿäîê ¿õ çàòðèìàííÿ ÷è
àðåøòó çà çãîäîþ ïàðëàìåíòó . Â öüîìó ðîçóì³íí³ íåäîòîðêàíí³ñòü òà
³ìóí³òåò ïî ñóò³ çá³ãàþòüñÿ.

Íàÿâí³ñòü òàêîãî ïðèâ³ëåþ ó ñóää³â, ÿê ³ ó äåïóòàò³â, íåîäíîçíà÷íî
ñïðèéìàºòüñÿ ãðîìàäñüêîþ äóìêîþ, ïîë³òèêàìè òà þðèñòàìè . Ç îäíîãî
áîêó, òàêà ïðàêòèêà çàïîá³ãàº ñïðîáàì ðîçïðàâ ç ÷åñíèìè ³ ïðèíöèïîâè-
ìè ñóääÿìè øëÿõîì áåçï³äñòàâíîãî ³í³ö³þâàííÿ ùîäî íèõ êðèì³íàëüíèõ
ñïðàâ. Ç ³íøîãî, — öå äîçâîëÿº äåÿêèì çëî÷èíöÿì ó ñóää³âñüêèõ ìàí-
ò³ÿõ, âèêîðèñòîâóþ÷è ñêëàäíó ïðîöåäóðó âèð³øåííÿ öèõ ïèòàíü, òðèâà-
ëèé ÷àñ óõèëÿòèñÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ñïîä³âàþ÷èñü íà
«çì³íó îáñòàíîâêè» ³ âòðó÷àííÿ âïëèâîâèõ ïîñàäîâö³â (â ðàäÿíñüê³ ÷àñè
ºäèíîþ ãàðàíò³ºþ íåäîòîðêàííîñò³ ñóää³â áóëà â³äìîâà â³äïîâ³äíîãî
ïàðò³éíîãî êîì³òåòó çàáðàòè ó ñóää³ ïàðò³éíèé êâèòîê).

Îñê³ëüêè â ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ êðà¿í ªâðîïè íå ³ñíóº ñóää³âñüêî¿
íåäîòîðêàííîñò³ ó çâè÷íîìó äëÿ íàñ ðîçóì³íí³, ñòàº çðîçóì³ë³ì ñêåïòè÷-
íå ñòàâëåííÿ Âåíåö³àíñüêî¿ êîì³ñ³¿ äî â³äïîâ³äíèõ íîðì çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè. Íà äóìêó öüîãî îðãàíó, «³ìóí³òåò ç ñóää³ ìàº çí³ìàòè íå ïàð-
ëàìåíò, à Âèùà ðàäà þñòèö³¿. Ñòàòòÿ 126 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ìàº áóòè
â³äïîâ³äíèì ÷èíîì çì³íåíà [16, ñ. 8]. Ç òàêîþ ïðîïîçèö³ºþ íå ìîæíà íå
ïîãîäèòèñÿ. Âîäíî÷àñ íàâðÿä ÷è ïðèéíÿòíîþ º ïðîïîçèö³ÿ öüîãî îðãàíó
â³äìîâèòèñÿ â³ä òàêî¿ íîâàö³¿ ÷èííîãî Çàêîíó, ÿê íàäàííÿ ïðàâà çàïî÷àò-
êîâóâàòè êðèì³íàëüíå ïðîâàäæåííÿ ùîäî ñóää³â ëèøå Ãåíåðàëüíîìó
ïðîêóðîðó Óêðà¿íè [16, ñ. 8]. Ïåðåêîíàí³, ùî öå áóäå ñëóæèòè çàáåçïå-
÷åííþ îá'ºêòèâíîñò³ ïðè âèð³øåíí³ öèõ ïèòàíü (÷. 3 ñò. 48 Çàêîíó), ÿê
³ â³äñòîðîíåííÿ ñóää³ â³ä ïîñàäè ó çâ'ÿçêó ç ïðèòÿãíåííÿì äî êðèì³íàëü-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íà ï³äñòàâ³ âìîòèâîâàíî¿ ïîñòàíîâè Ãåíåðàëüíîãî
ïðîêóðîðà Óêðà¿íè (÷. 4 ö³º¿ ñòàòò³). Öå â³äïîâ³äàº, äî ðå÷³, ïðàêòèö³,
ÿêà äàâíî ñêëàëàñÿ, êîëè ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ ùîäî ñóää³â
ïåðåáóâàº íà êîíòðîë³ ó Ãåíåðàëüí³é ïðîêóðàòóð³ Óêðà¿íè.

Íå ä³ñòàëà ñõâàëåííÿ Âåíåö³àíñüêî¿ êîì³ñ³¿ ³ íîðìà ÷àñòèíè ñüîìî¿
çàçíà÷åíî¿ ñòàòò³, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ «çà øêîäó, çàâäàíó ñóäîì, â³äïî-
â³äàº äåðæàâà íà ï³äñòàâ³ òà â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì». «Õî÷à
öÿ ãàðàíò³ÿ ìàº áåçïåðå÷íèé ñåíñ, — çàçíà÷åíî ó Âèñíîâêó, âîíà ìîæå
ñÿãíóòè íàäòî äàëåêî, çàõèùàþ÷è ñóääþ â ðàç³, êîëè â³í âçàãàë³ íå
ïîñòàíîâëÿâ ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ àáî ïðèïóñêàºòüñÿ íåíàëåæíî¿ ïîâåä³íêè
³, ïðèì³ðîì, âèíîñèòü ð³øåííÿ ï³ä âïëèâîì àáî ïî îäåðæàíí³ õàáàðà, çà
ùî ñóääÿ ìàâ áè ïðèòÿãàòèñÿ äî êðèì³íàëüíî¿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³» [16, ñ. 8].

Òàêå ðîçøèðåííÿ ³ìóí³òåòó ñóää³â íàäàº ¿ì íåâèïðàâäàí³ ïåðåâàãè
ïåðåä ³íøèìè ãðîìàäÿíàìè, â òîìó ÷èñë³ ïåðåä äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿ-
ìè, ÿê³ çîáîâ'ÿçàí³ â³äøêîäîâóâàòè çáèòêè, â òîìó ÷èñë³ ³ â ðåãðåñíîìó

Þ. ª. Ïîëÿíñüêèé. Íåçàëåæí³ñòü ñóää³ — ïðàâîâà ³ ñîö³àëüíà ö³íí³ñòü
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ïîðÿäêó, çàâäàí³ óìèñíèìè ä³ÿííÿìè àáî íåäáàë³ñòþ. Âðåøò³-ðåøò, ñóää³
íå â³äíîñÿòüñÿ äî íàéá³äí³øèõ ñóñï³ëüíèõ âåðñòâ. Òî ÷îìó æ çà éîãî
íåïðàâîì³ðí³ ä³ÿííÿ ìàº ïîâí³ñòþ ðîçðàõîâóâàòèñÿ äåðæàâà? Öå òèì
á³ëüø íåëîã³÷íî, ÿêùî çáèòêè çàâäàíî áåçïîñåðåäíüî äåðæàâ³.

ßê ìè ââàæàºìî, ó çàêîíîäàâñòâ³ ïîòð³áíî äîäàòêîâî âèä³ëÿòè äåÿê³
ïðîòèïðàâí³ ôîðìè âïëèâó íà ñóää³â, ÿê³ ìàþòü ïðèñ³êàòèñÿ ³ òÿãíóòè çà
ñîáîþ þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Ñâîãî ÷àñó Ñ. Â. Ê³âàëîâèì áóëî çàïðîïîíîâàíî «çàáîðîíèòè ïðîâå-
äåííÿ áóäü-ÿêèõ ïðîòåñòíèõ àêö³é á³ëÿ áóä³âåëü ñóä³â, ùî º áåçïåðå÷íèì
òèñêîì íà ñóää³â» [19, ñ. 10]. Ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî ç ÷àñó ïîÿâè
â³äïîâ³äíî¿ ïóáë³êàö³¿, òîáòî ç 2007 ðîêó, ïîòðåáà ó òàê³é çàáîðîí³ ùå
á³ëüøå çðîñëà. Ôàêòè÷íî éäåòüñÿ íå ëèøå ïðî òèñê íà ñóää³â, à ïðî ¿õ
öüêóâàííÿ ÿê äî, òàê ³ ï³ñëÿ âèíåñåííÿ ð³øåíü. Ïðè öüîìó «êîòÿ÷³ êîí-
öåðòè» ç ó÷àñòþ äåÿêèõ ïðîâ³äíèõ ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â ïåðåíîñÿòüñÿ áåç-
ïîñåðåäíüî äî çàë³â ñóäîâèõ çàñ³äàíü. Öå — ÿâíå çëîâæèâàííÿ çàêð³ï-
ëåíèì ñò. 38 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðàâîì íà ìèðí³ ç³áðàííÿ. Ðîçãëÿäàòè
òàêó ïîâåä³íêó ÿê ñïîíòàííó, ÿê òàêèé ñîá³ «ñïàëàõ íàðîäíîãî ãí³âó»
áóëî á íà¿âíèì. Ìàºìî ñïðàâó ç ðåòåëüíî ï³äãîòîâëåíèìè ³ ïðîïëà÷åíè-
ìè àêö³ÿìè ç âèêîðèñòàííÿì ð³çíîìàí³òíî¿ «íàî÷íî¿ àã³òàö³¿», ³ç çàä³ÿí-
íÿì øóìîòåõí³êè ³ ç çàëó÷åííÿì âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ æóðíàë³ñò³â, ÿê³
«ñìà÷íî» â³äòâîðþþòü öå ä³éñòâî íà òåëååêðàíàõ ³ íà ôîòîãðàô³ÿõ ó
ãàçåòàõ.

Ï³äòðèìóþ÷è âèñëîâëåíó ïðîïîçèö³þ, ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå çàêð³ïè-
òè â³äïîâ³äíó çàáîðîíó àáî øëÿõîì äîïîâíåííÿ äî ÷èííîãî Çàêîíó «Ïðî
ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â», àáî â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ìèðí³ ç³áðàííÿ»,
ïðîåêò ÿêîãî çàðàç ãîòóºòüñÿ.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 47 Çàêîíó «ñóääÿ íå çîáîâ'ÿçàíèé äàâàòè æîä-
íèõ ïîÿñíåíü ùîäî ñóò³ ñïðàâ, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó éîãî ïðîâàäæåíí³,
êð³ì âèïàäê³â, óñòàíîâëåíèõ çàêîíîì». Ìîæíà áóëî á ïðîäîâæèòè öþ
äóìêó: íå ëèøå íå çîáîâ'ÿçàíèé, àëå é íå ìàº ïðàâà äàâàòè òàê³ ïîÿñ-
íåííÿ äî çàê³í÷åííÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³, îñê³ëüêè éîãî âèñëîâëþâàí-
íÿ ìîãëè á áóòè ðîçö³íåí³ ÿê âèêëàä ïîçèö³¿ ïî ñïðàâ³. Ïðîòå, í³ùî íå
çàâàæàº ñóää³ ïóáë³÷íî, â òîìó ÷èñë³ ÷åðåç çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿,
ïîÿñíèòè ìîòèâè ïðèéíÿòîãî íèì ð³øåííÿ ó çðîçóì³ë³é äëÿ ãðîìàä-
ñüêîñò³ ôîðì³, îñîáëèâî ïî ñïðàâàõ, ÿê³ âèêëèêàþòü çíà÷íèé ñóñï³ëüíèé
³íòåðåñ. Öå ïåâíîþ ì³ðîþ ñïðèÿëî á ï³äâèùåííþ ñóñï³ëüíî¿ äîâ³ðè äî
ñóäó.

² îñòàííº. Íà ì³ñöÿõ ïðîäîâæóºòüñÿ ïðàêòèêà âêëþ÷åííÿ ñóää³â äî
ñêëàäó ð³çíèõ êîì³ñ³é ³ êîì³òåò³â, ÿê³ ñòâîðþþòüñÿ äëÿ êîëåêòèâíîãî îá-
ãîâîðåííÿ ³ âèð³øåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ïèòàíü ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè àä-
ì³í³ñòðàö³ÿìè é îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê ïðàâèëî, ç ïðè-
ì³òêàìè ó ð³øåííÿõ «çà çãîäîþ». Ïðè öüîìó ñóää³ íàäàþòü òàêó çãîäó,
íå áàæàþ÷è ïñóâàòè â³äíîñèíè ç ì³ñöåâîþ âëàäîþ ³ òàêèì ÷èíîì, ïî
ñóò³, äåìîíñòðóþòü çàëåæí³ñòü â³ä íå¿. Áåðó÷è ó÷àñòü ó ðîáîò³ òàêèõ
îðãàí³â, ñóää³ çìóøåí³ âèð³øóâàòè ïèòàííÿ, ÿê³ íå ìàþòü â³äíîøåííÿ äî
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ñôåðè ñóäî÷èíñòâà, à çãîäîì ïîçáàâëåí³ ìîæëèâîñò³ ðîçãëÿäàòè ñïðàâè
ùîäî çàêîííîñò³ óõâàëåíèõ ð³øåíü ³ â÷èíåíèõ ä³é.

Âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî öÿ ïðàêòèêà ïðÿìî çàáîðîíåíà ó ÷. 4 ñò. 9 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó». Áóëî á ëîã³÷íî, ùîá òàêà çàáîðîíà
ì³ñòèëàñÿ ³ â Çàêîí³ «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â».

Âðàõîâóþ÷è ñóñï³ëüíó çíà÷óù³ñòü ïðîáëåì çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæ-
íîñò³ ñóää³â, ¿õ îáãîâîðåííÿ äîö³ëüíî ïðîäîâæèòè â íàóêîâîìó ³ ñóää³-
âñüêîìó ñåðåäîâèù³.
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íåîáõîäèìîñòü îãðàíè÷åíèÿ ñóäåéñêîãî èììóíèòåòà â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåêîìåíäàöèÿìè
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S u m m a r y

Polyansky Y. E. Judge's ³ndependence — legal and soc³al value. — Article.
Actual aspects of independence guaranteeing of common jurisdiction courts are

scrutinized in the article. Judge's independence essence is analyzed as legal institution and
social value, correlation of judge's independence and court autonomy, judicial discretion
are researched. Provisions of international and European law concerning judge's
independence, decisions of European Court on Human Rights are commented, the
prospects of their consideration in national legislation on judge's status are investigated.
The essence of several judge's independence guarantees, having interior and exterior
character, are exposed. Necessity of limitation judicial immunity due to recommendations
of Venice Commission is substantiated, likewise reasonability of material responsibility for
inflicted harm.

Keywords: judicial independence, discretion, Venice Commission recommendations,
guarantees, judicial immunity.


