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Ô²ÍÀÍÑÎÂÈÉ ÇÀÊÎÍ: ÏÎÍßÒÒß É ÎÇÍÀÊÈ

Íèí³ ïîíÿòòÿ «çàêîí» º êëþ÷îâèì â óêðà¿íñüê³é ïðàâîâ³é ñèñòåì³,
ïðîòå éîãî âèçíà÷åííÿ â çàêîíîäàâñòâ³ ùå é äîòåïåð â³äñóòíº. Öÿ òåçà
ö³ëêîì ïðèéíÿòíà é ùîäî òàêî¿ êàòåãîð³¿ ÿê «ô³íàíñîâèé çàêîí». Íå
çâàæàþ÷è íà òå, ùî äîñë³äæåííþ ïîíÿòòÿ òà õàðàêòåðèñòèê ô³íàíñîâîãî
çàêîíó ïðèä³ëÿëè óâàãó íèçêà â÷åíèõ-ô³íàíñèñò³â [4–6], øèðîêå êîëî
ïèòàíü ùîäî öüîãî çàëèøàºòüñÿ íå âèð³øåíèìè. Ìîæíà êîíñòàòóâàòè,
ùî ïðîáëåìà ô³íàíñîâîãî çàêîíó íà çàãàëüíîòåîðåòè÷íîìó, ìåòîäîëîã³-
÷íîìó ð³âí³ ìàéæå íå ðîçðîáëåíà ó ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³é íàóö³. Âîíà
â³äñòàëà ó ñâîºìó ðîçâèòêó â³ä ïîòðåá ÿê ïðàêòèêè ïóáë³÷íî¿ ô³íàíñîâî¿
ä³ÿëüíîñò³, òàê ³ ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ òåîð³¿. Ïîðÿä ³ç òèì, ç îãëÿäó íà
ïîëîæåííÿ ñò. 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ó ñèñòåì³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â — äæåðåë ô³íàíñîâîãî ïðàâà çàêîí ïîñ³äàº îñîáëèâå ì³ñöå [10].
Ìåòîþ ïðîïîíîâàíî¿ ñòàò³ º îêðåñëåííÿ òèõ îçíàê, ÿê³ äàþòü ìîæ-
ëèâ³ñòü îõàðàêòåðèçóâàòè çàêîí ñàìå ÿê ô³íàíñîâèé.

Ó ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ âêàçóºòüñÿ, ùî çàêîíè — äæåðåëà
ô³íàíñîâîãî ïðàâà ìîæíà óìîâíî ïîä³ëèòè íà: 1) ñïåö³àëüí³ ô³íàíñîâ³
çàêîíè (âêëþ÷àþ÷è ô³íàíñîâ³ êîäåêñè ³ çàãàëüí³ çàêîíè ïðî ô³íàíñè);
2) çàêîíè, ùî ì³ñòÿòü îêðåì³ íîðìè ô³íàíñîâîãî ïðàâà [22, ñ. 86]. Êëà-
ñèô³êàö³ÿ çàêîí³â, áåç ñóìí³âó, ìàº âåëèêå çíà÷åííÿ. ² öå ïîâ’ÿçàíî, â
ïåðøó ÷åðãó, ç òèì, ùî â ïðîöåñ³ ¿¿ ïðîâåäåííÿ âñòàíîâëþþòüñÿ îá’ºê-
òèâí³ çâ’ÿçêè ì³æ ð³çíîìàí³òíèìè ãðóïàìè (âèäàìè) çàêîí³â ó ðàìêàõ
îäíîãî ³ òîãî æ ðîäó (çàêîí³â), ñòâîðþþòüñÿ á³ëüø ñïðèÿòëèâ³ óìîâè
äëÿ ¿õ ïîäàëüøîãî çàñòîñóâàííÿ, ôîðìóþòüñÿ âñ³ íåîáõ³äí³ ïåðåäóìîâè
äëÿ á³ëüø ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ ³ ðîë³ êîæíîãî âèäó çàêîíó ÿê
äæåðåëà ïðàâà â ñèñòåìíî-³ºðàðõ³÷í³é ñòðóêòóð³ ³íøèõ äæåðåë ïðàâà
[13, ñ. 132]. Îäíàê íàâåäåíå ãðóïóâàííÿ ïîòðåáóº ïåâíîãî êîðåãóâàííÿ.
Ïî-ïåðøå, ïîçà óâàãîþ â äàíîìó âèïàäêó çàëèøèëèñÿ çàêîíè, ÿê³ ïîðÿä
ç ô³íàíñîâî-ïðàâîâèìè ì³ñòÿòü íîðìè ³íøèõ ãàëóçåé çàêîíîäàâñòâà. Ïî-
äðóãå, íàâðÿä ÷è âñ³ çàêîíè, ÿê³ ì³ñòÿòü âèêëþ÷íî ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³
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íîðìè, òðåáà íàçèâàòè ñïåö³àëüíèìè ô³íàíñîâèìè çàêîíàìè. Âèõîäÿ÷è ç
òîãî, íà ðåãóëþâàííÿ ÿêèõ â³äíîñèí ñïðÿìîâàíèé çàêîíîäàâ÷èé àêò,
çàêîíè, ùî ðåãóëþþòü ô³íàíñîâ³ â³äíîñèíè, ìîæíà ðîçïîä³ëèòè íà êîì-
ïëåêñí³ (ì³æãàëóçåâ³) òà ô³íàíñîâ³.

Âèîêðåìëþþ÷è ³ç âñüîãî ìàñèâó ÷èííèõ â äåðæàâ³ çàêîí³â (çàëåæíî
â³ä ïðåäìåòà ðåãóëþâàííÿ) ñàìå ò³, ùî ïîêëèêàí³ óïîðÿäêîâóâàòè âèê-
ëþ÷íî ô³íàíñîâ³ â³äíîñèíè, ï³äêðåñëþþ÷è ñïåöèô³êó ñïðÿìîâàíîñò³ òà-
êèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â íà ðåãóëþâàííÿ êîíêðåòíèõ â³äíîñèí, äîñòàò-
íüîþ º âêàç³âêà íà òå, ùî âîíè º ô³íàíñîâèìè. Êîìïëåêñí³ (ì³æãàëóçåâ³)
çàêîíè ìàþòü ñïðÿìîâàí³ñòü íà óïîðÿäêóâàííÿ ÿê ô³íàíñîâèõ, òàê ³
³íøèõ âèä³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, âîíè ì³ñòÿòü ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³ íîðìè
ïîðÿä ç íîðìàìè ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà. ßê âáà÷àºòüñÿ, õàðàêòåðíîþ
ðèñîþ çàçíà÷åíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â º òå, ùî â³äáóâàºòüñÿ ïîºäíàííÿ
ð³çíèõ ðåæèì³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Ïðè öüîìó ìîæëèâå íàâ³òü
óïîðÿäêîâóâàííÿ ïîâåä³íêè ð³çíèõ ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí çà äîïîìî-
ãîþ ÿê ³ìïåðàòèâíîãî, òàê ³ äèñïîçèòèâíîãî çàñîá³â. Ïðèêëàäîì òàêèõ
çàêîí³â º Çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³»,
«Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü», «Ïðî ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè òà äåðæàâ-
íå ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã» òà ³í.

Ó òîé æå ÷àñ ô³íàíñîâ³ çàêîíè ñïðÿìîâàí³ íà ðåãóëþâàííÿ âèêëþ÷íî
ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí. Âîíè ì³ñòÿòü ñóòî ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³ íîðìè ³ ÿâëÿ-
þòü ñîáîþ çàêîíîäàâ÷³ ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ óïîðÿäêîâóþòü ïîâå-
ä³íêó ó÷àñíèê³â â³äíîñèí ó ïðîöåñ³ ìîá³ë³çàö³¿, ðîçïîä³ëó ³ é âèêîðèñòàí-
íÿ êîøò³â ïóáë³÷íèõ ôîíä³â ºäèíèìè ³ìïåðàòèâíèìè çàñîáàìè. Ïðè öüî-
ìó òóò ìîæëèâå ðåãóëþâàííÿ íèçêè ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí ó ìåæàõ ð³çíèõ
ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â. Òîìó ¿õ ìîæíà ïîä³ëèòè íà (à) çàãàëüí³
ô³íàíñîâ³ — ðåãóëþþòü îñíîâè ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó ³ º ôóíäà-
ìåíòàëüíèìè; òà (á) ñïåö³àëüí³ ô³íàíñîâ³ — îõîïëþþòü êîìïëåêñ ðîäî-
âèõ íîðì, ùî ðåãóëþþòü ïðîâàäæåííÿ ïóáë³÷íî¿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ é
ñïðÿìîâàí³ íà óïîðÿäêóâàííÿ îêðåìèõ âèä³â ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí: ïîäàò-
êîâèõ, áþäæåòíèõ, âàëþòíèõ òà ³í. (íàïðèêëàä, Áþäæåòíèé êîäåêñ Óê-
ðà¿íè, Ïîäàòêîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè òîùî).

Ïîðÿä ³ç òèì ñë³ä âèçíàòè, ùî çàïðîïîíîâàíà íàìè êëàñèô³êàö³ÿ íå º
äîñêîíàëîþ. Öå ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî ÷èííå óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî,
íà â³äì³íó â³ä çàêîíîäàâñòâà ³íøèõ äåðæàâ, íå ìàº ïåâíîãî êðèòåð³þ,
ÿêèé áè äîçâîëèâ â³äíåñòè òîé àáî ³íøèé çàêîí äî çàãàëüíîãî ô³íàíñî-
âîãî ÷è ïîäàòêîâîãî, áþäæåòíîãî àáî ³íøîãî ð³çíîâèäó. Á³ëüø òîãî, ãî-
âîðÿ÷è ïðî ñïåö³àëüí³ ô³íàíñîâ³ çàêîíè, äîñèòü ñêëàäíî â äåÿêèõ âèïàä-
êàõ âèçíà÷èòè îñîáëèâîñò³ ñï³ââ³äíîøåííÿ çàêîí³â, ÿê³ ðåãóëþþòü âèê-
ëþ÷íî ïîäàòêîâ³ (áþäæåòí³, áàíê³âñüê³ òîùî) â³äíîñèíè, òîáòî ïîäàòêî-
âèõ (áþäæåòíèõ, áàíê³âñüêèõ òîùî) çàêîí³â ³ çàêîí³â, ÿê³ ïîðÿä ç ³íøèìè
â³äíîñèíàìè òîðêàþòüñÿ óïîðÿäêóâàííÿ ïîäàòêîâèõ (áþäæåòíèõ, áàíê³â-
ñüêèõ òîùî) â³äíîñèí. Îäíàê äëÿ äåðæàâè òà ³íøèõ ñóá’ºêò³â ô³íàíñîâèõ
ïðàâîâ³äíîñèí, îñîáëèâî ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, âàæëèâî â³ä³éòè â³ä ïîøè-
ðåíîãî çàñòåðåæåííÿ, ùî çàçâè÷àé ì³ñòèòüñÿ ó ïðàâîâèõ àêòàõ. Éäåòüñÿ



101

ïðî ñëîâîñïîëó÷åííÿ «òà ³íøèõ àêò³â çàêîíîäàâñòâà», ÿêèìè âñòàíîâëþ-
þòüñÿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³ íîðìè. Îñîáëèâî ãîñòðî öÿ ïðîáëåìà â³ä÷ó-
âàºòüñÿ ïðè ïîäàòêîâî-ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³, äå âèìîãà âñòàíîâëåííÿ
ïîäàòêó âèêëþ÷íî ïîäàòêîâèì çàêîíîì º ïðèíöèïîâîþ, àëå ÷àñòî ïîðó-
øóâàíîþ. Âèùåâêàçàíå ñâ³ä÷èòü ïðî íàãàëüíó íåîáõ³äí³ñòü íà äîêòðè-
íàëüíîìó ð³âí³ âèîêðåìèòè, ðîçêðèòè, à íà çàêîíîäàâ÷îìó — çàêð³ïèòè
îçíàêè òà âèçíà÷åííÿ ðîäîâîãî ïîíÿòòÿ «ô³íàíñîâèé çàêîí», à òàêîæ
éîãî âèäîâèõ ôîðì — «ïîäàòêîâèé çàêîí», «áþäæåòíèé çàêîí» òà ³í. ³,
ùî âêðàé âàæëèâî, — ¿õ ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ñîáîþ.

Ô³íàíñîâèé çàêîí ìàº çàãàëüí³ õàðàêòåðèñòèêè, ïðèòàìàíí³ áóäü-ÿêèì
çàêîíîäàâ÷èì àêòàì. Êð³ì ïîõîäæåííÿ â³ä âèùîãî ïðåäñòàâíèöüêîãî
îðãàíó, â³í ìàº òàê³ âëàñòèâîñò³: íîðìàòèâí³ñòü, îñîáëèâèé ïîðÿäîê
ïðèéíÿòòÿ, âíåñåííÿ çì³í òà ñêàñóâàííÿ, áåçïîñåðåäíº âèðàæåííÿ äåð-
æàâíî¿ âîë³, ïåðâèííèé õàðàêòåð íîðì, ùî ì³ñòÿòüñÿ â íüîìó, òîùî.
Îêð³ì òîãî, òàêèé àêò ìàº îñîáëèâîñò³, ùî â³äð³çíÿþòü éîãî â³ä ³íøèõ
çàêîí³â.

¥ðóíòîâíèé àíàë³ç íàóêîâèõ çäîáóòê³â â³ò÷èçíÿíèõ ³ çàêîðäîííèõ
â÷åíèõ-ô³íàíñèñò³â ùîäî õàðàêòåðèñòèêè ô³íàíñîâîãî çàêîíó òà éîãî
ð³çíîâèä³â, ÷èííèõ ó íàø³é äåðæàâ³ ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ àêò³â, à òàêîæ
ïðàêòèêè ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³íøèõ êðà¿í äîçâîëÿº âèîê-
ðåìèòè òàê³ éîãî õàðàêòåðí³ îñîáëèâîñò³ [2, ñ. 42–44; 5, ñ. 40–41;
6, ñ. 37; 12, ñ. 563]: (1) ðåãóëþº â³äíîñèíè ó ñôåð³ ïóáë³÷íî¿ ô³íàíñîâî¿
ä³ÿëüíîñò³; (2) ìàº âåðõîâåíñòâî ùîäî ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â; (3) º íîð-
ìàòèâíèì âèðàæåííÿì ³íòåðåñ³â äåðæàâè ó ñôåð³ ïóáë³÷íî¿ ô³íàíñîâî¿
ä³ÿëüíîñò³; (4) ìàº îñîáëèâèé ïîðÿäîê ïðèéíÿòòÿ; (5) ìàº îñîáëèâèé
ïîðÿäîê ðîçðîáëåííÿ; (6) íàÿâíà ñïåöèô³÷íà ïðîöåäóðà íàáóòòÿ ÷èí-
íîñò³; (7) ïîºäíàííÿ ñòàá³ëüíîñò³ òà ãíó÷êîñò³ ïðèïèñ³â, ùî â³í ì³ñòèòü;
(8) ÷³òê³ñòü ³ âèçíà÷åí³ñòü éîãî ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ íîðì. Ðîçãëÿíåìî ¿õ.

Ô³íàíñîâèé çàêîí ìàº ñâ³é ïðåäìåò ðåãóëþâàííÿ — íàéá³ëüø âàæ-
ëèâ³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ ïóáë³÷íî¿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. ¯õ êîëî âèçíà÷å-
íî ó ñò. 92 Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè [10]. Îòæå íà êîíñòèòóö³éíîìó
ð³âí³ îêðåñëåíî êîëî â³äíîñèí, ùî ñêëàäàþòü ïðåäìåò òàêîãî çàêîíîäàâ-
÷îãî àêòà ³ óïîðÿäêîâóþòüñÿ ñàìå çà äîïîìîãîþ ô³íàíñîâîãî çàêîíó.

Ïîêàçîâî, ùî îäíèì ³ç íàéá³ëüø òî÷íèõ ³ âè÷åðïíèõ âèçíà÷åíü ñôåðè
ðåãóëþâàííÿ òà äåô³í³ö³¿ ô³íàíñîâîãî çàêîíó â íàóêîâ³é ô³íàíñîâî-ïðà-
âîâ³é äîêòðèí³ ââàæàºòüñÿ ïîëîæåííÿ ï. 2 ñò. 1 Àêòà ïðî ïàðëàìåíò
1911 ðîêó ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿. Ó íüîìó âêàçàíî: ô³íàíñîâèì çàêîíîì íà-
çèâàºòüñÿ áóäü-ÿêèé çàêîí, ÿêèé, íà äóìêó Ñï³êåðà Ïàëàòè Îáùèí
ì³ñòèòü ò³ëüêè ïîëîæåííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ âñ³õ àáî äåÿêèõ ç íàñòóïíèõ
ïðåäìåò³â, à ñàìå: âñòàíîâëåííÿ, â³äì³íè, çì³íè àáî ðåãóëþâàííÿ îïîäàò-
êóâàííÿ; ïðèçíà÷åííÿ ïëàòåæ³â ç êîíñîë³äîâàíîãî ôîíäó àáî ñóì, â³äïó-
ùåíèõ Ïàðëàìåíòîì íà îïëàòó ïóáë³÷íîãî áîðãó àáî íà áóäü-ÿêó ³íøó
ô³íàíñîâó ìåòó; çì³íè àáî â³äì³íè ïîä³áíèõ ïðèçíà÷åíü; â³äêðèòòÿ êðå-
äèò³â, óòâîðåííÿ ðåçåðâíîãî ôîíäó; ïðèçíà÷åííÿ, îòðèìàííÿ, çáåðåæåí-
íÿ, âèäà÷³ àáî ïåðåâ³ðêè ðàõóíê³â, ùî â³äíîñÿòüñÿ äî ïóáë³÷íèõ

Î. Î. Äìèòðèê. Ô³íàíñîâèé çàêîí: ïîíÿòòÿ é îçíàêè
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ô³íàíñ³â; âèñíîâêè, ãàðàíò³¿, ïîãàøåííÿ ïîçèêè; äðóãîðÿäíèõ ïèòàíü,
ïîâ’ÿçàíèõ ç âèùå çàçíà÷åíèìè, àáî îäíîãî ç íèõ [9, ñ. 22, 23]. Ä³éñíî,
öå ïîíÿòòÿ ì³ñòèòü óêàç³âêó íà øèðîêå êîëî â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü,
çì³íþþòüñÿ ³ ïðèïèíÿþòüñÿ ó ïåðåá³ãó ïóáë³÷íî¿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³
³ âõîäÿòü äî ïðåäìåòà ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâèì ïðàâîì.

Çàóâàæèìî, ùî òàêå âèçíà÷åííÿ ô³íàíñîâîãî çàêîíó çãîäîì ñòàëî
ï³ä´ðóíòÿì äëÿ çàêð³ïëåííÿ ïîíÿòòÿ òà âèçíà÷åííÿ ô³íàíñîâîãî çàêîíó
â áàãàòüîõ êðà¿íàõ. Ïðèì³ðîì, äåùî â ìîäèô³êîâàíîìó âèãëÿä³ âîíî
â³äáèëîñÿ â òåêñò³ Êîíñòèòóö³¿ ²ðëàíä³¿ [7, ñ. 421]. Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ,
ñàìå òàê³é ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ ô³íàíñîâîãî çàêîíó ìîæíà çàñòîñóâàòè
é â Óêðà¿í³, çàêð³ïèâøè êîëî â³äíîñèí, ùî âõîäÿòü äî ïðåäìåòó ðåãóëþ-
âàííÿ ô³íàíñîâîãî çàêîíó ó â³äïîâ³äíîìó çàêîí³.

Ðîçêðèâàþ÷è çàçíà÷åíó îçíàêó ô³íàíñîâîãî çàêîíó, íåîáõ³äíî àêöåí-
òóâàòè óâàãó, ùî òàêèé çàêîíîäàâ÷èé àêò íå ò³ëüêè äîïóñêàº é îáóìîâ-
ëþº, à ïîòðåáóº çàñòîñóâàííÿ ³íøèõ ô³íàíñîâèõ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â. Òðåáà ï³äêðåñëèòè, ùî ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñî-
âèõ â³äíîñèí ìîæëèâå ÿê íà ð³âí³ çàêîí³â, òàê ³ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, àëå ïðè öüîìó íåîáõ³äíî äîäåðæóâàòèñÿ ïîëîæåíü ñò. 92
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ó ÿêèõ ïðÿìî âêàçàíî íà âèïàäêè âèêëþ÷íî çàêî-
íîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí.

²ç öüîãî âèïëèâàº íàñòóïíà õàðàêòåðèñòèêà, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ô³íàí-
ñîâèé çàêîí ìàº âåðõîâåíñòâî íàä ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòà-
ìè, ùî ðåãóëþþòü ìîá³ë³çàö³þ, ðîçïîä³ë ³ âèòðà÷àííÿ êîøò³â ïóáë³÷íèõ
ôîíä³â. Öå îçíà÷àº, ùî îñòàíí³ íå ìîæóòü áóòè ïðèéíÿò³ ó âèïàäêó
íåâ³äïîâ³äíîñò³ çàêîíó ³ ìàþòü áóòè çì³íåí³ àáî ñêàñîâàí³ â ïîä³áí³é
ñèòóàö³¿. Âåðõîâåíñòâî çàêîíó â ñèñòåì³ äæåðåë ô³íàíñîâîãî ïðàâà ³
íåóõèëüíîãî éîãî âèêîíàííÿ — íàä³éíèé çàñ³á çàõèñòó çîáîâ’ÿçàíèõ
ñóá’ºêò³â ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí â³ä ô³ñêàëüíîãî ñâàâ³ëëÿ, ùî ìîæå
âèõîäèòè â³ä ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Âåðõîâåíñòâî ô³íàíñîâîãî çàêîíó âèðà-
æàºòüñÿ òàêîæ ³ â òîìó, ùî â³í çàêð³ïëþº ïðàâîâ³ ïðèíöèïè, ðåãóëþº
íàéâàæëèâ³ø³ ô³íàíñîâ³ â³äíîñèíè ³ òèì ñàìèì áåçïîñåðåäíüî îêðåñëþº
ãîëîâí³ òåíäåíö³¿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â ï³äçàêîííèõ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ. Ïðè öüîìó éîãî äîì³íóþ÷å ïîëîæåííÿ ñòîñîâíî
³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â áåçïîñåðåäíüî âèçíà÷àºòüñÿ ïåðåäáà-
÷åíîþ Êîíñòèòóö³ºþ ñóáîðäèíàö³ºþ äåðæàâíèõ îðãàí³â, íà ÷îìó áà-
çóºòüñÿ ³ºðàðõ³÷íà ïîáóäîâà ñèñòåìè ô³íàíñîâèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â, ¿õ íåîäíàêîâà þðèäè÷íà ñèëà. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ô³íàíñîâèé çàêîí
º ïðàâîâîþ îñíîâîþ äëÿ âèäàííÿ ³íøèõ âèä³â íîðìàòèâíèõ ïðàâîâèõ
àêò³â. Ñàìå â³í âèçíà÷àº ï³äñòàâè ïðèéíÿòòÿ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíèõ
ïðàâîâèõ àêò³â, ¿õ çì³ñò, ïðåäìåò ðåãóëþâàííÿ, þðèäè÷íó ñèëó, à òàêîæ
¿õ âèäè. Òàêèì ÷èíîì, ñàìå ô³íàíñîâèé çàêîí º ôóíäàìåíòàëüíîþ îñíî-
âîþ ³ îð³ºíòèðîì äëÿ ï³äçàêîííî¿ ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Âåðõîâåíñòâî ô³íàíñîâîãî çàêîíó çàáåçïå÷óº óçãîäæåí³ñòü ÿê ï³äçà-
êîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, òàê ³ ñêëàäîâèõ ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ
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íîðì, ëîã³÷íå ðîçì³ùåííÿ ³ âçàºìîçâ’ÿçîê «ðîäîâèõ» ³ «âèäîâèõ» íîðì
ô³íàíñîâîãî ïðàâà. Ïîðóøåííÿ öüîãî ïðèíöèïó, áåçóìîâíî, çíèæóº
åôåêòèâí³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí [21, ñ. 57].

Ô³íàíñîâèé çàêîí ÿâëÿº ñîáîþ íîðìàòèâíå âèðàæåííÿ ³íòåðåñ³â äåð-
æàâè ó ñôåð³ ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â, óçãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ïðàâî-
â³äíîñèí, ñåðåä ÿêèõ äåðæàâà çàéìàº äîì³íóþ÷å ïîëîæåííÿ. Öÿ îçíàêà
êîðåñïîíäóº ïðåäìåòí³é õàðàêòåðèñòèö³ áóäü-ÿêîãî äæåðåëà ô³íàíñîâîãî
ïðàâà. Ô³íàíñîâèé çàêîí ÿê íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, ïðèéíÿòèé âèùèì
ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíîì äåðæàâè — ïàðëàìåíòîì, â³äáèâàº ïåâíèé
ðåçóëüòàò «äîìîâëåíîñò³» äåðæàâè ÿê îäíîãî ³ç ñóá’ºêò³â ô³íàíñîâèõ
ïðàâîâ³äíîñèí òà ³íøèõ îñ³á, ùî ïåâíèì ÷èíîì ¿é ïðîòèñòîÿòü, òà íà
ÿêèõ, ÿê ïðàâèëî, ïîêëàäåíî âèêîíàííÿ øèðîêîãî êîëà îáîâ’ÿçê³â.

Íàäàþ÷è ô³íàíñîâî-ïðàâîâèì íîðìàì ôîðìó çàêîíó, äåðæàâà, ç îäíî-
ãî áîêó, ï³äêðåñëþº âàæëèâ³ñòü ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí, çàâäÿêè ÿêèì
ìîá³ë³çóþòüñÿ, ðîçïîä³ëÿþòüñÿ ³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ êîøòè ïóáë³÷íèõ
ôîíä³â, ùî íåîáõ³äí³ äëÿ âèêîíàííÿ ¿¿ ôóíêö³¿, à ç ³íøîãî — ñïðèÿº
ãàðàíòóâàííþ ïðàâ ñóá’ºêò³â ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Îñîáëèâî¿ âàæ-
ëèâîñò³ öå ïîëîæåííÿ íàáóâàº ó ñôåð³ ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â, äå äëÿ
ïëàòíèêà ïîäàòê³â ÿê çîáîâ’ÿçàíî¿ îñîáè çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ éîãî
ïðàâ ìàº âåëèêå çíà÷åííÿ. Ïðè öüîìó çì³íà åëåìåíò³â ïðàâîâîãî ìåõà-
í³çìó ïîäàòêó ìîæëèâà ëèøå â ò³é ôîðì³, â ÿê³é âîíè é áóëè âñòàíîâ-
ëåí³, òîáòî ëèøå ÷åðåç ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ ô³íàíñîâèõ (ïîäàòêîâèõ)
çàêîí³â.

Çàçâè÷àé ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ âêàçóºòüñÿ, ùî çàêîí ïðèéìàºòüñÿ
âèùèì ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíîì àáî øëÿõîì ïðÿìîãî âîëåâèÿâëåííÿ
íàðîäó — íà ðåôåðåíäóì³. Àëå äëÿ ô³íàíñîâîãî çàêîíó õàðàêòåðíå òå,
ùî â³í ïðèéìàºòüñÿ ò³ëüêè ïàðëàìåíòîì, òîä³ ÿê âèêîðèñòàííÿ ïðÿìî¿
äåìîêðàò³¿, à ñàìå ðåôåðåíäóìó, äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàíü ó ñôåð³ ïóáë³÷-
íèõ ô³íàíñ³â, ÿê ïðàâèëî, íå äîçâîëÿºòüñÿ. Íèí³ íèçêà äåðæàâ, ó òîìó
÷èñë³ é Óêðà¿íà, îáðàëè øëÿõ, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî îáìåæóºòüñÿ âèêîðè-
ñòàííÿ ôîðì áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿, à ñàìå: çàáîðîíÿºòüñÿ ïðîâå-
äåííÿ ðåôåðåíäóìó äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàíü ðåãóëþâàííÿ ïåâíîãî êîëà
ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí. Òàê, çã³äíî ç³ ñò. 74 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ðåôåðåí-
äóì íå äîïóñêàºòüñÿ ùîäî çàêîíîïðîåêò³â ç ïèòàíü ïîäàòê³â òà áþäæåòó
[10]. Îòæå ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî îñîáëèâ³ñòþ ô³íàíñîâîãî çàêîíó º
éîãî óõâàëåííÿ ñàìå ïàðëàìåíòîì, ùî ïðåäñòàâëÿº ³íòåðåñè âñüîãî íà-
ðîäó êðà¿íè.

Ìè ö³ëêîì çãîäí³ ç òâåðäæåííÿì Î. Ì. Êîçèð³íà, ùî òàêà çàáîðîíà
íà âèêîðèñòàííÿ àðñåíàëó ³íñòðóìåíò³â áåçïîñåðåäíüî¿ (ïðÿìî¿) äåìî-
êðàò³¿ ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî ãðîìàäÿíèí, ÿêèì áè êîìïåòåíòíèì â³í íå
áóâ, íå ìîæå äîñêîíàëî îïàíóâàòè ñêëàäíèé ìåõàí³çì ïóáë³÷íèõ
ô³íàíñ³â, à ïðèíöèïè ºäíîñò³ áþäæåòíî¿ êàñè ³ çàáîðîíè íà ñïåö³àë³çà-
ö³þ ïîäàòêó (â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ïîäàòêè íå ïîâèíí³ ïðèçíà÷àòèñÿ äëÿ
êîíêðåòíèõ äåðæàâíèõ âèòðàò) íå äîçâîëÿþòü éîìó íàëåæíèìè ÷èíîì
îö³íèòè ñóñï³ëüíó êîðèñí³ñòü ââåäåííÿ òîãî àáî ³íøîãî ïîäàòêó. Âíàñë³-

Î. Î. Äìèòðèê. Ô³íàíñîâèé çàêîí: ïîíÿòòÿ é îçíàêè
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äîê öüîãî, ñòàíîâëÿ÷è ïèòàííÿ ïðî áþäæåò, îïîäàòêóâàííÿ òîùî äëÿ
ðîçãëÿäó íà ðåôåðåíäóì³, çàãàëüíèõ çáîðàõ (ñõîä³) ãðîìàäÿí, íåîáõ³äíå
ð³øåííÿ ìîæå áóòè íå ïðèéíÿòî, à öå ïîçáàâèòü äåðæàâíó âëàäó ô³íàí-
ñîâèõ ðåñóðñ³â ³ ïðèçâåäå äî ¿¿ ïàðàë³÷ó [6].

Ô³íàíñîâèé çàêîí, çàçâè÷àé, ðîçðîáëÿºòüñÿ çà ñïåö³àëüíîþ ïðîöåäó-
ðîþ. Öå çàáåçïå÷óº íàéðåòåëüí³øå éîãî ñêëàäàííÿ òà óâàæíèé ðîçãëÿä
ó ïàðëàìåíò³. Ïðè öüîìó ìîæíà ãîâîðèòè ïðî âñòàíîâëåííÿ: (1) ïåâíèõ
ñóá’ºêò³â, ÿêèì íàäàíî ïðàâî ùîäî âíåñåííÿ íà ðîçãëÿä äî ïàðëàìåíòó
ô³íàíñîâèõ çàêîíîïðîåêò³â, òàê ³ (2) ïðàâèë ðîçðîáëåííÿ òàêèõ çàêîíî-
ïðîåêò³â, (3) ñâîºð³äíî¿ ïðîöåäóðè ðîçãëÿäó òàêèõ àêò³â. Öþ îçíàêó
ðîçãëÿíåìî íà ïðèêëàä³ õàðàêòåðèñòèêè ðîçðîáëåííÿ ³ îïðàöþâàííÿ
áþäæåòíèõ òà ïîäàòêîâèõ çàêîí³â.

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ï. 6 ñò. 116 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñò. 32 Áþäæåòíî-
ãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ñò. 20 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óê-
ðà¿íè» ñàìå Óðÿä íàä³ëåíèé ïðàâîì íà ðîçðîáëåííÿ ïðîåêòó çàêîíó ÿê
ïðî Äåðæáþäæåò Óêðà¿íè, òàê ³ ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Äåðæáþäæåòó Óê-
ðà¿íè, à òàêîæ ïîäàííÿ ¿õ íà ðîçãëÿä äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
[10; 3; 17]. Îêð³ì òîãî, àíàë³ç íîðì Êîíñòèòóö³¿ òà Áþäæåòíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè äîçâîëÿº êîíñòàòóâàòè, ùî ïðàâî ñêëàäàííÿ ïðîåêòó áþäæåòó
íàëåæèòü âèêëþ÷íî îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Îäíàê öå ïîëîæåííÿ íå
âèêëþ÷àº ìîæëèâîñò³ áðàòè ó÷àñòü ó ö³é ä³ÿëüíîñò³ ³íøèì äåðæàâíèì
îðãàíàì, àëå êîîðäèíàö³þ îñòàíí³õ çä³éñíþþòü ò³ëüêè óðÿä òà ³íø³ îðãà-
íè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ íàä³ëåí³ ïåâíèìè ïîâíîâàæåííÿìè.

Ô³íàíñîâ³ çàêîíîïðîåêòè ðîçãëÿäàþòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, â ìåæàõ «çâè-
÷àéíîãî» çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó. Ïîðÿä ç òèì ìîæíà âèîêðåìèòè
ñâîºð³äí³ñòü çì³ñòó ïðîöåäóðè ¿õ ðîçãëÿäó. Íàïðèêëàä, ïåâí³ îñîáèâîñò³
ïðèòàìàíí³ ³ ï³äãîòîâö³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ïðîåêòó Çàêîíó Ïðî
Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè, ïðî ùî éäåòüñÿ ó ãëàâ³ 27 Ðåãëàìåíòó
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè [18]. Îêð³ì òîãî, ï. 4 ñò. 4 Áþäæåòíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè çàïðîâàäæóº îñîáëèâèé ïîðÿäîê ðîçãëÿäó çàêîíîïðîåêò³â, ùî
âïëèâàþòü íà äîõîäíó òà âèäàòêîâó ÷àñòèíó áþäæåò³â. Òàêà ïðîöåäóðà
ðåãëàìåíòîâàíà ñò. 27 íàçâàíîãî êîäåêñó [3]. Ïîêàçîâî, ùî äîâîë³ ñïå-
öèô³÷íà òà ñêëàäíà ïðîöåäóðà ðîçãëÿäó çàêîíó ïðî Äåðæáþäæåò ó
ïàðëàìåíò³ º âëàñòèâîþ íå ëèøå äëÿ Óêðà¿íè. Âîíà ñïîñòåð³ãàºòüñÿ
òàêîæ, ïðèì³ðîì, ó ßïîí³¿, Àâñòð³¿, Øâåö³¿ [19, ñ. 11–15].

ßê âáà÷àºòüñÿ, ðîçðîáêà ³ ïðèéíÿòòÿ ô³íàíñîâèõ çàêîí³â çà ñïåö³àëü-
íîþ ïðîöåäóðîþ çàáåçïå÷óº âñåá³÷íå ¿õ âèâ÷åííÿ, çîêðåìà ïðîâåäåííÿ
íåîáõ³äíèõ åêñïåðòèç, ïðîçîðå îáãîâîðåííÿ. Ìîæëèâ³ñòü øèðîêîãî îá-
ãîâîðåííÿ ïðîåêò³â ô³íàíñîâèõ çàêîí³â ìàº âåëèêå çíà÷åííÿ, äîçâîëÿº
ùå ïðè ñòâîðåíí³ òàêîãî àêòà çàáåçïå÷èòè çáàëàíñóâàííÿ ïðèâàòíèõ ³
ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â øëÿõîì ìàêñèìàëüíî ìîæëèâîãî óðàõóâàííÿ ïðîïî-
çèö³é, ÿê³ áóëè íàäàí³ ÿê â÷åíèìè, òàê ³ ïðàêòèêàìè. Ç ö³ºþ ìåòîþ â
çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ îïðèëþäíþþòüñÿ òàê³ ïðîåêòè.

Ô³íàíñîâèé çàêîí íàáóâàº ÷èííîñò³, ÿê ïðàâèëî, çà îñîáëèâîþ ïðîöå-
äóðîþ. Ïðî öå ñâ³ä÷èòü íèçêà ïîëîæåíü ÷èííîãî ô³íàíñîâîãî çàêîíîäàâ-
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ñòâà. Éäåòüñÿ ïðî ÷. 3 ñò. 27 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, çã³äíî ç
ÿêîþ çàêîíè, ùî âïëèâàþòü íà ïîêàçíèêè áþäæåòó ³ ïðèéìàþòüñÿ ï³ñëÿ
15 ñåðïíÿ ðîêó, ùî ïåðåäóº ïëàíîâîìó, ââîäÿòüñÿ â ä³þ íå ðàí³øå ïî-
÷àòêó áþäæåòíîãî ïåð³îäó, ùî íàñòàº çà ïëàíîâèì [3]. Îêð³ì òîãî ó ñò. 4
Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî, ùî çì³íè äî áóäü-ÿêèõ åëå-
ìåíò³â ïîäàòê³â òà çáîð³â íå ìîæóòü âíîñèòèñÿ ï³çí³ø ÿê çà ø³ñòü
ì³ñÿö³â äî ïî÷àòêó íîâîãî áþäæåòíîãî ïåð³îäó, â ÿêîìó áóäóòü ä³ÿòè
íîâ³ ïðàâèëà òà ñòàâêè [16].

Ö³ ïîëîæåííÿ ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî çì³ñò ô³íàíñîâîãî çàêîíó ìàº áóòè
ãíó÷êèì, çäàòíèì àäàïòóâàòèñÿ äî êîíêðåòíèõ ô³íàíñîâèõ ïîòðåá äåð-
æàâè ³ ðåàãóâàòè íà çì³íó ñèòóàö³¿ øëÿõîì êîðåêö³¿ â³äïîâ³äíèõ ô³íàí-
ñîâî-ïðàâîâèõ íîðì, ùî äîçâîëèòü çáàëàíñóâàòè ïóáë³÷í³ ³íòåðåñè ç
ïðèâàòíèìè. Ïðèì³ðîì, ãîâîðÿ÷è ïðî ïîäàòêîâó ñèñòåìó, îäíîçíà÷íèì
âáà÷àºòüñÿ òå, ùî ñòàá³ëüíèé, íåçì³ííèé ïîäàòîê ïðèçâåäå äî äèñïðî-
ïîðö³¿ [1, ñ. 73]. Òîìó äî ñêëàäó ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè ìîæëèâî âêëþ÷àòè
òàê³ ç ïîäàòê³â, ÿê³ äîçâîëÿþòü øâèäêî çá³ëüøóâàòè íàäõîäæåííÿ äî
áþäæåòó ó ðàç³ âèíèêíåííÿ òàêî¿ ïîòðåáè [14, ñ. 25].

Ñïðàâåäëèâîþ ç öüîãî ïðèâîäó º äóìêà Ë. Ê. Âîðîíîâî¿, ÿêà ñòâåðä-
æóº, ùî, çàçâè÷àé, çàêîí â³äçíà÷àºòüñÿ ñòàá³ëüíèì õàðàêòåðîì ³ òðèâà-
ëèì ³ñíóâàííÿì, àëå çàêîíè, ÿê³ ðåãóëþþòü ô³íàíñîâ³ â³äíîñèíè â óìî-
âàõ ïåðåõ³äíîãî äî ðèíêó ïåð³îäó, íå ìîæóòü ³ñíóâàòè äîâãî. Âèðàæàþ÷è
ó êîíöåíòðîâàíîìó âèãëÿä³ åêîíîì³÷í³ é ñîö³àëüí³ ³íòåðåñè, ô³íàíñîâ³
çàêîíè çì³íþþòüñÿ äóæå ÷àñòî [4, ñ. 52]. Ïðî ïîñò³éíèé äèíàì³÷íèé ðîç-
âèòîê ô³íàíñîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêèé äàº çìîãó äåðæàâ³ ñâîº÷àñíî
ðåàãóâàòè íà øâèäê³ åêîíîì³÷í³ çì³íè, ãîâîðèòü ³ Î. Ï. Îðëþê
[15, ñ. 113]. Îòæå, ô³íàíñîâèé çàêîí ìàº çì³íþâàòèñÿ ï³ä âïëèâîì åêî-
íîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿, ùî ñêëàäàºòüñÿ, à ³íîä³ é ìîæå ñòèìóëþâàòè ¿¿ ðîçâè-
òîê. Îäíàê òðåáà ùå ðàç àêöåíòóâàòè óâàãó íà òîìó, ùî áóäü-ÿê³ çì³íè
äî ô³íàíñîâèõ çàêîí³â ìàþòü áóòè âèâàæåíèìè ³ íàëåæíèìè ÷èíîì îá-
´ðóíòîâàíèìè. Òîìó ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî ãíó÷êîñò³, äèíàì³çìó
ô³íàíñîâîãî çàêîíó êîðåñïîíäóº òàêà îçíàêà, ÿê éîãî ñòàá³ëüí³ñòü.

Íå âèïàäêîâî äåÿê³ â÷åí³ ç ö³ºþ õàðàêòåðèñòèêîþ ïîâ’ÿçóþòü ³íøó
îñîáëèâ³ñòü ô³íàíñîâîãî çàêîíó — ñòàá³ëüí³ñòü éîãî ³ñíóâàííÿ, òðè-
âàë³ñòü ïåð³îäó ä³¿. Ó òîé æå ÷àñ ïðîáëåìà ñòàá³ëüíîñò³ º äîñèòü ñêëàä-
íîþ äëÿ âèð³øåííÿ, ïðîòå áåçóìîâíî íåîáõ³äíîþ [11, ñ. 61]. Íåçâàæàþ-
÷è íà îá’ºêòèâíó íåîáõ³äí³ñòü êîæíîãî ðîêó ïðèéìàòè çàêîí ïðî Äåð-
æàâíèé áþäæåò, à òàêîæ, çà ïåâíèõ îáñòàâèí, ïåðåãëÿäó ïðàâîâîãî ìå-
õàí³çìó ïîäàòêó, ùî äîçâîëÿº êðàùå ðåàãóâàòè íà çì³íè ó ïðîâàäæåíí³
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ òà ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè, îñíîâè ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â ìàþòü áóòè ñòàá³ëüíèìè. Âèìîãà ñòàá³ëüíîñò³
ïðàâîâîãî ðåãëàìåíòóâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ ïóáë³÷íî¿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ íàáóâàº îñòàíí³ì ÷àñîì îñîáëèâîãî ïðàêòè÷íîãî çâó÷àííÿ ³ îñîá-
ëèâî ó çâ’ÿçêó ç íåîáõ³äí³ñòþ âèçíà÷åíîñò³ ïîäàòêîâîãî îáîâ’ÿçêó, ³ç
ïîñèëåííÿì òåíäåíö³é çàëó÷åííÿ ³íâåñòîð³â äëÿ ðåàë³çàö³¿ íàéâàæëèâ³-
øèõ ïðîåêò³â ³ ïðîãðàì ðîçâèòêó âèðîáíèöòâà. Îäíàê ïðî ñòàá³ëüí³ñòü

Î. Î. Äìèòðèê. Ô³íàíñîâèé çàêîí: ïîíÿòòÿ é îçíàêè
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ô³íàíñîâîãî çàêîíó ñüîãîäí³ ãîâîðèòè çàðàíî. Íàïðèêëàä, äî Ïîäàòêîâî-
ãî êîäåêñó Óêðà¿íè (ÿêèé áóëî óõâàëåíî 2 ãðóäíÿ 2010 ð. ³ ââåäåíî â ä³þ
ç 1 ñ³÷íÿ 2011 ð., à çíà÷èòü — ç ïîðóøåííÿì ïðèíöèïó ñòàá³ëüíîñò³),
ç ãðóäíÿ 2010 ðîêó ïî ÷åðâåíü 2012 ðîêó áóëè âíåñåí³ çì³íè äâàäöÿòüìà
äâîìà çàêîíàìè. Ïðè öüîìó ÷åðåç äâàäöÿòü îäèí äåíü ï³ñëÿ éîãî çàòâåð-
äæåííÿ, òîáòî ùå äî ââåäåííÿ ó ä³þ êîäåêñó, âæå áóëè âíåñåí³ çì³íè.
Ïðîòÿãîì 2011 ðîêó âíîñèëèñÿ êîðåêòèâè ø³ñòíàäöÿòüìà çàêîíàìè, à çà
ïåðøå ï³âð³÷÷ÿ 2012 — ï’ÿòüìà çàêîíàìè.

×³òê³ñòü ³ âèçíà÷åí³ñòü íîðì — îäíà ç íàéâàæëèâ³øèõ ðèñ ô³íàíñî-
âîãî çàêîíó. Ñóòü ö³º¿ îçíàêè ç’ÿñóºìî íà ïðèêëàä³ ðåãóëþâàííÿ ñïðàâ-
ëÿííÿ ïîäàòê³â. Òàê, ùå À. Ñì³ò íàãîëîøóâàâ, ùî ïîäàòîê, ÿêèé çîáî-
â’ÿçàíà ñïëà÷óâàòè êîæíà îêðåìà îñîáà, ìàº áóòè òî÷íî âèçíà÷åíèì, à
íå äîâ³ëüíèì. Òåðì³í ñïëàòè, ñïîñ³á ïëàòåæó, ñóìà ïëàòåæó — âñå öå
ïîâèííî áóòè ÿñíî é ÷³òêî âñòàíîâëåíî äëÿ ïëàòíèêà ³ äëÿ áóäü-ÿêî¿
³íøî¿ îñîáè...» [20, ñ. 341]. Öÿ òåçà º íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíîþ ùå é äî-
íèí³, îñê³ëüêè íåâèçíà÷åí³ñòü îïîäàòêóâàííÿ ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî
ïëàòíèê ïîäàòê³â ïîïàäàº ï³ä âëàäó çáèðà÷³â ïîäàòê³â, ñïðèÿº ðîçâèòêó
çóõâàëîñò³ é ï³äêóïíîñò³ îñòàíí³õ. Â óìîâàõ íåçðîçóì³ëîñò³ ñèñòåìè
îïîäàòêóâàííÿ â ö³ëîìó, ¿¿ íåñòàá³ëüíîñò³ é íåïåðåäáà÷óâàíîñò³ äîñèòü
ñêëàäíî ïðèéìàòè â³äïîâ³äí³ ð³øåííÿ é áóäóâàòè ñòðàòåã³þ á³çíåñó
[14, ñ. 25].

Äî ðå÷³, äîñòåìåííî âèçíà÷åíèì ìàº áóòè ³ áþäæåòíèé çàêîí, ÿêèé
º ï³ä´ðóíòÿì äëÿ ñâîº÷àñíîãî ðîçïîä³ëó òà âèêîðèñòàííÿ ãðîøîâèõ
êîøò³â, ÿê³ íàä³éøëè äî áþäæåòó. Îòæå äî ô³íàíñîâîãî çàêîíó ìàþòü
âñòàíîâëþâàòèñÿ ºäèí³ âèìîãè, ó òîìó ÷èñë³ ùîäî éîãî âèçíà÷åíîñò³. Öÿ
îáñòàâèíà, ïîðÿä ³ç çàçíà÷åíèì, çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü äèôåðåíö³àö³¿
ô³íàíñîâèõ çàêîí³â. Çàëåæíî â³ä òîãî, íà ðåãóëþâàííÿ ÿêèõ â³äíîñèí —
ïîäàòêîâèõ, áþäæåòíèõ, áàíê³âñüêèõ, âàëþòíèõ òîùî — áóäå ñïðÿìîâà-
íèé çàêîíîäàâ÷èé àêò, éîãî çì³ñò áóäå ð³çíèòèñÿ. ² öÿ âèìîãà º âêðàé
ïðèíöèïîâîþ, îñê³ëüêè âàæëèâî â³ä³éòè â³ä «³íøèõ àêò³â çàêîíîäàâ-
ñòâà», âêëþ÷åííÿ íîðì ïîäàòêîâîãî ïðàâà äî áþäæåòíèõ òà íå ô³íàíñî-
âèõ çàêîí³â, à áþäæåòíèõ — äî ïîäàòêîâèõ çàêîí³â òîùî.

Ïîêàçîâî, ùî ñüîãîäí³ ìîæíà ãîâîðèòè ïðî äâà â³äíîñíî ñôîðìîâàí³
ï³äõîäè ùîäî âèçíà÷åííÿ çì³ñòó ð³çíîâèä³â ô³íàíñîâèõ çàêîí³â. Ïî-ïåð-
øå, éäåòüñÿ ïðî ÷èíí³ çàêîíîäàâ÷³ âèìîãè äî çì³ñòó áþäæåòíîãî çàêîíó.
Òàê, ó ñò. 40 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè âêàçàíî, ÿê³ ïîëîæåííÿ
ìàþòü áóòè âèçíà÷åí³ ó Çàêîí³ ïðî Äåðæáþäæåò Óêðà¿íè [3]. Ïî-äðóãå,
ìîæíà âåñòè ìîâó ïðî çì³ñò ïîäàòêîâîãî çàêîíó. Òàê, ó ñò. 7 Ïîäàòêî-
âîãî êîäåêñó Óêðà¿íè éäåòüñÿ ïðî çàãàëüí³ çàñàäè âñòàíîâëåííÿ ïî-
äàòê³â ³ çáîð³â [16].

Íàñòóïíîþ îçíàêîþ ô³íàíñîâîãî çàêîíó º ðåàë³ñòè÷í³ñòü ³ îá’ºê-
òèâí³ñòü ïðèïèñ³â, ùî ì³ñòÿòüñÿ â íüîìó. Àêòóàëüí³ñòü öüîãî àñïåêòó â
ñó÷àñíèõ óìîâàõ íå âèêëèêàº ñóìí³âó. ² ïîâ’ÿçàíî öå, â ïåðøó ÷åðãó,
ç âèïàäêàìè âèêîðèñòàííÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè íàäàíèõ ïîâíîâà-
æåíü ó ñôåð³ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ïîïóë³ñòñüêèõ ö³ëÿõ, çîêðåìà çàê-
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ð³ïëåííÿ ó çàêîí³ ïðî Äåðæáþäæåò ïîêàçíèê³â, ÿêèõ ðåàëüíî äîñÿãòè íå
ìîæíà. Àëå, áåçóìîâíî, òðåáà âèõîäèòè, çîêðåìà ïðè ðîçðîáö³ ïðîåêòó
çàêîíó ïðî Äåðæáþäæåò, ç ðåàë³é ñüîãîäåííÿ. Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî
â³äïîâ³äíî äî ñò. 7 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè áþäæåòíà ñèñòåìà ìàº
ñòâîðþâàòèñÿ íà îñíîâ³ ïðèíöèïó îá´ðóíòîâàíîñò³, ÿêèé îçíà÷àº ôîðìó-
âàííÿ áþäæåòó íà ðåàë³ñòè÷íèõ ìàêðîïîêàçíèêàõ åêîíîì³÷íîãî ³ ñî-
ö³àëüíîãî ðîçâèòêó äåðæàâè òà ðîçðàõóíêàõ íàäõîäæåíü ³ âèòðàò áþä-
æåòó. ¯õ ôîðìóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ íà îñíîâ³ çàòâåðäæåíèõ ìåòîäèê òà
ïðàâèë [3].

Îòæå ñüîãîäí³ ìîæíà ç óïåâíåí³ñòþ ãîâîðèòè ïðî íàÿâí³ñòü äî-
ñòàòí³õ ï³äñòàâ äëÿ âèä³ëåííÿ ñåðåä óñ³º¿ ñóêóïíîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ àêò³â — äæåðåë ô³íàíñîâîãî ïðàâà ô³íàíñîâîãî çàêîíó, ÿêèé ñïðÿ-
ìîâàíèé íà ðåãóëþâàííÿ øèðîêîãî êîëà â³äíîñèíè ó ñôåð³ ïóáë³÷íî¿
ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ìàº âåðõîâåíñòâî ñòîñîâíî ³íøèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, ïðèéìàºòüñÿ òà íàáóâàº ÷èííîñò³ çà îñîáëèâîþ ïðîöå-
äóðîþ, â³äáèâàº íîðìàòèâíå âèðàæåííÿ ³íòåðåñ³â äåðæàâè ó ñôåð³ ïóá-
ë³÷íèõ ô³íàíñ³â, ïîºäíóº ãíó÷ê³ñòü òà ñòàá³ëüí³ñòü ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ òà ì³ñòèòü ÷³òê³, âèçíà÷åí³, ðåàë³ñòè÷í³ é îá’ºêòèâí³ ïðèïè-
ñè. Âèçíà÷àþ÷è ïîíÿòòÿ òà îçíàêè ô³íàíñîâîãî çàêîíó, íåîáõ³äíî âðàõî-
âóâàòè ñó÷àñíå éîãî ïîëîæåííÿ â ñèñòåì³ äæåðåë ô³íàíñîâîãî ïðàâà,
âèçíàííÿ çà íèì îñíîâíî¿ ³ íàéá³ëüø äîñêîíàëî¿ ôîðìè îá’ºêòèâ³çàö³¿
ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ íîðì, à òàêîæ óðàõóâàííÿ éîãî çì³ñòîâíèõ õàðàêòå-
ðèñòèê â ìåæàõ îáðàíîãî Óêðà¿íîþ êóðñó íà ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿
äåðæàâè.
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Dmótrók O. A. F³nanc³al law: the concept and characters. — Article.
The article is devoted characteristics of financial law. The latter making the regulation

of relations in the sphere of public finance, the rule in relation to other regulations,
adoption and entry into force by a special procedure, reflecting the normative expression
of state interests in public finance, the combination of flexibility and stability, the presence
of its content clear, defined, realistic standards for mobilization, allocation and use of
public funds.

Keywords: sources of finance, financial law, signs of financial law.
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