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ÄÅÖÅÍÒÐÀË²ÇÀÖ²ß ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÂËÀÄÈ –  
ÇÀÏÎÐÓÊÀ ÄÅÌÎÊÐÀÒÈ×ÍÎÃÎ ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ: 

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÀÑÏÅÊÒ

Íà øëÿõó äî ºâðîïåéñüêî¿ ñï³ëüíîòè äåöåíòðàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ âëàäè 
â Óêðà¿í³ º îäíèì ³ç ãîëîâíèõ íàïðÿì³â ìîäåðí³çàö³¿ ¿¿ ñóñï³ëüíîãî ëàäó íà 
áëàãî äåìîêðàòè÷íîãî, ïðàâîâîãî ðîçâèòêó. Ïîñèëåííÿ ðåàëüíèõ ìîæëèâî-
ñòåé òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ³ ñôîðìîâàíèõ òàêèìè ãðîìàäàìè îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñïðèÿòèìå íàäàííþ ðåã³îíàëüíîìó é ìóí³öèïàëü-
íîìó ð³âíÿì ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ìàêñèìàëüíîãî îáñÿãó ïîâíîâàæåíü òà 
ðåàëüíèõ ìîæëèâîñòåé ¿õ ðåàë³çàö³¿ äëÿ åôåêòèâíîãî âèð³øåííÿ ºäèíèõ 
ñóñï³ëüíî âàæëèâèõ çàâäàíü íà ì³ñöÿõ.

Ç îãëÿäó íà âêàçàíå äîñë³äæåííÿ îñîáëèâîñòåé ³ ïîäàëüøèõ òåíäåí-
ö³é ðåôîðìè ó ñôåð³ äåöåíòðàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè ÿâëÿº ñîáîþ âàæëè-
âå, ñâîº÷àñíå òà âêðàé àêòóàëüíå íàóêîâî-ïðàêòè÷íå çàâäàííÿ ñòâîðåííÿ 
åôåêòèâíî¿ ìîäåë³ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³.

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ð³çíîìàí³òí³ àñïåêòè âäîñêîíàëåííÿ äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ, ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äåöåíòðàë³çàö³-
éíèõ ïðîöåñ³â, ³ìïëåìåíòàö³¿ ºâðîïåéñüêèõ ïðàâîâèõ ñòàíäàðò³â ïóáë³÷-
íîãî óïðàâë³ííÿ â ñóñï³ëüñòâ³ ðîçãëÿäàëèñü ó ïðàöÿõ òàêèõ ó÷åíèõ, ÿê  
Ì.Î. Áàéìóðàòîâ, Î.Â. Áàòàíîâ, Þ.Ì. Áèñàãà, Â.². Áîðäåíþê,  
Þ.Î. Âîëîøèí, Î.Â. Çàé÷óê, À.Ì. Êîëîä³é, Î.Ë. Êîïèëåíêî, Ì.². Êîðí³ºíêî,  
Â.Â. Êðàâ÷åíêî, Â.Ñ. Êóéá³äà, Ì.Â. Îí³ùóê, Ì.Ï. Îðç³õ, Ì.Î. Ïóõ-
òèíñüêèé, À.Ô. Òêà÷óê, Þ.Ì. Òîäèêà, Î.Ô. Ôðèöüêèé, Â.Ì. Øàïîâàë,  
Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî, À.Î. ßí÷óê òà ³íø³.

Îäíàê ó çâ’ÿçêó ç â³äñóòí³ñòþ êîìïëåêñíîãî àíàë³çó äåöåíòðàë³çàö³¿ 
äåðæàâíî¿ âëàäè ¿õí³ íàóêîâ³ äîðîáêè, ùî ì³ñòÿòü êîðèñíèé çà îáñÿãîì 
ôàêòè÷íèé ìàòåð³àë, ñïîíóêàþòü äî ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü øëÿõ³â ðåôîð-
ìóâàííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè çã³äíî ç âèìîãàìè ñüîãîäåííÿ.

Òîìó ìåòîþ é çàâäàííÿì ñòàòò³ º âèñâ³òëåííÿ â êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî-
ìó àñïåêò³ äåöåíòðàë³çîâàíîãî ï³äõîäó ùîäî îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè 
ÿê çàïîðóêè ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ äåðæàâè â Óêðà¿í³.
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Äåöåíòðàë³çàö³ÿ º ñêëàäíèì êîìïëåêñíèì ïðîöåñîì, ùî ìàº íà ìåò³ 
ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ÿêîñò³ äåðæàâíî¿ âëàäè, ñòâîðåííÿ íîâèõ ³íñòèòóò³â 
âëàäè, á³ëüø ïîâíå çàëó÷åííÿ ãðîìàäÿí äî óïðàâë³ííÿ òåðèòîð³ÿìè ñâîãî 
ïðîæèâàííÿ, ðîçâèòîê ïðèâàòíî¿ ³í³ö³àòèâè òà, ÿê íàñë³äîê, óäîñêîíàëåí-
íÿ æèòòºâîãî ïðîñòîðó ãðîìàäÿí. Öå ñâîºð³äíà ðîçáóäîâà ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà (ñòâîðåííÿ ïîë³òè÷íî¿, ô³íàíñîâî¿, àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè) ñàìîþ äåðæàâîþ øëÿõîì ïåðåäà÷³ ïëàòíèêàì ïîäàòê³â ïðàâà 
ðîçïîðÿäæàòèñÿ ñïëà÷åíèìè êîøòàìè íà âëàñíèé ðîçñóä ³ ï³ä âëàñíó â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü [1, ñ. 4–5].

Ì.Î. Áàéìóðàòîâ ñëóøíî çàçíà÷àº: «Äåöåíòðàë³çàö³ÿ â ìåæàõ ïóáë³÷íî¿ 
âëàäè – öå ñïîñ³á ïåðåì³ùåííÿ âëàäè, ïîâíîâàæåíü ³ç öåíòðó êåðîâàíî¿ 
ñèñòåìè íà ¿¿ ïåðèôåð³þ òà çì³öíåííÿ ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ ñàìîñò³éíîñò³ ïå-
ðèôåð³éíèõ ï³äñèñòåì (ó âèïàäêó óí³òàðíî¿ Óêðà¿íè – ì³ñöåâèõ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – ìóí³öèïàëüíèõ 
óòâîðåíü)» [2, ñ. 272].

Ó ñó÷àñíîìó ðîçóì³íí³ äåöåíòðàë³çàö³ÿ çàçâè÷àé êîíöåïòóàëüíî âèñòó-
ïàº ÿê ïðîÿâ á³ëüøî¿ äåìîêðàòèçàö³¿ ñóñï³ëüñòâà, àäæå äåöåíòðàë³çàö³ÿ 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè ïåðåäáà÷àº â³äíîñíó ñàìîñò³éí³ñòü óïðàâë³íñüêèõ ñòðóê-
òóð, íàä³ëÿº ¿õ ïðàâîì óõâàëþâàòè é âèêîíóâàòè ð³øåííÿ â ìåæàõ ñâîº¿ 
êîìïåòåíö³¿, à òàêîæ íåñòè çà íèõ þðèäè÷íó òà ïîë³òè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. 
Ïðè öüîìó äåöåíòðàë³çàö³ÿ çóìîâëþº íå ëèøå ïðàâà, à é ïåâí³ îáîâ’ÿçêè 
íà êîæíîìó ð³âí³ îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íî-âëàäíîãî àïàðàòó.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî êîíñòèòóö³¿ òà çàêîíîäàâñòâî íèçêè äåðæàâ âæèâà-
þòü áåçïîñåðåäíüî òåðì³í «äåöåíòðàë³çàö³ÿ» â çíà÷åíí³ áàçîâîãî ïðèíöèïó 
îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà ôîðì ³ ìåòîä³â ¿¿ âïëèâó íà ïåðåá³ã ñóñï³ëü-
íîãî æèòòÿ é íàÿâíèé ñòàí ôàêòè÷íèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Íàïðèêëàä, Êîíñòèòóö³ÿ Ðóìóí³¿ â³ä 1 ëèñòîïàäà 1991 ð. çàñòîñîâóº 
êàòåãîð³þ «äåöåíòðàë³çàö³ÿ». Ó öüîìó àêò³ âîíà ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç ä³ÿëüí³ñòþ 
ì³ñöåâèõ ïóáë³÷íèõ àäì³í³ñòðàö³é (ñåêö³ÿ 2 ÷àñòèíè V). Çîêðåìà, ó ñòàòò³ 
120 äî ïðèíöèï³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â òåðèòîð³àëüíî-àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ îäèíèöÿõ â³äíåñåíî äåöåíòðàë³çàö³þ, ì³ñöåâó àâòîíîì³þ òà äåêîíöåí-
òðàö³þ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã; ïðè öüîìó ïåðåäáà÷àºòüñÿ ³ñíóâàííÿ ÿê îðãàí³â 
âëàäè ì³ñöåâèõ ïóáë³÷íèõ àäì³í³ñòðàö³é, òàê ³ äåöåíòðàë³çîâàíèõ ïóáë³÷-
íèõ ñëóæá. Âîäíî÷àñ ï³ä òàêèìè ì³ñöåâèìè ïóáë³÷íèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè 
ñòàòòÿ 121 Êîíñòèòóö³¿ Ðóìóí³¿ ðîçóì³º ì³ñöåâ³ ðàäè òà ì³ñöåâèõ ãîë³â (ìå-
ð³â), á³ëüø äð³áíîþ ëàíêîþ âèçíà÷åíî ìóí³öèïàë³òåòè. Ïðè öüîìó çã³äíî ³ç 
÷àñòèíîþ 2 ñòàòò³ 123 çãàäàíîãî àêòà ïðåôåêòè, ÿê³ º ïðèçíà÷åíèìè ïðåä-
ñòàâíèêàìè óðÿäó äåðæàâè íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, ìàþòü êåðóâàòè äåöåíòðàë³-
çîâàíèìè ïóáë³÷íèìè ñëóæáàìè ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèìè îðãàíàìè öåíòðàëü-
íî¿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â òåðèòîð³àëüíî-àäì³í³ñòðàòèâíèõ îäèíèöÿõ [3].

Êîíñòèòóö³ÿ Ïîðòóãàëüñüêî¿ Ðåñïóáë³êè â³ä 2 êâ³òíÿ 1976 ð. âæèâàº êà-
òåãîð³þ «äåöåíòðàë³çàö³ÿ» â äåê³ëüêîõ çíà÷åííÿõ. Òàê, ó ñòàòò³ 6 öüîãî àêòà 
âêàçàíî, ùî äåðæàâà º óí³òàðíîþ òà ïîâàæàº ó ñâî¿é îðãàí³çàö³¿ é ä³ÿëüíîñò³ 
àâòîíîìíèé ðåæèì îñòðîâ³â ³ ïðèíöèïè ñóáñèä³àðíîñò³, àâòîíîì³¿ ì³ñöåâèõ 
îðãàí³â âëàäè òà äåìîêðàòè÷íî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Âîä-
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íî÷àñ ñòàòòåþ 267 «Ñòðóêòóðà àäì³í³ñòðàö³¿» Êîíñòèòóö³¿ Ïîðòóãàëüñüêî¿ 
Ðåñïóáë³êè ïåðåäáà÷åíî ïîòðåáó â çàêîíîäàâ÷îìó çàêð³ïëåíí³ «â³äïîâ³äíèõ 
ôîðì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ é äåêîíöåíòðàö³¿ çà äîòðèìàííÿ íå-
îáõ³äíî¿ óìîâè çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ òà ºäíîñò³ ä³é àäì³í³ñòðàö³¿ é 
ïîâíîâàæåíü êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â ç óïðàâë³ííÿ, íàãëÿäó òà îï³êè». Îêðåìî 
â ñòàòò³ 237 «Àäì³í³ñòðàòèâíà äåöåíòðàë³çàö³ÿ» çãàäàíîãî àêòà âêàçàíî, ùî 
â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèïó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ çä³éñíþþòüñÿ ïîâ-
íîâàæåííÿ é îðãàí³çàö³ÿ ì³ñöåâèõ ñàìîâðÿäíèõ îäèíèöü, à òàêîæ êîìïåòåí-
ö³ÿ ¿õí³õ îðãàí³â, ùî ìàº ðåãóëþâàòèñÿ çàêîíîì; ïðè öüîìó òàêà äåöåíòðàë³-
çàö³ÿ îõîïëþº êîìïåòåíö³þ â³äïîâ³äíèõ ñàìîâðÿäíèõ îäèíèöü íà ïðèéíÿòòÿ 
îáðàíèõ íàïðÿì³â ïëàíó é áþäæåòó òà óòâîðåííÿ ìóí³öèïàëüíî¿ ïîë³ö³¿. 
Òîìó ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî äåöåíòðàë³çàö³ÿ ïîøèðþºòüñÿ â êîíñòèòóö³é-
í³é äîêòðèí³ Ïîðòóãàë³¿ òàêîæ íà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Âîäíî÷àñ ó ñòàòòÿõ 63 òà 64 Êîíñòèòóö³¿ Ïîðòóãàëüñüêî¿ Ðåñïóáë³êè 
1976 ð. éäåòüñÿ ïðî îáîâ’ÿçîê äåðæàâè îðãàí³çîâóâàòè, êîîðäèíóâàòè òà 
ñóáñèäóâàòè ºäèíó é äåöåíòðàë³çîâàíó ñèñòåìó ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
çà ó÷àñòþ ïðîôñï³ëêîâèõ òà ³íøèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü òðóäÿ-
ùèõ, òà îá’ºäíàíü, ùî ïðåäñòàâëÿþòü ³íøèõ îñ³á, ÿê³ êîðèñòóþòüñÿ ñî-
ö³àëüíèì çàáåçïå÷åííÿì, à òàêîæ ïðî òå, ùî óïðàâë³ííÿ íàö³îíàëüíîþ 
ñëóæáîþ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ áóäóºòüñÿ íà çàñàäàõ äåöåíòðàë³çàö³¿ é ó÷àñò³. 
Òàêå ñòàâëåííÿ äî äåöåíòðàë³çàö³¿ ÿê äî ïðèíöèïó îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íèõ 
ïîñëóã ó ïåâí³é ãàëóç³ º õàðàêòåðíèì äëÿ êîíñòèòóö³é ëàòèíîàìåðèêàí-
ñüêèõ äåðæàâ ÕÕ ñò., òîìó ìîæíà ñòâåðäæóâàòè ïðî ïåâíó ðåöåïö³þ â³äïî-
â³äíîãî ï³äõîäó Ïîðòóãàë³ºþ. Îêð³ì òîãî, ó ÷àñòèí³ 3 ñòàòò³ 91 Êîíñòèòóö³¿ 
Ïîðòóãàëüñüêî¿ Ðåñïóáë³êè 1976 ð. éäåòüñÿ ïðî ïîòðåáó â äåöåíòðàë³çî-
âàíîìó âèêîíàíí³ çà ãàëóçÿìè òà îáëàñòÿìè ïëàí³â åêîíîì³÷íîãî é ñîö³-
àëüíîãî ðîçâèòêó, íàö³ëåíèõ íà «ñòèìóëþâàííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, 
ãàðìîí³çîâàíîãî é ö³ë³ñíîãî ðîçâèòêó ñåêòîð³â ³ ãàëóçåé, ñïðàâåäëèâîãî 
ðîçïîä³ëó ì³æ îñîáàìè òà îáëàñòÿìè íàö³îíàëüíîãî ïðîäóêòó, êîîðäèíàö³¿ 
åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè ³ç ñîö³àëüíîþ ïîë³òèêîþ é ïîë³òèêîþ â ãàëóç³ îñâ³òè 
òà êóëüòóðè, çàõèñòó ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³, çáåðåæåííÿ åêîëîã³÷íî¿ ð³âíî-
âàãè, îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà òà ÿêîñò³ æèòòÿ ïîðòóãàëüñüêî-
ãî íàðîäó». Ö³ ïëàíè ðîçðîáëÿþòüñÿ óðÿäîì êðà¿íè â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â 
çà îñíîâíèìè îáðàíèìè íàïðÿìàìè. Ïèòàííÿ äåöåíòðàë³çàö³¿ ïîøèðèëîñü 
÷åðåç çàêð³ïëåííÿ âïåðøå â êîíñòèòóö³éíèõ àêòàõ îêðåìèõ ºâðîïåéñüêèõ 
äåðæàâ äðóãî¿ ïîëîâèíè ÕÕ ñò. [4].

Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 5 Êîíñòèòóö³¿ ²òàë³¿ 1947 ð. ðåñïóáë³êà, ºäèíà é íåïî-
ä³ëüíà, âèçíàº ì³ñöåâ³ àâòîíîì³¿ òà ñïðèÿº ¿õ ðîçâèòêó, çä³éñíþº íàéøè-
ðøó àäì³í³ñòðàòèâíó äåöåíòðàë³çàö³þ â çàëåæíèõ â³ä äåðæàâè ñëóæáàõ, 
ïðèñòîñîâóº ïðèíöèïè é ìåòîäè ñâîãî çàêîíîäàâñòâà äî çàâäàíü àâòîíîì³¿ 
òà äåöåíòðàë³çàö³¿ [5].

Ó ñòàòò³ 1 Êîíñòèòóö³¿ Ôðàíö³¿ 1958 ð. (ó ðåäàêö³¿ 2008 ð.) çàçíà÷åíî, 
ùî óñòð³é Ôðàíö³¿ ÿê íåïîä³ëüíî¿, ñâ³òñüêî¿, ñîö³àëüíî¿, äåìîêðàòè÷íî¿ ðåñ-
ïóáë³êè º äåöåíòðàë³çîâàíèì, áåç äåòàë³çàö³¿ ö³º¿ íîðìè â ³íøèõ êîíñòèòó-
ö³éíèõ íîðìàõ òà àêòàõ [6].
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Ñòàòòåþ 103 Êîíñòèòóö³¿ ²ñïàíñüêîãî Êîðîë³âñòâà â³ä 27 ãðóäíÿ 1978 ð. 
äî ïðèíöèï³â ä³¿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â³äíåñåíî ñï³âï³äïîðÿäêîâàí³ñòü, 
äåöåíòðàë³çàö³þ, äåêîíöåíòðàö³þ òà êîîðäèíàö³þ çà ïîâíîãî ï³äïîðÿäêó-
âàííÿ çàêîíó é ïðàâó, ïðè÷îìó çíîâ-òàêè áåç ðîçêðèòòÿ â³äïîâ³äíîãî ïðèí-
öèïó â ñàì³é êîíñòèòóö³¿ [7]. Âîäíî÷àñ ³òàë³éñüêå òà ³ñïàíñüêå ðîçóì³ííÿ 
äåöåíòðàë³çàö³¿ ìîæíà óñâ³äîìèòè ÷åðåç àíàë³ç êîíñòèòóö³éíèõ àêò³â, ñõâà-
ëåíèõ ó âêàçàíèõ äåðæàâàõ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³. ßê ïðèêëàä âàðòî íà-
âåñòè Ñòàòóò îáëàñò³ Ëàö³î, çàòâåðäæåíèé çàêîíîì ²òàë³¿ ¹ 346 ó 1971 ð. 
Ó ïóíêòàõ 11, 12 ñòàòò³ 6 öüîãî ñòàòóòó äî ïîâíîâàæåíü Îáëàñíî¿ ðàäè Ëà-
ö³î â³äíåñåíî çàîõî÷åííÿ êîìóíàëüíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ (³òàë. decentramento 
comunale) òà âèçíà÷åííÿ ïîâíîâàæåíü, ùî ïåðåäàþòüñÿ ïðîâ³íö³ÿì, êîìó-
íàì ³ ì³ñöåâèì óñòàíîâàì îáëàñò³ ÿê îðãàíàì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ äåöåíòðàë³-
çàö³¿ (³òàë. decentramento amministrativo) [8]. Ó ñòàòò³ 34 Ñòàòóòó îáëàñò³ 
Ëàö³î âêàçóºòüñÿ íà ðîëü îðãàí³â äåöåíòðàë³çàö³¿ êîìóí (³òàë. organi di 
decentramento) ó ïðîôñï³ëêîâ³é ä³ÿëüíîñò³. Çà ñòàòòåþ 41 öüîãî ñòàòóòó 
îáëàñòü Ëàö³î ìàº çàîõî÷óâàòè ðåîðãàí³çàö³þ ì³ñöåâèõ óñòàíîâ, ó òîìó 
÷èñë³ ó ôîðìàõ îá’ºäíàííÿ é äåöåíòðàë³çàö³¿, ç ìåòîþ ñïðèÿííÿ ó÷àñò³ 
ãðîìàäÿí â óïðàâë³íí³ óñòàíîâàìè òà ïóáë³÷íèìè ñëóæáàìè, ùî íàéá³ëüø 
â³äïîâ³äàº ïîòðåáàì çàö³êàâëåíèõ êîëåêòèâ³â. Ó ñòàòò³ 48 Ñòàòóòó îáëàñ-
ò³ Ëàö³î ì³ñòèòüñÿ çãàäêà ïðî ïîòðåáó ñïðÿìîâàíîñò³ ñòðóêòóðè âëàäíèõ 
óñòàíîâ îáëàñò³ íà á³ëüø øèðîêó äåöåíòðàë³çàö³þ, à ñòàòòÿ 43 àêòà ïå-
ðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü «äåöåíòðàë³çîâàíèõ â³ää³ëåíü» ñïåö³àëüíîãî âëàäíîãî 
îðãàíó îáëàñò³ ç êîíòðîëþ çà àêòàìè êîìóí òà ³íøèõ ì³ñöåâèõ óñòàíîâ.

Âàðòî äîäàòè, ùî â ñòàòò³ 37 Ñòàòóòó ïðî àâòîíîì³þ Êàòàëîí³¿, çàòâåð-
äæåíîìó Îðãàí³÷íèì çàêîíîì ²ñïàí³¿ 1979 ð. ¹ 4, âêàçàíî, ùî Âèêîíàâ÷à 
ðàäà (óðÿä) àâòîíîì³¿ ÿê êîëåã³àëüíèé îðãàí óïðàâë³ííÿ ç âèêîíàâ÷èìè é 
àäì³í³ñòðàòèâíèìè ôóíêö³ÿìè ìàº ðîçì³ùóâàòè âëàñí³ îðãàíè, ñëóæáè òà 
â³ää³ëåííÿ â ð³çíèõ ì³ñòàõ Êàòàëîí³¿ «íà îñíîâ³ êðèòåð³¿â äåöåíòðàë³çàö³¿, 
äåêîíöåíòðàö³¿ òà êîîðäèíàö³¿ ôóíêö³é». ×èííèé Ñòàòóò àâòîíîì³¿ Êàòàëî-
í³¿ 2006 ð. â ñòàòò³ 71, âñòàíîâëþþ÷è ïðàâîâ³ ìåæ³ ä³ÿëüíîñò³ Àäì³í³ñòðàö³¿ 
óðÿäó (Æåíåðàë³òàòà), âêàçóº, ùî âîíà âèêîíóº ñâî¿ ôóíêö³¿ íà òåðèòîð³¿ 
â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèï³â ðîçîñåðåäæåííÿ é äåöåíòðàë³çàö³¿; ïðè öüîìó ìà-
þòü áóòè çàêîíîäàâ÷î çàáåçïå÷åí³ «âàð³àíòè ôóíêö³îíàëüíî¿ äåöåíòðàë³çà-
ö³¿, ÿê³ ìîæå ïðèéìàòè Àäì³í³ñòðàö³ÿ». Ó ñòàòò³ 97 Ñòàòóòó àâòîíîì³¿ Êàòà-
ëîí³¿ âèçíà÷åíî Ðàäó þñòèö³¿ Êàòàëîí³¿ ÿê îðãàí óïðàâë³ííÿ ñóäîâî¿ âëàäè 
Êàòàëîí³¿, ùî âèñòóïàº äåöåíòðàë³çîâàíèì îðãàíîì Ãåíåðàëüíî¿ ðàäè ñó-
äîâî¿ âëàäè ²ñïàí³¿. Âîäíî÷àñ ó ñòàòò³ 86 öüîãî àêòà ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïðàâî 
íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ÿê³ â ìåæàõ ìóí³öèïàëüíîãî îêðóãó ÿâëÿþòü ñîáîþ îê-
ðåì³ æèòëîâ³ ìàñèâè, óòâîðþâàòè äåöåíòðàë³çîâàí³ ìóí³öèïàëüí³ îäèíèö³; 
ïðè öüîìó çàêîí Êàòàëîí³¿ ìàº çàáåçïå÷èòè ¿ì äåöåíòðàë³çàö³þ, âèçíà÷èòè 
ìåõàí³çìè ïðîâåäåííÿ çàõîä³â ³ íàäàííÿ ïîñëóã, ùî âõîäÿòü äî ñôåðè ¿õ 
êîìïåòåíö³¿. Îòæå, äåöåíòðàë³çàö³ÿ â Êàòàëîí³¿ ðîçãëÿäàºòüñÿ îäíî÷àñíî â 
ìóí³öèïàëüíîìó, àäì³í³ñòðàòèâíîìó òà ãàëóçåâîìó âèì³ðàõ [9].

Âàðòî âêàçàòè, ùî çãàäêè ïðî äåöåíòðàë³çàö³þ íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ 
ñüîãîäí³ âëàñòèâ³ òàêîæ áàãàòüîì äåðæàâàì Ëàòèíñüêî¿ Àìåðèêè, Àç³¿ òà 

². É. Ìàãíîâñüêèé. Äåöåíòðàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ âëàäè – çàïîðóêà äåìîêðàòè÷íîãî ðîçâèòêó...
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Àôðèêè. Âîäíî÷àñ íå âñ³ ºâðîïåéñüê³ äåðæàâè âèêîðèñòàëè âêàçàíó êàòå-
ãîð³þ â íîðìàõ âëàñíèõ êîíñòèòóö³é. Êð³ì íàâåäåíèõ êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî 
Ñîþçó, çãàäêè ïðî äåöåíòðàë³çàö³þ ìîæíà çíàéòè â ÷îòèðüîõ ³íîçåìíèõ ºâ-
ðîïåéñüêèõ êîíñòèòóö³ÿõ ê³íöÿ ÕÕ ñò. Òàê, ó ñòàòò³ 162 Êîíñòèòóö³¿ Áåëü-
ã³¿ â³ä 17 ëþòîãî 1994 ð. â ïîòî÷í³é ðåäàêö³¿ äî ïðèíöèï³â ä³¿ ïðîâ³íö³éíèõ 
³ êîìóíàëüíèõ óñòàíîâ â³äíåñåíî äåöåíòðàë³çàö³þ ïîâíîâàæåíü íà êîðèñòü 
òàêèõ ïðîâ³íö³éíèõ òà êîìóíàëüíèõ óñòàíîâ [10]. Ó ñòàòò³ 109 Êîíñòè-
òóö³¿ Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà â³ä 29 ëèïíÿ 1994 ð. äî ïðèíöèï³â ïóáë³÷íîãî 
óïðàâë³ííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöÿõ â³äíåñåíî ì³ñöåâó 
àâòîíîì³þ, äåöåíòðàë³çàö³þ ãðîìàäñüêèõ ñëóæá, âèáîðí³ñòü âëàäè ì³ñöå-
âîãî ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ òà êîíñóëüòàö³¿ ç ãðîìàäÿíàìè ç íàéâàæëèâ³-
øèõ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ [11]. Ïðè öüîìó äîäàºòüñÿ, ùî çàñòîñóâàí-
íÿ çàçíà÷åíèõ ïðèíöèï³â íå ìîæå çà÷³ïàòè óí³òàðíèé õàðàêòåð äåðæàâè.  
Ó ñòàòò³ 13 Êîíñòèòóö³¿ Ðåñïóáë³êè Àëáàí³ÿ â³ä 21 æîâòíÿ 1998 ð. âêàçàíî, 
ùî ì³ñöåâå óïðàâë³ííÿ â êðà¿í³ ðóíòóºòüñÿ íà îñíîâ³ ïðèíöèïó äåöåíòðà-
ë³çàö³¿ âëàäè òà áóäóºòüñÿ çà ïðèíöèïîì ì³ñöåâî¿ àâòîíîì³¿ [12].

Ö³êàâî, ùî çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 104 Ôåäåðàëüíî¿ Êîíñòèòóö³¿ Øâåéöàð-
ñüêî¿ Êîíôåäåðàö³¿ â³ä 18 êâ³òíÿ 1999 ð. äåöåíòðàë³çàö³ÿ çãàäóºòüñÿ íå ÿê 
ïðèíöèï ä³¿ âëàäè àáî ¿¿ ³íñòèòóö³é, à ÿê áàæàíà ôîðìà çàñåëåííÿ êðà¿íè, 
ùî ìàº áóòè çàáåçïå÷åíà øëÿõîì ôåäåðàëüíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ñ³ëüñüêîãî 
ãîñïîäàðñòâà [13].

ßê áà÷èìî, äåöåíòðàë³çàö³ÿ ÿê ³íñòèòóò (êàòåãîð³ÿ) êîíñòèòóö³îíàë³çìó 
ìàº ð³çíîìàí³òí³, âàð³àòèâí³ òëóìà÷åííÿ é ðîçóì³ííÿ, âò³ëåí³ â íàö³îíàëü-
íèõ êîíñòèòóö³éíèõ ìåõàí³çìàõ.

Êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà ÿê ñïîñ³á äåöåíòðàë³çàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
ìàº áóòè ñïðÿìîâàíà, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, íàñàìïåðåä íà ñòâîðåííÿ ñòà-
á³ëüíîãî ìåõàí³çìó ôóíêö³îíóâàííÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà íåäîïóùåííÿ êîíñòè-
òóö³éíî-ïðàâîâèõ êîë³ç³é, ùî çäàòí³ ïåðåòâîðþâàòèñü íà ãîñòð³ ñóñï³ëüíî-ïîë³-
òè÷í³ êðèçè, íèçêè ÿêèõ óæå çàçíàëà òà ïðîäîâæóº çàçíàâàòè Óêðà¿íà.

Íåîáõ³äí³ñòü çíà÷íîãî ïîñèëåííÿ ðîë³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ  
â Óêðà¿í³ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ïðîâåäåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè ó ñôåð³ 
äåöåíòðàë³çàö³¿ çóìîâëþºòüñÿ ñóêóïí³ñòþ óïðàâë³íñüêèõ, ïîë³òè÷íèõ, ïðà-
âîâèõ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ³ êóëüòóðíî-äóõîâíèõ ôàêòîð³â.

ßê â³äîìî, âëàäà Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó º ïåðâèííîþ, ºäèíîþ é íåâ³ä÷ó-
æóâàíîþ òà çä³éñíþºòüñÿ íèì áåçïîñåðåäíüî é ÷åðåç îðãàíè äåðæàâíî¿ 
âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïîë³òè÷íà ïåðøîîñíîâà íà-
ðîäó ÿê ñóá’ºêòà é ãîñïîäàðÿ âëàäè ìàº ðåàëüíî ï³äòâåðäæóâàòèñü ïî-
ë³òèêî-ïðàâîâîþ ïðàêòèêîþ, ò³ëüêè éîìó íàëåæèòü ïðàâî îñòàòî÷íîãî 
âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî òå, êîìó ³ç ÷èñëà îðãàí³â-ïðåòåíäåíò³â ³ ñê³ëüêè 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü íåîáõ³äíî ïåðåäàòè, ùîá âëàäà çä³éñíþâàëàñü ïë³äíî 
â ³íòåðåñàõ ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà [14, ñ. 78].

Ï.Ì. Ëþá÷åíêî çàçíà÷àº, ùî îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÷åðåç ÿê³ çä³éñíþºòüñÿ âëàäà íàðîäó, – äâ³ ï³äñèñòå-
ìè, ÿê³ â ñóêóïíîñò³ ñòâîðþþòü ºäèíó ö³ë³ñí³ñòü – ñèñòåìó ïóáë³÷íî¿ âëàäè 
[14, ñ. 84–88].
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Âîäíî÷àñ âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà, 
ñïðÿìîâàíà íà äåöåíòðàë³çàö³þ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ é ñèñòåìè ïó-
áë³÷íî¿ âëàäè â ö³ëîìó, ìîæå çà äåÿêèõ óìîâ ïðèçâåñòè äî ïåâíèõ íåãà-
òèâíèõ íàñë³äê³â. Òàê, Î.Â. Ñêðèïíþê âêàçóº íà òàê³ ìîæëèâ³ ðèçèêè: 
ìîæëèâå ïîãëèáëåííÿ íåãàòèâíèõ òåíäåíö³é ïîñèëåííÿ ðåã³îíàëüíèõ 
³äåíòè÷íîñòåé ñåðåä íàñåëåííÿ, ñåïàðàòèñòñüêèõ òåíäåíö³é â îêðåìèõ 
ðåã³îíàõ çà óìîâ íàäàííÿ ¿ì ìîæëèâîñò³ âèð³øóâàòè ñâîþ äîëþ â ñêëàä³ 
äåðæàâè; çðîñòàííÿ ñâàâ³ëëÿ ì³ñöåâèõ ÷èíîâíèê³â; çðîñòàííÿ íåçàäîâî-
ëåííÿ íàñåëåííÿ âëàäîþ, ó òîìó ÷èñë³ öåíòðàëüíîþ, ÿêà íå â çìîç³ òà 
íå çäàòíà áóäå çàõèñòèòè ³íòåðåñè é ïðàâà ðåã³îíàëüíèõ ãðîìàä; ïîñè-
ëåííÿ â³äöåíòðîâèõ òåíäåíö³é ÷åðåç âêðàé íèçüêèé ð³âåíü â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ äåðæàâè ïåðåä àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèìè ñóá’ºêòàìè [15].

Â àíàë³òè÷í³é çàïèñö³ Íàö³îíàëüíîãî ³íñòèòóòó ñòðàòåã³÷íèõ äîñë³-
äæåíü ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè «Î÷³êóâàí³ ðèçèêè ó ïðîöåñ³ äåöåí-
òðàë³çàö³¿ âëàäè â Óêðà¿í³» ñôîðìóëüîâàí³ ï’ÿòü ãðóï ðèçèê³â, ùî ìî-
æóòü âèíèêíóòè â ïðîöåñ³ äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè â Óêðà¿í³: 1) ðèçèêè, 
ïîâ’ÿçàí³ ç íåîáõ³äí³ñòþ ïåðåãëÿäó ìåæ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
íèõ îäèíèöü; 2) ïîñëàáëåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà îðãàíàìè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ðåã³îíàëüíîìó é ñóáðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ ùîäî 
ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ áóäóòü ïåðåäàí³ âèêîíàâ÷èì îðãàíàì ì³ñ-
öåâèõ ðàä; 3) íåáåçïåêà ðîçáàëàíñóâàííÿ ñèñòåìè áþäæåòîóòâîðåííÿ 
òà ³íø³ ðèçèêè, ïîâ’ÿçàí³ ç áþäæåòíîþ ñèñòåìîþ; 4) çíèæåííÿ ÿêîñò³ 
ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ é ëåã³òèìíîñò³ ïðèéíÿòèõ ð³øåíü; 5) ëåã³òèì³çàö³ÿ  
â ñóñï³ëüí³é ñâ³äîìîñò³ ïðåòåíç³é ðåã³îí³â íà ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü ùîäî 
òèõ ïîë³òè÷íèõ ³íòåðåñ³â, ÿê³ ñóïåðå÷àòü çàãàëüíîíàö³îíàëüíèì [16].

Îòæå, ç îãëÿäó íà íàÿâí³ñòü òàêèõ ðèçèê³â ïðîâåäåííÿ äåöåíòðàë³çàö³¿ 
âëàäè â Óêðà¿í³ ìàº áóòè ðåòåëüíî ñïëàíîâàíå çàäëÿ óíåìîæëèâëåííÿ 
íàñòàííÿ òàêèõ íåñïðèÿòëèâèõ íàñë³äê³â àáî æ ì³í³ì³çàö³¿ ïîòåíö³éíèõ 
íåãàòèâíèõ åôåêò³â. Áóäü-ÿê³ ðåôîðìè, ùî çä³éñíþþòüñÿ â íàäçâè÷àéíî 
âàæê³ ÷àñè ãëèáîêî¿ ïîë³òè÷íî¿ êðèçè òà çà âêðàé íåñïðèÿòëèâèõ åêî-
íîì³÷íèõ óìîâ, ìàþòü áóòè äåòàëüíî ïðîàíàë³çîâàí³ ç âèêîðèñòàííÿì 
åôåêòèâíèõ ìåòîä³â, òàêèõ ÿê, íàïðèêëàä, «impact assessment» [17].

Òàêèì ÷èíîì, â óìîâàõ ñó÷àñíèõ âèêëèê³â ³ òåíäåíö³é, ïðèòàìàííèõ 
Óêðà¿í³, ùî ³íòåãðóºòüñÿ äî ºâðîïåéñüêîãî ïðîñòîðó, âàæëèâèì íàïðÿ-
ìîì êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ðåôîðìóâàííÿ ó ñôåð³ äåöåíòðàë³çàö³¿ 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè º âèðîáëåííÿ ò³º¿ ñòðàòåã³¿, â îñíîâó ÿêî¿ ìàº áóòè 
çàêëàäåíà â³äïîâ³äíà ð³âíîâàãà ïîâíîâàæåíü, ÿêèìè íàä³ëåí³ îðãàíè 
äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ñïðèÿòèìå 
äîö³ëüíîìó é åôåêòèâíîìó ïåðåðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â, íàäàííþ íàëåæíî¿ 
àâòîíîìíîñò³ ãðîìàäàì ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ¿õ æèò-
òºâî âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â, ùî ó ñâîþ ÷åðãó ïðèâåäå äî ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè â ö³ëîìó òà ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî ñïîêîþ çî-
êðåìà, à òàêîæ óíåìîæëèâèòü íàðîùåííÿ â³äöåíòðîâèõ ñèë íà ì³ñöÿõ. 
Òîìó âèâåäåííÿ íåîáõ³äíî¿ ÿê³ñíî-ä³ºâî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ôîðìóëè íàðàç³ 
º â³äêðèòèì ïèòàííÿì òà ïîòðåáóº ñâ³äîìîãî îáãîâîðåííÿ, ìàêñèìàëü-
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íî¿ çîñåðåäæåíîñò³ é ïðàâîâîãî àíàë³çó, ùî ìàº ïðîâîäèòèñü ÿê ñàìèìè 
ïîë³òè÷íèìè åë³òàìè, íàóêîâèìè êîëàìè, ãðîìàäñüê³ñòþ, òàê ³ ïðåäñòàâ-
íèêàìè îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè òîùî.
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Ìàãíîâñüêèé ². É. Äåöåíòðàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ âëàäè – çàïîðóêà äåìîêðàòè÷íîãî 
ðîçâèòêó Óêðà¿íè: êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé àñïåêò. – Ñòàòòÿ.

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî ðîçêðèòòþ â êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîìó àñïåêò³ äåöåíòðàë³çîâàíîãî 
ï³äõîäó ùîäî îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè ÿê çàïîðóêè ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ äåðæàâè â Óêðà¿í³. 
Îõàðàêòåðèçîâàíî ðîçóì³ííÿ ïðîöåñó äåöåíòðàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè çã³äíî ç âèìîãàìè 
ñüîãîäåííÿ, ùî ïðèâåäå äî ¿¿ åôåêòèâíî¿ ä³ºâîñò³ ó âèð³øåíí³ íàãàëüíèõ ïðîáëåì ñóñï³ëü-
ñòâà. Ïðîàíàë³çîâàíî íèçêó êîíñòèòóö³é çàðóá³æíèõ êðà¿í, äå äåöåíòðàë³çàö³ÿ ÿê ³íñòèòóò 
(êàòåãîð³ÿ) êîíñòèòóö³îíàë³çìó ìàº ð³çíîìàí³òí³, âàð³àòèâí³ òëóìà÷åííÿ é ðîçóì³ííÿ, âò³-
ëåí³ â íàö³îíàëüíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ìåõàí³çìàõ. Ðîçêðèòî ìîæëèâ³ ðèçèêè äèñáàëàíñó â 
ïðîöåñ³ ïðîâåäåííÿ äåöåíòðàë³çàö³¿ ì³æ îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Âèçíà÷åíî, ùî â îñíîâ³ 
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ðåôîðìóâàííÿ ó ñôåð³ äåöåíòðàë³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè ìàº áóòè 
çàêëàäåíà â³äïîâ³äíà ð³âíîâàãà ïîâíîâàæåíü, ÿêèìè íàä³ëåí³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà 
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ñïðèÿòèìå äîö³ëüíîìó é åôåêòèâíîìó ïåðåðîçïîä³ëó 
ðåñóðñ³â, íàäàííþ íàëåæíî¿ àâòîíîìíîñò³ ãðîìàäàì ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü ùîäî çàáåçïå÷åííÿ 
¿õ æèòòºâî âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â, ùî ó ñâîþ ÷åðãó ïðèâåäå äî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîç-
âèòêó êðà¿íè â ö³ëîìó òà ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî ñïîêîþ çîêðåìà, âîäíî÷àñ óíåìîæëèâèâøè 
íàðîùåííÿ â³äöåíòðîâèõ ñèë íà ì³ñöÿõ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåöåíòðàë³çàö³ÿ, êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà, äåðæàâíà âëàäà, ïóáë³÷íà 
âëàäà, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ.
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Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ðàñêðûòèþ â êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîì àñïåêòå äåöåíòðàëèçîâàííî-
ãî ïîäõîäà ê îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè êàê çàëîãà ðàçâèòèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàð-
ñòâà â Óêðàèíå. Îõàðàêòåðèçîâàíî ïîíèìàíèå ïðîöåññà äåöåíòðàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè íàñòîÿùåãî, ÷òî ïðèâåäåò ê åå ýôôåêòèâíîé äåé-
ñòâåííîñòè â ðåøåíèè íàñóùíûõ ïðîáëåì îáùåñòâà. Ïðîàíàëèçèðîâàí ðÿä êîíñòèòóöèé 
çàðóáåæíûõ ñòðàí, ãäå äåöåíòðàëèçàöèÿ êàê èíñòèòóò (êàòåãîðèÿ) êîíñòèòóöèîíàëèçìà 
èìååò ðàçíîîáðàçíûå, âàðèàòèâíûå òîëêîâàíèÿ è ïîíèìàíèÿ, âîïëîùåííûå â íàöèîíàëü-
íûõ êîíñòèòóöèîííûõ ìåõàíèçìàõ. Ðàñêðûòû âîçìîæíûå ðèñêè äèñáàëàíñà â ïðîöåññå 
ïðîâåäåíèÿ äåöåíòðàëèçàöèè ìåæäó îðãàíàìè ïóáëè÷íîé âëàñòè. Îïðåäåëåíî, ÷òî â îñíîâå 
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ â ñôåðå äåöåíòðàëèçàöèè ïóáëè÷íîé âëàñòè 
äîëæíî áûòü çàëîæåíî ñîîòâåòñòâóþùåå ðàâíîâåñèå ïîëíîìî÷èé, êîòîðûìè íàäåëåíû îð-
ãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü 
öåëåñîîáðàçíîìó è ýôôåêòèâíîìó ïåðåðàñïðåäåëåíèþ ðåñóðñîâ, ïðåäîñòàâëåíèþ íàäëåæà-
ùåé àâòîíîìíîñòè îáùèíàì â ïðèíÿòèè ðåøåíèé ïî îáåñïå÷åíèþ èõ æèçíåííî âàæíûõ 
èíòåðåñîâ, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü ïðèâåäåò ê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ñòðàíû â 
öåëîì è îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîìó ñïîêîéñòâèþ â ÷àñòíîñòè, â òî æå âðåìÿ èñêëþ÷èâ 
íàðàùèâàíèå öåíòðîáåæíûõ ñèë íà ìåñòàõ.
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S u m m a r y

Mahnovskyi I. Y. Decentralization of government – the key to democratic develop-
ment of Ukraine: constitutional and legal aspects. – Article.

The article is devoted to disclosure in the constitutional and legal aspects of a decentral-
ized approach to the organization of state power as a guarantee of the rule of law in Ukraine. 
Characterized by an understanding of the process of decentralization of state power in accord-
ance with the requirements of the present, which will lead to its effective efficiency in solving 
urgent problems of the society. It analyzed a number of constitutions of foreign countries, 
where decentralization as an institution (category) of constitutionalism is diverse, divergent in-
terpretations and understanding embodied in the national constitutional arrangements. Reveals 
the possible risks of imbalance in the process of decentralization between public authorities. It 
was determined that the basis of constitutional and legal reforms in the sphere of public power 
decentralization proper balance of powers shall be laid down, which are endowed with public 
authorities and local governments, which will facilitate an expedient and efficient reallocation 
of resources, provide adequate autonomy of communities in decision-making on ensuring their 
solutions vital interests, which in turn will lead to socio-economic development in general and 
the social and political peace in particular, at the same time eliminating the build-up of centrif-
ugal forces on the ground.

Key words: decentralization, constitutional reform, state authority, public authorities, local 
self-government.


