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ôàêóëüòåòó ç ï³äãîòîâêè ôàõ³âö³â äëÿ ï³äðîçä³ë³â ì³ë³ö³¿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè 
òà êðèì³íàëüíî¿ ì³ë³ö³¿ ó ñïðàâàõ ä³òåé

Õàðê³âñüêèé íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò âíóòð³øí³õ ñïðàâ

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Â³äïîâ³äíî äî 
çì³ñòó Îñíîâíîãî çàêîíó íàøî¿ êðà¿íè ïðà-
âà ³ ñâîáîäè ëþäèíè òà ¿õ ãàðàíò³¿ âèçíà÷à-
þòü çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü ¿¿ ä³ÿëüíîñò³. Äåð-
æàâà â³äïîâ³äàº ïåðåä ëþäèíîþ çà ñâîþ 
ä³ÿëüí³ñòü. Çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþ-
äèíè, ñòâîðåííÿ óìîâ, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ ó 
ñóñï³ëüñòâ³ ï³äòðèìóºòüñÿ ðåæèì ïîâàãè äî 
³íøî¿ ëþäèíè, çàáåçïå÷óºòüñÿ îðãàí³÷íèé 
ðîçâèòîê êîæíîãî ³íäèâ³äà, º îñíîâíîþ ìå-
òîþ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîâî¿ äåðæàâè [1]. Äëÿ 
ïðàâîâî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè âèçíàííÿ 
òà ïðàêòè÷íå çä³éñíåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþ-
äèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ãàðàíòóâàííÿ ¿õ çàõè-
ñòó º îäí³ºþ ç ïð³îðèòåòíèõ ôóíêö³é. Ïðà-
âîîõîðîííà ôóíêö³ÿ º ïðîâ³äíîþ ó ñèñòåì³ 
ôóíêö³é äåðæàâè ³ ïåðåäáà÷àº çàáåçïå÷åí-
íÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí ÷åðåç âñòàíîâ-
ëåííÿ åôåêòèâíîãî ïðàâîâîãî ïîðÿäêó, äî-
òðèìàííÿ ðåæèìó çàêîííîñò³.

Çä³éñíåííÿ íàóêîâèõ ïîøóê³â â ãàëóç³ ðå-
àë³çàö³¿ äåðæàâîþ ¿¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíê-
ö³¿ âèìàãàº, íàñàìïåðåä, àíàë³çó ä³ÿëüíîñò³ 
â³äïîâ³äíèõ ñóá’ºêò³â, ÿê³ â³äïîâ³äàëüí³ çà 
öåé íàïðÿì. Ââàæàºìî, ùî íå âèêëþ÷åí-
íÿì ³ òàêèé äåðæàâíèé îðãàí ÿê Íàö³îíàëü-
íà ãâàðä³ÿ Óêðà¿íè.

Àíàë³ç îñòàíí³õ ïóáë³êàö³é. Â³äì³òèìî, 
ùî ïðîáëåìàì äîñë³äæåííÿ çì³ñòó ïðàâî-
îõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè ïðèñâÿ÷åí³ ïðà-
ö³ Áåçïàëîâî¿ Î. ². Áóþêë³ Â. ²., Äóá³í÷àê, 

Â. Ì., Çàãóìåííî¿ Þ. Î., Øàÿ Ð. ß. [2; 6]. 
Íàòîì³ñòü, çàçíà÷åí³ àâòîðè íå òîðêàþòü-
ñÿ ïèòàíü ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíê-
ö³¿ äåðæàâè ñàìå Íàö³îíàëüíîþ ãâàðä³ºþ 
Óêðà¿íè, êð³ì òîãî, ó çàçíà÷åíèõ äîñë³äæåí-
íÿõ ì³ñòÿòüñÿ äåÿê³ ñóïåðå÷ëèâ³ ïîëîæåí-
íÿ, ùî â³äíîñÿòüñÿ äî âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ 
ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè, ùî çíîâ 
òàêè âèìàãàº çä³éñíåííÿ íàóêîâèõ ïîøóê³â 
ó çàçíà÷åí³é ñôåð³.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó äîñë³äæåíí³ ñóò-
íîñò³ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè òà 
ïðàâîâèõ ôîðì ¿¿ ðåàë³çàö³¿ â ä³ÿëüíîñò³ Íà-
ö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Çì³ñò 
ïîíÿòòÿ «ôóíêö³ÿ äåðæàâè» äîñèòü øèðîêî 
ðîçêðèâàºòüñÿ ó ðîáîòàõ ÷èñëåííèõ ôàõ³âö³â 
â ãàëóç³ òåîð³¿ äåðæàâè òà ïðàâà. Ó ñàìîìó 
óçàãàëüíåíîìó âèãëÿä³ ï³ä ôóíêö³ÿìè äåð-
æàâè ðîçóì³þòü íàïðÿìè ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ â ÿêèõ 
çíàõîäÿòü ñâ³é âèðàç ¿¿ ñóòí³ñòü, çàâäàííÿ ³ 
ö³ë³ [7, c. 71; 8, ñ. 113]. Îäíàê âðàõîâóþ÷è 
òå, ùî ôóíêö³¿ äåðæàâè âñòàíîâëþþòüñÿ çà-
ëåæíî â³ä îñíîâíèõ çàâäàíü, ùî ñòîÿòü ïå-
ðåä äåðæàâîþ íà òîìó ÷è ³íøîìó åòàï³ éîãî 
ðîçâèòêó, ³ º çàñîáîì ðåàë³çàö³¿ öèõ çàâäàíü, 
òî ôóíêö³¿ äåðæàâè ñë³ä âèçíà÷èòè ÿê íàïðÿ-
ìè ¿¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ îáóìîâëåí³ ¿¿ ñîö³àëüíèì 
ïðèçíà÷åííÿì (òåîðåòè÷íèé àñïåêò), ö³ëÿìè 
òà çàâäàííÿìè íà òîìó ÷è ³íøîìó åòàï³ ðîç-
âèòêó (ïðàêòè÷íèé àñïåêò).
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Êëàñèô³êàö³ÿ ôóíêö³é äåðæàâè äóæå ð³ç-
íîìàí³òíà ³ îõîïëþº áàãàòî êðèòåð³¿â. Ïðî-
òå, íàéá³ëüø óçàãàëüíåíîþ º ãðóïóâàííÿ 
ôóíêö³é â çàëåæíîñò³ â³ä ñôåðè ä³ÿëüíîñò³. 
Â³äïîâ³äíî äî òàêî¿ óìîâè âîíè ïîä³ëÿ-
þòüñÿ íà âíóòð³øí³ òà çîâí³øí³. Âíóòð³øí³ 
ôóíêö³¿ – öå íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ó 
ÿêèõ êîíêðåòèçóºòüñÿ ¿¿ âíóòð³øíÿ ïîë³òèêà 
â³äíîñíî åêîíîì³÷íèõ, ³äåîëîã³÷íèõ, êóëü-
òóðíèõ òà ³íøèõ ñòîð³í æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà, à 
çîâí³øí³ ôóíêö³¿ çàáåçïå÷óþòü çä³éñíåííÿ 
çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè. Äî âíóòð³ø-
í³õ ôóíêö³é ÷àñò³øå â³äíîñÿòü ðåãóëþâàííÿ 
åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, îðãàí³çàö³þ ñóñï³ëü-
íî¿ ïðàö³, îõîðîíó ïðàâîïîðÿäêó, çàêîí-
íîñò³, ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, ñîö³àëüíèé 
çàõèñò íàñåëåííÿ, îõîðîíó òà ðàö³îíàëüíå 
âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, à äî 
çîâí³øí³õ – îáîðîíó êðà¿íè, ï³äòðèìàííÿ 
ì³æíàðîäíîãî ìèðó, åêîíîì³÷íîãî ñï³â-
ðîá³òíèöòâà [7, c. 73-74], [9], [10, ñ. 14], 
Îäíàê, ÿê ìîæíà ïîáà÷èòè ³ç çàçíà÷åíèõ 
äæåðåë, ïðÿìî¿ âêàç³âêè íà ïðàâîîõîðîííó 
ôóíêö³þ äåðæàâè ó öèõ ðîáîòàõ íå ìàº – º 
ôóíêö³ÿ îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó, ïðàâ ³ ñâî-
áîä ãðîìàäÿí. 

Äî ðå÷³, ñòîñîâíî âèçíà÷åííÿ òåðì³íó 
«ïðàâîîõîðîííà ôóíêö³ÿ äåðæàâè» ó íàó-
êîâ³é ë³òåðàòóð³ òåæ äî ñèõ ï³ð íå ìàº îä-
íîñòàéíîãî ðîçóì³ííÿ. Òàê, Ï. Â. Îíîïåí-
êî çàçíà÷àº, ùî äåðæàâà âèêîíóº äåê³ëüêà 
ïðàâîîõîðîííèõ ôóíêö³é: âíóòð³øí³ìè ïðà-
âîîõîðîííèìè ôóíêö³ÿìè äåðæàâè â³í íà-
çèâàº ôóíêö³þ îõîðîíè ïðàâ òà ñâîáîä 
îñîáè, ôóíêö³þ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿä-
êó, à çîâí³øí³ìè – ó÷àñòü Óêðà¿íè â îõîðîí³ 
ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáè íà ì³æíàðîäí³é àðåí³, 
ó÷àñòü Óêðà¿íè ó ï³äòðèìö³ ì³æíàðîäíîãî 
ïðàâîïîðÿäêó [11, ñ. 9-10]. ². Î. Ãîðøåíüî-
âà ãîâîðèòü, ùî ó ñòðóêòóð³ ïðàâîîõîðîííî¿ 
ôóíêö³¿ äåðæàâè º íàñòóïí³ ï³äôóíêö³¿: îõî-
ðîíà êîíñòèòóö³éíîãî (äåðæàâíîãî) ëàäó; 
îõîðîíà ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè; îõîðîíà 
âëàñíîñò³; îõîðîíà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó; 
îõîðîíà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ³ íàâêîëèø-
íüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà; áîðîòüáà 
ç³ çëî÷èíí³ñòþ [12, ñ. 95]. Þ. Î. Çàãóìåííà 
ïîä³ëÿº ïðàâîîõîðîíí³ ôóíêö³¿ äåðæàâè íà 
ãîëîâí³ òà äîïîì³æí³. Ãîëîâíà ïðàâîîõîðî-
ííà ôóíêö³ÿ äåðæàâè âêëþ÷àº äî ñåáå òàê³ 
âèäè: ïðîô³ëàêòè÷íà; çàõèñíà; îõîðîííà; 
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâà; ðîçñë³äóâàííÿ çëî-
÷èí³â; ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâ; ðîçãëÿäó 
ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåí-
íÿ; ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî ô³íàíñîâ³ òà àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüê³ ïðàâîïîðóøåííÿ; 
âèêîíàííÿ âèðîê³â, ð³øåíü, óõâàë ³ ïîñòàíîâ 
ñóä³â, ïîñòàíîâ îðãàí³â äîñóäîâîãî ñë³ä-
ñòâà òà ïðîêóðîð³â; ðåñîö³àë³çàö³éíà, à äî 
äîïîì³æíî¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæà-
âè, íàëåæàòü òàê³: êîíòðîëüíà (íàãëÿäîâà); 
äîçâ³ëüíà; íîðìîòâîð÷à; ïðàâîðîç’ÿñíþ-

âàëüíà; àíàë³òè÷íà; ³íôîðìàö³éíà; êîîðäè-
íàö³éíà [5, ñ. 66].

Íå çàïåðå÷óþ÷è íàâåäåí³ íàóêîâ³ çäî-
áóòêè, ìè ìîæåìî çàçíà÷èòè, ùî çâ³ñíî âè-
ä³ëåííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè, 
ÿê îêðåìîãî íàïðÿìó ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ âèÿâëÿ-
ºòüñÿ ñëóøíèì, ïðîòå ÷àñòî âêàçàí³ àâòî-
ðè îòîòîæíþþòü ¿¿ ³ç îêðåìèìè ôóíêö³ÿìè 
äåðæàâíèõ îðãàí³â, ùî êàòåãîðè÷íî ðîáèòè 
íå ìîæíà. Íàïðèêëàä, ôàõ³âö³ ó ãàëóç³ òå-
îð³¿ äåðæàâè òà ïðàâà ï³äêðåñëþþòü, ùî 
ïðè àíàë³ç³ êàòåãîð³¿ «ôóíêö³¿ äåðæàâè» ñë³ä 
ïàì’ÿòàòè, ùî ¿õ íå ìîæíà ïîð³âíþâàòè ç 
ôóíêö³ÿìè ¿¿ îêðåìèõ îðãàí³â. Ôóíêö³¿ äåð-
æàâè – öå îñíîâí³ íàïðÿìè ¿¿ ä³ÿëüíîñò³, 
ÿêèìè çóìîâëåíà ðîáîòà âñüîãî äåðæàâ-
íîãî àïàðàòó ³ êîæíîãî ç éîãî îêðåìèõ îð-
ãàí³â. Ôóíêö³¿ æ îêðåìîãî îðãàíó äåðæàâè 
– öå ñîö³àëüíå ïðèçíà÷åííÿ êîæíîãî êîí-
êðåòíîãî îðãàíó ÿê îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè äåð-
æàâíîãî àïàðàòó. Íàïðèêëàä, ôóíêö³ÿ îõî-
ðîíè ïðàâîïîðÿäêó, ÿê ãîëîâíèé íàïðÿìîê 
ó ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ïðîÿâëÿºòüñÿ â çàêî-
íîäàâ÷³é, âèêîíàâ÷³é, êîíòðîëüíî-íàãëÿäî-
â³é, ñë³ä÷³é, þðèñäèêö³éí³é òà ³íøèõ ôîðìàõ 
ä³ÿëüíîñò³ [7, c. 71], [8, ñ. 113].

Îòæå ìîæåìî ä³éòè âèñíîâêó, ùî ïðà-
âîîõîðîííà ôóíêö³ÿ äåðæàâè – öå êîìï-
ëåêñíèé îêðåìèé ³ ñàìîñò³éíèé íàïðÿì ¿¿ 
ä³ÿëüíîñò³ â ðàìêàõ ÿêîãî óïîâíîâàæåíè-
ìè ñóá’ºêòàìè, çà äîïîìîãîþ ñïåö³àëüíèõ 
þðèäè÷íèõ çàñîá³â çä³éñíþºòüñÿ çàãàëüíà 
îõîðîíà ïðàâà, çì³öíåííÿ çàêîííîñò³ òà 
ïðàâîïîðÿäêó, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä 
ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà. Öÿ ôóíêö³ÿ, íà 
íàøó äóìêó, õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàñòóïíèìè 
îçíàêàìè:

– ðåàë³çóºòüñÿ â ò³é ÷è ³íø³é ì³ð³ óñ³ìà 
äåðæàâíèìè îðãàíàìè, â òîìó ÷èñë³ é ñïå-
ö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ – òàê çâàíèìè «ïðà-
âîîõîðîííèìè» îðãàíàìè;

– ðåàë³çóºòüñÿ ó ôîðìàõ ïðàâîòâîð÷îñò³, 
ïðàâîçàñòîñóâàííÿ òà ñóòî ïðàâîîõîðîí-
íèõ ä³é;

– ðåàë³çóºòüñÿ, ÿê çà äîïîìîãîþ ìåòîäó 
ïåðåêîíàííÿ òàê ³ äåðæàâíîãî ïðèìóñó;

– îñíîâàíà íà çàêîí³, òà çä³éñíþºòüñÿ 
ñèñòåìàòè÷íî ³ ïîâñÿêäåííî.

Äëÿ óíèêíåííÿ òåðì³íîëîã³÷íî¿ ïëóòà-
íèíè òà óçãîäæåííÿ ïîçèö³é â÷åíèõ ìè 
áóäåìî îòîòîæíþâàòè ïîíÿòòÿ «ôóíêö³ÿ 
îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó», ÿêå âæèâàºòüñÿ ó 
çàãàëüí³é òåîð³¿ ïðàâà ³ç «ïðàâîîõîðîííîþ 
ôóíêö³ºþ», ïðî ÿêó ìîâà, çäåá³ëüøîãî éäå 
ó ïðàöÿõ â÷åíèõ-àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â. Äî ðå÷³, 
ñõîæà ïîçèö³ÿ âèñëîâëåíà Ñ. Ñ. Àëåêñºº-
âèì, ÿêèé ãîâîðèòü, ùî äî çàâäàíü ôóíêö³¿ 
îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó àáî ïðàâîîõîðîííî¿ 
ôóíêö³¿ âõîäèòü îõîðîíà ³ñíóþ÷îãî ñïîñî-
áó âèðîáíèöòâà, ïàí³âíî¿ òà ³íøèõ ôîðì 
âëàñíîñò³. Â ðóñë³ ö³º¿ ôóíêö³¿, çàçíà÷àº â³í, 
çíàõîäèòüñÿ ³ îõîðîíà ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìà-



àóêîâèé â³ñíèê Õåðñîíñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòóÍ 183

äÿí (õî÷à àâòîðè äîäàþòü, ùî ó ðÿä³ äæå-
ðåë îõîðîíà ïðàâ ³ ñâîáîä òà ð³çíèõ ôîðì 
âëàñíîñò³ âèä³ëÿºòüñÿ â ñàìîñò³éíó ôóíê-
ö³þ) [13, ñ. 115-116, 132].

Âèçíà÷åííþ ì³ñöÿ Íàö³îíàëüíî¿ ãâàð-
ä³¿ Óêðà¿íè â ñèñòåì³ ñóá’ºêò³â ðåàë³çàö³¿ 
ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè ïîòð³áåí 
ïåðåäóâàòè àíàë³ç ñòàòóñó öüîãî îðãàíó ó 
çàãàëüí³é ñèñòåì³ äåðæàâíèõ îðãàí³â. Ìè 
ââàæàºìî, ùî Íàö³îíàëüíó ãâàðä³þ Óêðà-
¿íè ö³ëêîì ìîæíà â³äíåñòè äî îñîáëèâîãî 
âèäó öèõ îðãàí³â – ïðàâîîõîðîííèõ. Âèçíà-
÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ïðàâîîõîðîííèé îðãàí» òà 
ïåðåë³ê³â éîãî îçíàê çóñòð³÷àºòüñÿ ó áàãà-
òüîõ íàóêîâèõ ïðàöÿõ, º òàêîæ é íîðìàòèâ-
í³ âèçíà÷åííÿ öüîãî òåðì³íó. Òàê, ó ñòàòò³ 
2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíèé çàõèñò 
ïðàö³âíèê³â ñóäó ³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãà-
í³â Óêðà¿íè» ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè âèçíà-
÷åí³ ÿê «… îðãàíè ïðîêóðàòóðè, âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ, ñëóæáè áåçïåêè … ³íø³ îðãàíè, ÿê³ 
çä³éñíþþòü ïðàâîçàñòîñîâí³ àáî ïðàâî-
îõîðîíí³ ôóíêö³¿» [14]. Â³äïîâ³äíî äî ñòàò-
ò³ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåìîêðàòè÷íèé 
öèâ³ëüíèé êîíòðîëü íàä Âîºííîþ îðãàí³-
çàö³ºþ ³ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè äåð-
æàâè» ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè âèçíà÷åíî ÿê 
«…äåðæàâí³ îðãàíè, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî çà-
êîíîäàâñòâà çä³éñíþþòü ïðàâîçàñòîñîâí³ 
àáî ïðàâîîõîðîíí³ ôóíêö³¿» [15]. Ïîïðè öå 
ââàæàºìî, ùî ñëóøíîþ â öüîìó àñïåêò³ º 
ðîáîòà Î. Ì. Ìóçè÷óêà, ÿêèé âèçíà÷àº íà-
ñòóïí³ îçíàêè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â: «…
äåðæàâí³ îðãàíè, ñïåö³àëüíî ñòâîðåí³ ç ìå-
òîþ çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè òà çàõèñòó ïðàâ 
³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà 
³ äåðæàâè, ó á³ëüø³é ì³ð³ – â³ä çëî÷èííèõ 
ïîñÿãàíü, ìåíø³é – â³ä ³íøèõ ïðàâîïîðó-
øåíü. Âèêîíàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ ôóíêö³é 
º âèçíà÷àëüíèì (îñíîâíèì) ó ¿õ ä³ÿëüíîñò³, 
ö³ ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ òàê³ îðãàíè âè-
êîíóþòü íà ïðîôåñ³éí³é îñíîâ³, ìàþòü ìîæ-
ëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ äåðæàâíîãî ïðèìóñó, 
íàÿâí³ñòü ñïåö³àëüíèõ ïîâíîâàæåíü äëÿ 
ïîïåðåäæåííÿ, ðîçêðèòòÿ ³ ðîçñë³äóâàííÿ 
çëî÷èí³â, äîäàòêîâèé ñîö³àëüíî-ïðàâîâèé 
çàõèñò ïåðñîíàëó, äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäå-
íèõ îáîâ’ÿçê³â íàä³ëåí³ â³äïîâ³äíèìè àòðè-
áóòàìè (ñïåö³àëüí³ çâàííÿ, ñïåö³àëüíèé 
ôîðìåíèé îäÿã, â³äïîâ³äí³ çíàêè ðîçð³ç-
íåííÿ, ïðàâî íîñ³ííÿ òà çàñòîñóâàííÿ âîã-
íåïàëüíî¿ çáðî¿)» [16, c. 172-173]. 

Âðàõîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, à òàêîæ òå, 
ùî Íàö³îíàëüíó ãâàðä³þ Óêðà¿íè çàêîíîäà-
âåöü âèçíà÷èâ, ÿê â³éñüêîâå ôîðìóâàííÿ ç 
ïðàâîîõîðîííèìè ôóíêö³ÿìè, ùî ïðèçíà-
÷åíå äëÿ âèêîíàííÿ çàâäàíü ³ç çàõèñòó òà 
îõîðîíè æèòòÿ, ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³í-
òåðåñ³â ãðîìàäÿí, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè â³ä 
çëî÷èííèõ òà ³íøèõ ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü, 
îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà çàáåçïå-
÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè – ìè ìîæåìî 

âïåâíåíî êàçàòè ïðî òå, ùî öåé îðãàí º 
ïðàâîîõîðîííèì, îñê³ëüêè:

– äî éîãî îñíîâíèõ çàâäàíü âõîäèòü çà-
õèñò òà îõîðîíè æèòòÿ, ïðàâ, ñâîáîä ³ çà-
êîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, ñóñï³ëüñòâà ³ 
äåðæàâè â³ä çëî÷èííèõ òà ³íøèõ ïðîòè-
ïðàâíèõ ïîñÿãàíü, îõîðîíà ãðîìàäñüêîãî 
ïîðÿäêó òà çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåç-
ïåêè (ñòàòòÿ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³î-
íàëüíó ãâàðä³þ Óêðà¿íè»);

– âèêîíàííÿ íèì ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ 
âèçíà÷åíî îäíèì ç ãîëîâíèõ çàâäàíü (ñòàò-
òÿ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíó ãâàð-
ä³þ Óêðà¿íè»);

– ¿¿ ñï³âðîá³òíèêè âèêîíóþòü îáîâ’ÿçêè íà 
ïðîôåñ³éí³é îñíîâ³ (ñòàòòÿ 9 Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî Íàö³îíàëüíó ãâàðä³þ Óêðà¿íè»);

– ïðàö³âíèêè Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿-
íè ìîæóòü ìàòè ñïåö³àëüí³ çâàííÿ, ôîðìå-
íèé îäÿã, çíàêè ðîçð³çíåííÿ (ñòàòò³ 9, 20 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíó ãâàðä³þ 
Óêðà¿íè»);

– ïðàö³âíèêè Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿  
Óêðà¿íè ìàþòü ïðàâî çàñòîñîâóâàòè çà-
õîäè äåðæàâíîãî ïðèìóñó (ñòàòò³ 13, 15 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíó ãâàðä³þ 
Óêðà¿íè»);

– ïðàö³âíèêè Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà-
¿íè ìàþòü äîäàòêîâ³ ñîö³àëüíî-ïðàâîâ³ ãà-
ðàíò³¿ (Ðîçä³ë 6 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³î-
íàëüíó ãâàðä³þ Óêðà¿íè») [17].

Íàö³îíàëüíà ãâàðä³ÿ Óêðà¿íè ðåàë³çóþ÷è 
ïðàâîîõîðîííó ôóíêö³þ äåðæàâè, áóäó÷è 
ïðàâîîõîðîííèì îðãàíîì ïîðÿä ³ç ³íøè-
ìè çä³éñíþº îñîáëèâèé âèä ä³ÿëüíîñò³, ÿêó 
ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ïðàâîîõîðîííó. Òàêà 
ä³ÿëüí³ñòü, ÿê âæå çàçíà÷àëîñÿ, º îäí³ºþ 
ç ïðàâîâèõ ôîðì ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîí-
íî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè. Ïðàâîîõîðîííà ä³-
ÿëüí³ñòü, â óçàãàëüíåíîìó âèãëÿä³, ìîæíà 
âèçíà÷èòè, ÿê ä³ÿëüí³ñòü, ùî çä³éñíþºòüñÿ 
ç ìåòîþ îõîðîíè ³ çàõèñòó ïðàâîâèõ íîðì 
øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â þðèäè÷íîãî 
âïëèâó äî ïðàâîïîðóøíèê³â. Àíàë³ç íîð-
ìàòèâíèõ àêò³â, ùî ðåãóëþþòü ñòàòóñ Íà-
ö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè äàþòü íàì çìîãó 
ä³éòè âèñíîâêó, ùî ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü º ïðàâîîõî-
ðîííîþ, íà ï³äñòàâ³ íàñòóïíîãî:

– ä³ÿëüí³ñòü Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè 
ñïðÿìîâàíà íà îõîðîíó ïðàâà â³ä áóäü-ÿêèõ 
ïîðóøåíü; 

– ïðàö³âíèêè Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà-
¿íè çä³éñíþþòü çàêð³ïëåí³ ïîâíîâàæåííÿ 
ò³ëüêè íà ï³äñòàâ³ ³ â ñïîñ³á âèçíà÷åíèé 
÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè;

– ïîðóøåííÿ ïðàö³âíèêàìè Íàö³îíàëüíî¿ 
ãâàðä³¿ Óêðà¿íè ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â, ðîáèòü 
¿õ ä³ÿëüí³ñòü íåçàêîííîþ, òîáòî íåñóì³ñíîþ 
ç îõîðîíîþ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè;

– ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ïîâíîâàæåíü ïðà-
ö³âíèêè Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè çà-
ñòîñîâóþòü çàãàëüí³ òà ñïåö³àëüí³ ìåòîäè 
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ïðèìóñó, â òîìó ÷èñë³ ñïåö³àëüí³ çàñîáè òà 
âîãíåïàëüíó çáðîþ.

Áåðó÷è äî óâàãè îñíîâí³ ïðàâîâ³ ôîðìè 
ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæà-
âè: ïðàâîòâîð÷ó, âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷ó òà 
ñóòî ïðàâîîõîðîííó, âèçíà÷èìî îñíîâí³ 
ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ â 
ö³é ñôåð³. Â ðàìêàõ ïðàâîòâîð÷î¿ ôîðìè 
ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæà-
âè Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ 
Óêðà¿íè: 

– óçàãàëüíþº ïðàêòèêó çàñòîñóâàííÿ 
çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî 
éîãî êîìïåòåíö³¿, òà ðîçðîáëÿº ïðîïîçèö³¿ 
ùîäî âäîñêîíàëåííÿ öüîãî çàêîíîäàâñòâà, 
ðîçðîáëÿº ³ ïîäàº â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿä-
êó íà ðîçãëÿä Ì³í³ñòðîâ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ 
Óêðà¿íè ïðîåêòè çàêîí³â Óêðà¿íè, àêò³â Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè ç ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ 
Óêðà¿íè; 

– ðîçðîáëÿº òà ïîäàº íà ðîçãëÿä Ì³í³-
ñòðîâ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ïðîåêòè 
àêò³â Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿-
íè, ùî ñòîñóþòüñÿ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ 
ãâàðä³¿ Óêðà¿íè [18].

Â ðàìêàõ âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷î¿ ôîðìè 
ï³äðîçä³ëè Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ òà îðãàíè ¿õ 
êîìàíäóâàííÿ ìàþòü ïðàâî:

– çàëó÷àòè ôàõ³âö³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà 
îðãàí³çàö³é (çà ïîãîäæåííÿì ç ¿õ êåð³âíè-
êàìè) äî ðîçãëÿäó ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî 
éîãî êîìïåòåíö³¿;

– îäåðæóâàòè â³ä Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ³íøèõ öåíòðàëüíèõ òà 
ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äîêóìåíòè ³ ìà-
òåð³àëè, íåîáõ³äí³ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïîêëàäå-
íèõ íà íüîãî çàâäàíü;

– ñêëèêàòè íàðàäè çà ó÷àñòþ ïðåäñòàâ-
íèê³â îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü, 
ùî íàëåæàòü äî éîãî êîìïåòåíö³¿.

Ñë³ä äîäàòè, ùî çàêîíí³ âèìîãè òà ðîçïî-
ðÿäæåííÿ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á Íàö³-
îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ 
íèìè ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â º îáîâ’ÿçêîâè-
ìè äî âèêîíàííÿ ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè 
îñîáàìè. Ó ðàç³ íåâèêîíàííÿ çàêîííèõ âè-
ìîã îñîáîâîãî ñêëàäó Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ 
Óêðà¿íè, â÷èíåííÿ ³íøèõ ä³é, ùî ïåðåøêîä-
æàþòü âèêîíàííþ íèìè ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿç-
ê³â, âèíí³ îñîáè íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
çã³äíî ³ç çàêîíîì [17; 18].

Ñóòî ïðàâîîõîðîííà ôîðìà ðåàë³çàö³¿ 
â³äïîâ³äíî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè ïðîÿâëÿºòüñÿ â 
îñîáëèâèõ ïðàâàõ òà îáîâ’ÿçêàõ Íàö³îíàëü-
íî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè, äî ÿêèõ âõîäÿòü íàñòóïí³:

– çàáåçïå÷óâàòè çàõèñò òà îõîðîíó æèò-
òÿ, ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðî-
ìàäÿí, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè â³ä çëî÷èííèõ 
òà ³íøèõ ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü;

– áðàòè ó÷àñòü ó çàáåçïå÷åíí³ ãðîìàä-
ñüêî¿ áåçïåêè òà îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî 
ïîðÿäêó, ó òîìó ÷èñë³ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ 
çáîð³â, ì³òèíã³â, âóëè÷íèõ ïîõîä³â, äåìîí-
ñòðàö³é, ³íøèõ ìàñîâèõ çàõîä³â;

– âæèâàòè çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çà-
ïîá³ãàííÿ, âèÿâëåííÿ êðèì³íàëüíèõ (àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ) ïðàâîïîðóøåíü;

– çàáåçïå÷óâàòè îõîðîíó îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè, à òàêîæ çä³éñíåííÿ çàõîä³â 
äåðæàâíî¿ îõîðîíè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-
äè òà ïîñàäîâèõ îñ³á;

– âæèâàòè çàõîä³â ùîäî ïðèïèíåííÿ  
ä³ÿëüíîñò³ òåðîðèñòè÷íèõ îðãàí³çàö³é, îð-
ãàí³çîâàíèõ ãðóï òà çëî÷èííèõ îðãàí³çàö³é;

– âæèâàòè çàõîä³â ùîäî çàòðèìàííÿ îñ³á, 
ÿê³ ï³äîçðþþòüñÿ ó â÷èíåíí³ êðèì³íàëüíîãî 
ïðàâîïîðóøåííÿ, îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè âòå÷ó ç 
ì³ñöü ïîçáàâëåííÿ âîë³, äåçåðòèð³â;

– ï³äòðèìóâàòè àáî â³äíîâëþâàòè ïðà-
âîïîðÿäîê ó ðàéîíàõ âèíèêíåííÿ îñîáëèâî 
òÿæêèõ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òåõíîãåííî-
ãî òà ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó [17].

Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî ðåàë³çà-
ö³ÿ Íàö³îíàëüíîþ ãâàðä³ºþ Óêðà¿íè ïðàâî-
îõîðîííî¿ ôóíêö³¿ âêëþ÷àº â ñåáå íå ò³ëü-
êè «îõîðîííó», à é «çàõèñíó» ñêëàäîâó.  
Â öüîìó àñïåêò³ ìè ï³äòðèìóºìî ïîçèö³þ 
Î. ². Áåçïàëîâî¿, ÿêà çàçíà÷àº, ùî ïîíÿò-
òÿ «îõîðîíà» ³ «çàõèñò» íå º òîòîæíèìè, ÿê 
ïðàâîâ³ ïîíÿòòÿ âîíè â³äð³çíÿþòüñÿ çà ñâî-
¿ì çì³ñòîì. Îõîðîíà ïðàâà çä³éñíþºòüñÿ ç 
ìåòîþ íåäîïóùåííÿ ïîðóøåíü öüîãî ïðàâà, 
à âæå ó ðàç³ ïîðóøåííÿ áóäü-ÿêîãî ïðàâà, 
âæèâàþòüñÿ çàõîäè ùîäî éîãî çàõèñòó. Òàê, 
ÿêùî çàõîäè çàõèñòó ñïðÿìîâàí³ íà ïîíîâ-
ëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ, òî çàõîäè îõîðîíè 
ìàþòü íà ìåò³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó, 
ïîïåðåäæåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, âèÿâëåííÿ 
òà óñóíåííÿ ïðè÷èí òàêèõ ïîðóøåíü òà ïåðå-
äóìîâ ¿õ âèíèêíåííÿ [2]. Òîáòî, Íàö³îíàëü-
íà ãâàðä³ÿ, íàñàìïåðåä, ÿê ïðàâîîõîðîííèé 
îðãàí ìàº çä³éñíþâàòè ä³ÿëüí³ñòü ñïðÿìîâà-
íó íà ïîïåðåäæåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, ñòâî-
ðåííÿ óìîâ äëÿ äîáðîâ³ëüíîãî âèêîíàííÿ 
ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â, ³ ò³ëüêè ó âèïàäêó â÷è-
íåííÿ ïðîòèïðàâíèõ ä³é çàñòîñîâóâàòè çà-
ñîáè çàõèñòó ïîðóøåíèõ ïðàâ.

Âèñíîâêè. Ôóíêö³þ äåðæàâè ìîæíà âè-
çíà÷èòè ÿê íàïðÿì ¿¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêèé îáó-
ìîâëåíèé ¿¿ ñîö³àëüíèì ïðèçíà÷åííÿì, 
ö³ëÿìè òà çàâäàííÿìè, íà òîìó ÷è ³íøîìó 
åòàï³ ðîçâèòêó. Ïðàâîîõîðîííà ôóíêö³ÿ 
äåðæàâè – öå êîìïëåêñíèé îêðåìèé ³ ñàìî-
ñò³éíèé íàïðÿì ¿¿ ä³ÿëüíîñò³, â ðàìêàõ ÿêîãî 
óïîâíîâàæåíèìè ñóá’ºêòàìè, çà äîïîìîãîþ 
ñïåö³àëüíèõ þðèäè÷íèõ çàñîá³â çä³éñíþ-
ºòüñÿ çàãàëüíà îõîðîíà ïðàâà, çì³öíåííÿ 
çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó, çàáåçïå÷åííÿ 
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà.

Íàö³îíàëüíà ãâàðä³ÿ Óêðà¿íè º ïðàâîîõî-
ðîííèì îðãàíîì, îñê³ëüêè äî ¿¿ îñíîâíèõ 
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çàâäàíü âõîäèòü çàõèñò òà îõîðîíè æèòòÿ, 
ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, 
ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè â³ä çëî÷èííèõ òà ³íøèõ 
ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü, îõîðîíà ãðîìàä-
ñüêîãî ïîðÿäêó òà çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ 
áåçïåêè; âèêîíàííÿ íåþ ïðàâîîõîðîííèõ 
ôóíêö³é âèçíà÷åíî îäíèì ç ãîëîâíèõ çà-
âäàíü; ¿¿ ñï³âðîá³òíèêè âèêîíóþòü îáîâ’ÿçêè 
íà ïðîôåñ³éí³é îñíîâ³, ìîæóòü ìàòè ñïåö³-
àëüí³ çâàííÿ, ôîðìåíèé îäÿã, çíàêè ðîçð³ç-
íåííÿ; ïðàö³âíèêè Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ ìà-
þòü ïðàâî çàñòîñîâóâàòè çàõîäè ïðèìóñó òà 
ìàþòü äîäàòêîâ³ ñîö³àëüíî-ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿.

Îñíîâíèìè ôîðìàìè ðåàë³çàö³¿ Íàö³î-
íàëüíîþ ãâàðä³ºþ Óêðà¿íè ïðàâîîõîðîííî¿ 
ôóíêö³¿ äåðæàâè º ïðàâîòâîð÷à, âèêîíàâ-
÷î-ðîçïîðÿä÷à òà ñóòî ïðàâîîõîðîííà ä³-
ÿëüí³ñòü.

Ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü Íàö³îíàëüíî¿ 
ãâàðä³¿ Óêðà¿íè âêëþ÷àº â ñåáå çàõîäè, ÿê³ 
ñïðÿìîâàí³ ïîïåðåäæåííÿ áóäü-ÿêèõ ïîðó-
øåíü ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí òà äåðæàâè, à 
òàêîæ çàõîäè ùîäî áåçïîñåðåäíüîãî ïðè-
ïèíåííÿ ïîðóøåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìà-
äÿí òà ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ¿õ ïîäàëüøîãî 
â³äíîâëåííÿ.

Íå ìîæíà îòîòîæíþâàòè ïðàâîîõîðîííó 
ôóíêö³þ äåðæàâè òà â³äïîâ³äí³ ôóíêö³¿ ïðà-
âîîõîðîííèõ îðãàí³â, äî ÿêèõ â³äíîñèòüñÿ é 
Íàö³îíàëüíà ãâàðä³ÿ Óêðà¿íè. ¯¿ îñíîâíèìè 
ôóíêö³ÿìè, â ðàìêàõ ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõî-
ðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè ìîæíà âèçíà÷èòè: 
çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà 
ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè; ïðîô³ëàêòè÷íó, îõî-
ðîííó, àäì³í³ñòðàòèâíó, àíòèòåðîðèñòè÷íó, 
ïðèêîðäîííîãî êîíòðîëþ òà îáîðîííó.

Ïåðñïåêòèâíèìè íàïðÿìàìè ïîäàëü-
øèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ìè ìîæåìî âè-
çíà÷èòè àíàë³ç ïðàâîâèõ îñíîâ ä³ÿëüíîñò³, 
îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè òà êîìïåòåíö³¿ Íà-
ö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè â êîíòåêñò³ ðåà-
ë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè.


