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-

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Áóäü-ÿêà þðè-
äè÷íà êîíñòðóêö³ÿ, ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ò³ëü-
êè òîä³ íàáóäóòü ðåàëüíèõ îçíàê òà ãàðàíò³¿ 
òîãî, ùî áóäóòü âèêîíàí³ ñóá’ºêòàìè ïðàâî-
âèõ â³äíîñèí, êîëè çàêîíîì àáî ³íøèì íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì áóäå âñòàíîâëåíà 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ¿õ íåâèêîíàííÿ àáî íåíà-
ëåæíå âèêîíàííÿ [1, ñ. 534]. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
çà ïåâí³ ä³¿ (áåçä³ÿëüí³ñòü) âñòàíîâëþºòü-
ñÿ ëèøå çàêîíîì, ³ â òåîð³¿ ïðàâà ìàº íàç-
âó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêà º îäí³ºþ 
ç ôîðì äåðæàâíîãî ïðèìóñó òà çàáåçïå÷óº 
ïðàâîâó ñèñòåìó ñóñï³ëüñòâà [2, ñ. 542], à òà-
êîæ º òèìè íåãàòèâíèìè íàñë³äêàìè, ÿê³ çà-
ñòîñîâóþòüñÿ ñòîñîâíî îñîáè, ÿêà ïîðóøèëà 
ïðèïèñ ïðàâîâî¿ íîðìè [1, ñ. 534]. Ïðèìóñ 
ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ ÿâëÿº ñîáîþ ñèñòåìó 
çàõîä³â, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ óïîâíîâàæåíè-
ìè îðãàíàìè ùîäî îñ³á ïðè ïîðóøåíí³ íèìè 
îáîâ’ÿçê³â ç³ ñïëàòè ïîäàòêó àáî çáîðó òà 
ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðè ñêîºíí³ 
ïîäàòêîâîãî ïðàâîïîðóøåííÿ [3, ñ. 549].

Çã³äíî ç ï. 110. 1 ñò. 110 Ïîäàòêîâîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÏÊ Óêðà¿íè) ïëàòíèê 
ïîäàòê³â íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó ðàç³ â÷èíåí-
íÿ ïîðóøåíü, âèçíà÷åíèõ çàêîíàìè ç ïèòàíü 
îïîäàòêóâàííÿ òà ³íøèì çàêîíîäàâñòâîì, 
êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì ÿêîãî ïîêëàäåíî 
íà êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè [4]. Çà ïîðóøåííÿ 
ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà äî ïëàòíèêà ïî-
äàòê³â çàñòîñîâóþòüñÿ òàê³ âèäè þðèäè÷íî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³: ô³íàíñîâà, àäì³í³ñòðàòèâíà 
òà êðèì³íàëüíà [4, ñò. 111].

Çàêîíîäàâåöü âèçíà÷àº ïîäàòêîâå ïðà-
âîïîðóøåííÿ, ÿê ïðîòèïðàâíå ä³ÿííÿ (ä³ÿ ÷è 
áåçä³ÿëüí³ñòü) ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, ïîäàòêî-
âèõ àãåíò³â, òà/àáî ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á, à òàêîæ 
ïîñàäîâèõ îñ³á êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â, ùî 
ïðèçâåëè äî íåâèêîíàííÿ àáî íåíàëåæíîãî 
âèêîíàííÿ âèìîã, óñòàíîâëåíèõ ÏÊ òà ³íøèì 
çàêîíîäàâñòâîì, êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì 
ÿêîãî ïîêëàäåíî íà êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè  
[4, ñò. 109]. Öå âèçíà÷åííÿ ÷³òêî ôîðìóëþº 
òà îõîïëþº âè÷åðïíå êîëî îñ³á, ä³¿ ÿêèõ êâà-
ë³ô³êóþòüñÿ, ÿê ïîðóøåííÿ ïîäàòêîâîãî çàêî-
íîäàâñòâà. Ðàçîì ³ç òèì, ïîçà óâàãîþ çàëè-
øèëàñÿ ïðîáëåìà âèíè ñóá’ºêò³â ïîäàòêîâèõ 
ïðàâîïîðóøåíü, ÿêà íå çíàéøëà äîñòàòíüîãî 
â³äîáðàæåííÿ ó ÷èííîìó ïîäàòêîâîìó çàêî-
íîäàâñòâ³. Ñàìå ÷åðåç êàòåãîð³þ âèíè ðîç-
êðèâàºòüñÿ ñóá’ºêòèâíà ñòîðîíà ïîäàòêîâîãî 
ïðàâîïîðóøåííÿ. Âèíà îñîáè â ñêîºíí³ ïî-
äàòêîâîãî ïðàâîïîðóøåííÿ º îáîâ’ÿçêîâîþ 
óìîâîþ ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³. 
Â³äñóòí³ñòü âèíè âèêëþ÷àº âèçíàííÿ ä³ÿííÿ 
ïðàâîïîðóøåííÿì.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 61 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü îñîáè ìàº ³íäèâ³-
äóàëüíèé õàðàêòåð [5]. Çì³ñò ö³º¿ íîðìè ïî-
ëÿãàº â òîìó, ùî ïðè ïðèçíà÷åíí³ ïîêàðàí-
íÿ, ñòÿãíåííÿ, çàñòîñóâàííÿ ³íøèõ çàõîä³â, 
ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðèòÿãíåííÿì îñîáè äî þðè-
äè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òîãî ÷è ³íøîãî âèäó, 
ìàþòü âðàõîâóâàòèñÿ äàí³ ïðî îñîáó âèííî-
ãî, çîêðåìà òàê³, ùî ïîì’ÿêøóþòü òà îáòÿæó-
þòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü, àáî òàê³, ÿê³ º êâàë³ô³êó-
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þ÷èìè îçíàêàìè ïðàâîïîðóøåííÿ, äàí³ ïðî 
ñïîñ³á æèòòÿ îñîáè, ¿¿ ìàéíîâèé ñòàí, ñòóï³íü 
¿¿ âèíè, ìåòó ³ ìîòèâè â÷èíåííÿ ïðàâîïîðó-
øåííÿ òîùî, ³ ç óðàõóâàííÿì öèõ äàíèõ ìàº 
îñòàòî÷íî âèð³øóâàòèñü ïèòàííÿ ïðî âèä ³ 
ì³ðó ïîêàðàííÿ (ñòÿãíåííÿ), ïðî ìîæëèâ³ñòü 
çâ³ëüíåííÿ îñîáè â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÷è 
â³ä ïîêàðàííÿ (ñòÿãíåííÿ òîùî) [6, c. 528]. 
Çàçíà÷åíèé êîíñòèòóö³éíèé ïðèíöèï ³íäè-
â³äóàë³çàö³¿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ðå-
àë³çîâàíèé ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ êðèì³-
íàëüíî¿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, 
àëå ñòîñîâíî ô³íàíñîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà 
ÏÊ Óêðà¿íè éîãî ïîâí³ñòþ ïðî³ãíîðîâàíî ³ öå 
ìîæíà ââàæàòè ñóòòºâîþ ïðîãàëèíîþ ó ïðà-
âîâîìó ðåãóëþâàíí³ ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí.

ÏÊ Óêðà¿íè íå íàçèâàº âèíó íåîáõ³äíîþ 
óìîâîþ ïðèòÿãíåííÿ äî þðèäè÷íî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³. Öå ìîæíà ïîÿñíèòè â³äñóòí³ñ-
òþ çàêð³ïëåíîãî íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ 
âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ 
ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà òà ñêëàäó ïî-
äàòêîâîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. Â á³ëüø³é ì³ð³, 
âèíÿòêîì º ï. 6 ñò. 129 ÏÊ Óêðà¿íè, â ÿêîìó 
ïðÿìî çàçíà÷àºòüñÿ, ùî áàíê, çà ïîðóøåí-
íÿ ñòðîê³â ïåðåðàõóâàííÿ ïîäàòê³â, çáîð³â 
(îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â) äî áþäæåò³â àáî 
äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â ïðèòÿãóºòüñÿ 
äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ëèøå çà íàÿâíîñò³ âèíè  
[4, ñò. 126]. Ïðîòå, íà íàø ïîãëÿä, òàêå áà-
÷åííÿ º ïîìèëêîâèì. Íàÿâí³ñòü âèíè – çà-
ãàëüíèé ³ çàãàëüíîâèçíàíèé ïðèíöèï þðè-
äè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó âñ³õ ãàëóçÿõ ïðàâà, 
òîìó âèíà ñóá’ºêòà ïîäàòêîâîãî ïðàâîïî-
ðóøåííÿ â îáîâ’ÿçêîâîìó ïîðÿäêó ï³äëÿãàº 
äîêàçóâàííþ íå çàëåæíî â³ä ¿¿ çãàäóâàííÿ â 
íîðìàòèâíîìó àêò³, à áóäü-ÿê³ âèêëþ÷åííÿ 
ïîâèíí³ áóòè çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåí³.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Íå-
âèð³øåíèì â ïîäàòêîâîìó çàêîíîäàâñòâ³ 
çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ òëóìà÷åííÿ çì³ñòó òà 
âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ åëåìåíò³â ïðåçóìï-
ö³¿ íåâèíóâàòîñò³. Ïðàâîâà ïðåçóìïö³ÿ (ëàò. 
praesumptio – ïðèïóùåííÿ) – öå ïðÿìî àáî 
ïîá³÷íî çàêð³ïëåíå â çàêîíîäàâñòâ³ ñóäæåí-
íÿ, ùî ìàº éìîâ³ðíó ïðèðîäó, ïðî íàÿâí³ñòü 
àáî â³äñóòí³ñòü íîðìàòèâíèõ àáî ôàêòè÷íèõ 
ï³äñòàâ äëÿ âèíèêíåííÿ, çì³íè àáî ïðèïè-
íåííÿ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, ùî íàïðàâëåíå íà 
äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
[7, ñ. 26].

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ñëóøíî çàçíà÷èâ Ä.Ì. Ùî-
ê³í, ùî ãîëîâíîþ ðèñîþ ïðàâîâî¿ ïðåçóìïö³¿ 
º íå ¿¿ âèñîêèé ³ìîâ³ðí³ñíèé õàðàêòåð (ëî-
ã³÷íà îñíîâà), à òåëåîëîã³÷íà îñíîâà, òîáòî 
ö³ëüîâå íà÷àëî ïðåçóìïö³¿ [7, ñ. 17-18]. Ïðè 
ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ ö³ëëþ çàêîíîäàâöÿ 
º çàõèñò òîãî ÷è ³íøîãî ñîö³àëüíîãî ³íòåðå-
ñó. ²íòåðåñ, ïî ñóò³, º ðåçóëüòàòîì âçàºìîä³¿ 
ð³çíèõ ïîòðåá. Â³äïîâ³äíî, ð³çíèöÿ â ïîòðå-
áàõ ñóá’ºêò³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí âèçíà÷àº 
³ ð³çíèöþ â ¿õ ³íòåðåñàõ. Ñóá’ºêòè ïîäàòêî-

âèõ â³äíîñèí º íîñ³ÿìè ð³çíèõ ìàéíîâèõ ³í-
òåðåñ³â (ïðèâàòíèõ òà ïóáë³÷íèõ), óçãîäæåí-
íÿ ÿêèõ ìîæëèâå ëèøå çà óìîâè âèâàæåíî¿ 
ô³íàíñîâî¿ (ïîäàòêîâî¿) ïîë³òèêè äåðæàâè. 
ßê ïðàâèëüíî âêàçóº Ì.Ï. Êó÷åðÿâåíêî, ïðà-
âî â³äîáðàæàº â ê³íöåâîìó ï³äñóìêó íå ëèøå 
åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè, à é ³íòåðåñè, ñâ³äî-
ì³ñòü, ñâ³òîãëÿä ³ ïîë³òèêó [8, ñ. 5].

Ïðèíöèï ïðåçóìïö³¿ íåâèíóâàòîñò³ º êëþ-
÷îâèì äëÿ âñ³õ âèä³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³, ìàº áóòè âëàñòèâèì ³ ô³íàíñîâ³é â³äïî-
â³äàëüíîñò³. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè, ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè òà ¿õ ãàðàí-
ò³¿ âèçíà÷àþòü çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëü-
íîñò³ äåðæàâè. Äåðæàâà â³äïîâ³äàº ïåðåä 
ëþäèíîþ çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü. Óòâåðäæåííÿ 
³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè º ãî-
ëîâíèì îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè [5]. Î÷åâèäíî, 
ùî öåé êîíñòèòóö³éíèé ïðèíöèï ìàº ó ïîâí³é 
ì³ð³ äîòðèìóâàòèñÿ é ó ñôåð³ ïîäàòêîâèõ â³ä-
íîñèí.

Äåë³êòí³ ïîäàòêîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, çã³äíî 
ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, ðåàë³çó-
þòüñÿ â äâîõ ïðàâîâèõ ïðîöåäóðàõ, à ñàìå –  
àäì³í³ñòðàòèâíîþ òà ñóäîâîþ. Ìåòîþ äâîõ 
ïðîöåäóð º ãàðàíòóâàííÿ ñïðàâåäëèâîãî ³ îá-
´ðóíòîâàíîãî âèð³øåííÿ ïîäàòêîâîãî ñïîðó. 
Äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè çàáåçïå÷óºòüñÿ, çîêðå-
ìà, çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíèìè ïðåçóìïö³ÿìè 
òà ïðèíöèïàìè. Àíàë³ç ÷èííîãî ïîäàòêîâîãî 
çàêîíîäàâñòâà íå äàº ÷³òêî¿ â³äïîâ³ä³ ùîäî 
çàãàëüíèõ çàñàä ïðèòÿãíåííÿ îñîáè äî â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ïîäàòêîâîãî 
çàêîíîäàâñòâà. Çîêðåìà, íåâèçíà÷åíèì çà-
ëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ çàêð³ïëåííÿ ïðåçóìïö³¿ 
âèííîñò³ ÷è íåâèíóâàòîñò³ îñîáè ó â÷èíåíí³ 
ïîäàòêîâîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Äîñë³-
äæåííÿ ïèòàííÿ ³ ôîðìóëþâàííÿ òåîðåòè÷-
íèõ îñíîâ ³ñíóâàííÿ þðèäè÷íî¿ ïðåçóìï-
ö³¿ âèííîñò³ àáî íåâèíóâàòîñò³ ð³çíèõ ãðóï 
ñóá’ºêò³â ó ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ º 
îäíèì ç íàéãîëîâí³øèõ çàâäàíü â àñïåêò³ 
çì³öíåííÿ ïîäàòêîâî¿ äèñöèïë³íè â ðèíêîâèõ 
óìîâàõ ãîñïîäàðþâàííÿ, çá³ëüøåííÿ ãðî-
øîâèõ íàäõîäæåíü äî äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè áþ-
äæåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè. Îá´ðóíòîâàí³ñòü 
ä³¿ ïðåçóìïö³¿ íåâèíóâàòîñò³ â ïîäàòêîâîìó 
çàêîíîäàâñòâ³ âæå òðèâàëèé ÷àñ ãîñòðî äèñ-
êóòóºòüñÿ ó íàóêîâîìó ñåðåäîâèù³. Ïðîòèâ-
íèêè çàïðîâàäæåííÿ â ïîäàòêîâå çàêîíî-
äàâñòâî ïðåçóìïö³¿ íåâèíóâàòîñò³, çîêðåìà 
âêàçóþòü íà ìåõàí³÷íå ïåðåì³ùåííÿ íîðì 
êðèì³íàëüíîãî ïðàâà â ïîäàòêîâå. Öå ìîæå 
ïðèçâåñòè, íà ¿õíþ äóìêó, äî ðîçâàëó ïî-
äàòêîâî¿ ñèñòåìè, àäæå çì³íþþ÷è ñèñòåìó 
âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â ³ 
êîíòðîëþþ÷èì îðãàíîì, íåîáõ³äíî ìàòè â³ä-
ïîâ³äí³ áàçè ³ ³íôðàñòðóêòóðó, ùî äîçâîëèòü 
àäàïòóâàòèñÿ äî íîâèõ óìîâ [9, ñ. 157-158]. 
Êð³ì öüîãî ñòâîðþþòüñÿ ïðàâîâ³ ïåðåøêîäè 
äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü êîíòðîëþþ÷îãî 



68 Ñåð³ÿ Þðèäè÷í³ íàóêè

Âèïóñê 1. Òîì 3. 2015

îðãàíó ùîäî ïðèòÿãíåííÿ ïëàòíèêà ïîäàòê³â 
äî ô³íàíñîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ [10, ñ. 121]. 

Ó ñâîþ ÷åðãó ïðèá³÷íèêè ïðåçóìïö³¿ íåâè-
íóâàòîñò³ â ïîäàòêîâîìó ïðàâ³ âêàçóþòü íà 
òå, ùî íàö³îíàëüíà äîêòðèíà çàêîíîäàâñòâà 
ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ïîâèííà áàçóâàòèñÿ íà ïðèíöèï³ ðèìñüêîãî 
ïðàâà «áåç âèíè – íåìàº â³äïîâ³äàëüíîñò³» 
[11, ñ. 220]. Âðàõîâóþ÷è òå, ùî ïîäàòêîâ³ 
ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê ³ çëî÷èíè, º ð³çíîâèäîì 
ïðàâîïîðóøåíü, ³ â³äð³çíÿþòüñÿ îäèí â³ä îä-
íîãî ëèøå õàðàêòåðîì òà ñòóïåíåì ñóñï³ëü-
íî¿ øê³äëèâîñò³ â÷èíåíîãî ä³ÿííÿ, ââàæàºìî 
âèïðàâäàíèì ïîøèðèòè çàñòîñóâàííÿ ïðå-
çóìïö³¿ íåâèíóâàòîñò³ ³ â ïîäàòêîâî-äåë³ê-
òíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ [12, ñ. 144].

Ç ³íøîãî áîêó, çã³äíî ç ï. 56.4 ñò. 56 ÏÊ 
Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåí-
íÿ îáîâ’ÿçîê äîâåäåííÿ òîãî, ùî áóäü-ÿêå 
íàðàõóâàííÿ, çä³éñíåíå êîíòðîëþþ÷èì îðãà-
íîì, ó âèïàäêàõ, âèçíà÷åíèõ öèì êîäåêñîì, 
àáî áóäü-ÿêå ³íøå ð³øåííÿ êîíòðîëþþ÷î-
ãî îðãàíó, º ïðàâîì³ðíèì, ïîêëàäàºòüñÿ íà 
êîíòðîëþþ÷èé îðãàí. Îáîâ’ÿçîê äîâåäåííÿ 
ïðàâîì³ðíîñò³ íàðàõóâàííÿ àáî ïðèéíÿòòÿ 
áóäü-ÿêîãî ð³øåííÿ êîíòðîëþþ÷èì îðãàíîì ó 
ñóäîâîìó îñêàðæåíí³ âñòàíîâëþºòüñÿ ïðîöå-
ñóàëüíèì çàêîíîì [4, ñò. 56]. Â³äïîâ³äíî äî 
÷. 2 ñò. 71 Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî-
÷èíñòâà Óêðà¿íè â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ 
ïðî ïðîòèïðàâí³ñòü ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëü-
íîñò³ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü îáîâ’ÿ-
çîê ùîäî äîêàçóâàííÿ ïðàâîì³ðíîñò³ ñâîãî 
ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ïîêëàäàºòüñÿ 
íà ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿêùî â³í 
çàïåðå÷óº ïðîòè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó  
[13, ñò. 71]. Òîáòî, çàêîíîäàâ÷à ïðîöåäóðà 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ³ ñóäîâîãî îñêàðæåííÿ, 
îáîâ’ÿçîê äîêàçóâàííÿ ïðàâîì³ðíîñò³ ð³øåíü, 
ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³, à â³äïîâ³äíî ôàêòó ïî-
äàòêîâîãî ïðàâîïîðóøåííÿ òà âèíè îñîáè ó 
éîãî â÷èíåíí³, ïîêëàäàºòüñÿ íà êîíòðîëþþ-
÷èé îðãàí, ùî º îäíèì ³ç ïðîÿâ³â ðåàë³çàö³¿ 
ïðåçóìïö³¿ íåâèíóâàòîñò³ ïëàòíèêà ïîäàòê³â.

Êð³ì öüîãî, ÏÊ Óêðà¿íè çàêð³ïëþº ïðå-
çóìïö³þ ïðàâîì³ðíîñò³ ð³øåíü ïëàòíèêà ïî-
äàòêó â ðàç³, ÿêùî íîðìà çàêîíó ÷è ³íøîãî 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, âèäàíîãî íà 
ï³äñòàâ³ çàêîíó, àáî ÿêùî íîðìè ð³çíèõ çàêî-
í³â ÷è ð³çíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ïðè-
ïóñêàþòü íåîäíîçíà÷íå (ìíîæèííå) òðàêòó-
âàííÿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ïëàòíèê³â ïîäàòê³â 
àáî êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â, âíàñë³äîê ÷îãî º 
ìîæëèâ³ñòü ïðèéíÿòè ð³øåííÿ íà êîðèñòü ÿê 
ïëàòíèêà ïîäàòê³â, òàê ³ êîíòðîëþþ÷îãî îð-
ãàíó [4, ï. 4.1.4 ñò. 4]. Ó ñò. 53 ÏÊ Óêðà¿íè 
âèçíà÷åíî ºäèíó ï³äñòàâó çâ³ëüíåííÿ îñîáè 
â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³, à ñàìå, ÿêùî ïëàòíèê 
ä³ÿâ â³äïîâ³äíî äî ³íäèâ³äóàëüíî¿ ïèñüìîâî¿ 
ïîäàòêîâî¿ êîíñóëüòàö³¿ [4, ñò. 53].

Ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî çàðóá³æíèõ 
êðà¿í òàêîæ íåîäíîçíà÷íî ï³äõîäèòü äî âè-

ð³øåííÿ îçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè. Ïåðåâàæíà 
á³ëüø³ñòü ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í (Í³ìå÷÷èíà, Àâ-
ñòð³ÿ, Ôðàíö³ÿ, Ãðåö³ÿ, ²òàë³ÿ, Ïîëüùà, ×åõ³ÿ, 
Ñåðá³ÿ, Åñòîí³ÿ) òà êðà¿í àíãëîñàêñîíñüêî¿ 
ïðàâîâî¿ ñèñòåìè (Àíãë³ÿ, ÑØÀ) âèçíàëî ³ñ-
íóâàííÿ îá’ºêòèâíî¿ êîíöåïö³¿ âèíè, çà ÿêî¿ 
íå ïîòð³áíî âñòàíîâëþâàòè óìèñåë ÷è íå-
îáåðåæí³ñòü ó ä³ÿõ ïîðóøíèêà àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî òà ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà. Äîñòàò-
íüîþ º ëèøå êîíñòàòàö³ÿ ôàêòó ïîðóøåííÿ 
ïîëîæåíü çàêîíó îñîáîþ, à íàÿâí³ñòü âèíè â 
öüîìó âèïàäêó ïðåçþìóºòüñÿ. ª êðà¿íè, ÿê³ 
ïðèíöèïîâî â³äñòîþþòü ïðåçóìïö³þ íåâèíó-
âàòîñò³ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó òà ïîäàòêîâîìó 
çàêîíîäàâñòâ³ (íàïðèêëàä, Ðîñ³ÿ, Ëèòâà, Ëàò-
â³ÿ, Áîëãàð³ÿ, Ñëîâåí³ÿ, Ïîðòóãàë³ÿ, ²ñïàí³ÿ) 
[12, ñ. 144].

Ïðîòèâíèêè çàïðîâàäæåííÿ ïðåçóìïö³¿ 
íåâèíóâàòîñò³ âêàçóþòü ê³ëüêà àðãóìåíò³â 
[12, ñ. 145]. Îäíàê ìè ï³äòðèìóºìî ïîçèö³þ, 
çã³äíî ç ÿêîþ ïðè âèð³øåíí³ äàíîãî ïèòàííÿ 
ñë³ä âèõîäèòè íå ç âèäó ïðàâîâ³äíîñèí, íà 
ÿê³ çä³éñíþâàëîñü ïîñÿãàííÿ, à ç õàðàêòåðó 
ïîðóøåííÿ [14, ñ. 42]. Àäì³í³ñòðàòèâí³ òà ïî-
äàòêîâ³ ïðàâîïîðóøåííÿ ç’ÿâèëèñü ÿê ñàìî-
ñò³éí³ âèäè ïðàâîïîðóøåíü íà ïî÷àòêó 20-õ 
ðîê³â äâàäöÿòîãî ñòîð³÷÷ÿ øëÿõîì ¿õ âè÷ëå-
íåííÿ ç³ çëî÷èí³â. Ìåòîþ òàêîãî âèä³ëåííÿ 
áóëî áàæàííÿ çàñâ³ä÷èòè çâåðõí³ñòü ñîö³à-
ë³ñòè÷íî¿ äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà íàä êàï³òà-
ë³ñòè÷íîþ ôîðìàö³ºþ, çîêðåìà, ÷åðåç ô³êñó-
âàííÿ çìåíøåííÿ çëî÷èííîñò³ ³ ¿¿ ïðàêòè÷íå 
â³äìèðàííÿ íàäàë³, â êîìóí³ñòè÷íó åïîõó.  
Ç ìåòîþ ôîðìàëüíîãî äîäåðæàííÿ ïîä³áíî¿ 
³äåîëîã³¿ íàéïîøèðåí³ø³ ïðàâîïîðóøåííÿ 
áóëè ïåðåíåñåí³ ç êðèì³íàëüíîãî äî àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà. ²íøèì àðãóìåíòîì äëÿ 
ïåðåâåäåííÿ êðèì³íàëüíî êàðàíèõ çà ñâîºþ 
ïðèðîäîþ ä³ÿíü äî ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
òà ïîäàòêîâîãî ïðàâà º ìîæëèâ³ñòü àâòîðè-
òàðíèõ äåðæàâ áîðîòèñÿ ç³ ñâî¿ìè îïîíåíòà-
ìè â ñïðîùåíîìó ïîðÿäêó, âèêîðèñòîâóþ÷è 
ïðîöåäóðè íàêëàäàííÿ ñòÿãíåíü áåç åôåê-
òèâíîãî êîíòðîëþ ñóäó [12, ñ. 145].

Îòæå, ïðåçóìïö³ÿ íåâèíóâàòîñò³ – öå ³äå-
îëîã³÷íà ïðåçóìïö³ÿ, ÿêà ïîâí³ñòþ âèçíà÷à-
ºòüñÿ äåðæàâíîþ ïîäàòêîâîþ ïîë³òèêîþ. 
Â îñíîâó ³äåîëîã³÷íîãî çì³ñòó ïðàâà ïîêëà-
äåíèé ïåâíèé ñïîñ³á âçàºìîä³¿ ïðèíöèï³â ³ 
îá’ºäíàííÿ ¿õ â îñîáëèâó êîíêðåòíó ñèñòåìó, 
ùî â³äîáðàæàº äåðæàâíó ïðàâîâó ³äåîëîã³þ  
[15, ñ. 64]. Âðàõîâóþ÷è ñêëàäí³ñòü, çàïëó-
òàí³ñòü òà íåñòàá³ëüí³ñòü ïîäàòêîâîãî çàêî-
íîäàâñòâà, ³ñíóþ÷³ ïðèíöèïè ïðàâîì³ðíîñò³ 
ð³øåíü ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, ïðèíöèïó ôîð-
ìàëüíî¿ ð³âíîñò³ ñòîð³í òà ïðèíöèïó îô³ö³é-
íîñò³ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ïîäàòêîâèõ ñïîð³â, 
³ñòîðè÷íó îáóìîâëåí³ñòü ðîäî-âèäîâîãî 
ñï³ââ³äíîøåííÿ êàðàíèõ ä³ÿíü (çëî÷èí³â, àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ òà ïîäàòêîâèõ ïðàâîïîðó-
øåíü), ïðèòàìàíí³ñòü ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³é 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ êàðàëüíî¿ ôóíêö³¿, ïðåçóìï-
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ö³ÿ íåâèíóâàòîñò³ ìàº áóòè çàêð³ïëåíà â ïî-
äàòêîâîìó çàêîíîäàâñòâ³. Íà ï³äñòàâ³ âèùå-
çàçíà÷åíîãî, ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó 
âåðõîâåíñòâà ïðàâà äîö³ëüíî ïåðåãëÿíóòè 
ïîëîæåííÿ ñò. 62 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïî-
øèðèâøè ä³þ ïðåçóìïö³¿ íåâèíóâàòîñò³ êð³ì 
çëî÷èí³â, òàêîæ ³ íà ³íø³ ïðàâîïîðóøåííÿ 
(çîêðåìà, íà àäì³í³ñòðàòèâí³ òà ïîäàòêîâ³) 
[12, ñ. 146-147].

Ïîòðåáóþòü ïåðåãëÿäó ³ ïèòàííÿ êðè-
ì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ 
ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ âèçíà÷å-
í³ ñò. 212 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 
(äàë³ – ÊÊ Óêðà¿íè). Íàïðèêëàä, êîìïåòåíò-
í³ îðãàíè Óêðà¿íè íå ìîæóòü çä³éñíþâàòè 
çàõîäè ùîäî åêñòðàäèö³¿ îñîáè, ÿêà â÷è-
íèëà óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â, çáî-
ð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â). Çã³äíî ç ÷. 1  
ñò. 573 Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè çàïèò ïðî âèäà÷ó îñîáè (åêñ-
òðàäèö³þ) íàïðàâëÿºòüñÿ çà óìîâè, ÿêùî çà 
çàêîíîì Óêðà¿íè õî÷à á çà îäèí ³ç çëî÷èí³â, 
ó çâ’ÿçêó ç ÿêèìè çàïèòóºòüñÿ âèäà÷à, ïå-
ðåäáà÷åíî ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ ïîçáàâëåí-
íÿ âîë³ íà ìàêñèìàëüíèé ñòðîê íå ìåíøå 
îäíîãî ðîêó, àáî îñîáó çàñóäæåíî äî ïîêà-
ðàííÿ ó âèä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³ ³ íåâ³äáóòèé 
ñòðîê ñòàíîâèòü íå ìåíøå ÷îòèðüîõ ì³ñÿ-
ö³â [16, ñò. 573]. À çëî÷èí, ïåðåäáà÷åíèé  
ñò. 212 ÊÊ Óêðà¿íè, íå ïåðåäáà÷àº ïîêà-
ðàííÿ ó âèä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³ [17, ñò. 212].  
Ó çâ’ÿçêó ç öèì, íà íàøó äóìêó, ñàíêö³ÿ 
ñò. 212 ÊÊ Óêðà¿íè (÷. 3 – òÿæêèé çëî÷èí) 
ïîâèííà áóòè ïåðåãëÿíóòà óêðà¿íñüêèì çà-
êîíîäàâöåì, àäæå îñîáó, ÿêà óìèñíî óõè-
ëèëàñÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â ³ ïåðåáóâàº çà 
êîðäîíîì, íå ìîæíà ïðèòÿãíóòè äî êðèì³-
íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. 

Ùî ñòîñóºòüñÿ ô³íàíñîâî¿ â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³, ââàæàºìî çà äîö³ëüíå óêðà¿íñüêîìó çà-
êîíîäàâöþ âðàõîâóâàòè äîñâ³ä Ðîñ³¿, à ñàìå 
Ãëàâó 15 ÏÊ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿. Çîêðåìà, 
ó ñò. 106 ÷³òêî âèçíà÷åíî ïîíÿòòÿ ïîäàòêîâî-
ãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ó ñò. 107 – êîëî îñ³á, ÿê³ 
ï³äëÿãàþòü â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ ïî-
äàòêîâèõ ïðàâîïîðóøåíü, ó ñò. 108 – çàãàëü-
í³ óìîâè ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà 
â÷èíåííÿ ïîäàòêîâîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ó 
ñò. 109 – îáñòàâèíè, ÿê³ âèêëþ÷àþòü ïðèòÿã-
íåííÿ îñîáè äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ 
ïîäàòêîâîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ó ñò. 110 – 
ôîðìè âèíè ïðè â÷èíåíí³ ïîäàòêîâîãî ïðà-
âîïîðóøåííÿ, ó ñò. 111 – îáñòàâèíè, ÿê³ âè-
êëþ÷àþòü âèíó îñîáè ó â÷èíåíí³ ïîäàòêîâîãî 
ïðàâîïîðóøåííÿ, ó ñò. 112 – îáñòàâèíè, ÿê³ 
ïîì’ÿêøóþòü òà îáòÿæóþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
çà â÷èíåííÿ ïîäàòêîâîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. 

Âàðòî òàêîæ çàóâàæèòè, ùî, çàêð³ïëþþ÷è 
îêðåì³ ñêëàäè ïîäàòêîâèõ ïðàâîïîðóøåíü ó 
Ãëàâ³ 11 Ðîçä³ëó ²² ÏÊ Óêðà¿íè, çàêîíîäàâåöü 
ó äèñïîçèö³ÿõ â³äïîâ³äíèõ íîðì íå âêàçóº íà 
êîíêðåòíó ôîðìó âèíè ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. 

Òîìó äîö³ëüíî âðàõóâàòè ³ ïîëîæåííÿ Ãëàâè 
16 ÏÊ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿.

Íà íàø ïîãëÿä, òàêà óí³ô³êàö³ÿ äîçâîëèòü 
çáëèçèòè êðèì³íàëüíèé, àäì³í³ñòðàòèâíèé òà 
ïîäàòêîâèé ïðîöåñè, ùî º õàðàêòåðíèì äëÿ 
ïðîãðåñèâíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì.


