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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ó â³ò÷èçíÿí³é 
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é ñèñòåì³ ºäèíîþ ï³ä-
ñòàâîþ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º 
â÷èíåííÿ îñîáîþ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íîãî 
ä³ÿííÿ, ÿêå ì³ñòèòü ñêëàä çëî÷èíó, ïåðåä-
áà÷åíîãî Êðèì³íàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè 
2001 ð. (äàë³ – ÊÊÓ). Îäíèì ç îáîâ’ÿçêî-
âèõ åëåìåíò³â áóäü-ÿêîãî ñêëàäó çëî÷èíó 
º îá’ºêò. Éîãî â³äñóòí³ñòü ñâ³ä÷èòü òàêîæ 
ïðî â³äñóòí³ñòü ï³äñòàâ êðèì³íàëüíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³. Ó äîêòðèí³ â³äñóòí³ñòü îá’ºêòà 
íàé÷àñò³øå ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç â³äñóòí³ñòþ ïðî-
òèïðàâíîñò³, òîáòî ³ç ñèòóàö³ºþ, êîëè ò³ ÷è 
³íø³ â³äíîñèíè íå âçÿòî çàêîíîäàâöåì ï³ä 
îõîðîíó. Ïðîòå ìîæëèâ³ âèïàäêè, êîëè â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü çà ïåâí³ ä³¿ ïåðåäáà÷àºòüñÿ, 
îäíàê îá’ºêò ä³ÿííÿ âñòàíîâèòè íåìîæëè-
âî àáî â³í ñòâîðþºòüñÿ øòó÷íî, îñê³ëüêè 

çàêîíîäàâåöü íåïðàâèëüíî âèçíà÷èâñÿ ç 
ì³ñöåì ðîçòàøóâàííÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ íîðìè 
â ñèñòåì³ Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÊÓ. Ó öüî-
ìó ðàç³ çëî÷èí õî÷ ³ ïåðåäáà÷àºòüñÿ â³ä-
ïîâ³äíîþ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîþ íîðìîþ, 
ôàêòè÷íî ñòàº áåçîá’ºêòíèì. ²ç ö³º¿ ïîçèö³¿ 
ïðîáëåìà îá’ºêòà â êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é 
ë³òåðàòóð³ àíàë³çóºòüñÿ äîñèòü ð³äêî, õî÷à 
âîíà, î÷åâèäíî, ìàº äóæå âàæëèâå ÿê òåî-
ðåòè÷íå, òàê ³ ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîâåäåííÿ äóìêè, ùî ç 
ïîçèö³¿ ÷èííîãî êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà Óêðà¿íè ï³äêóï ïðàö³âíèêà ï³äïðèºì-
ñòâà, óñòàíîâè ÷è îðãàí³çàö³¿ º ôàêòè÷íî 
áåçîá’ºêòíèì ä³ÿííÿì, ùî ïîòðåáóº âíå-
ñåííÿ äî ÊÊÓ â³äïîâ³äíèõ çì³í. Äëÿ äî-
ñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè íåîáõ³äíî ïîñë³äîâíî 
âèð³øèòè òàê³ çàâäàííÿ: 1) ïðîàíàë³çóâàòè 
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ðîäîâèé îá’ºêò çëî÷èí³â ïðîòè àâòîðèòå-
òó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ òà îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí; 2) 
ç îãëÿäó íà îñòàíí³ çì³íè, âíåñåí³ äî ñò. 
354 ÊÊÓ, ïðîàíàë³çóâàòè ïîíÿòòÿ çëî÷èí³â 
ó ñôåð³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ä³ÿëüíîñò³, 
ïîâ’ÿçàíî¿ ç íàäàííÿì ïóáë³÷íèõ ïîñëóã; 3) 
çàïðîïîíóâàòè ïåâí³ çì³íè äî ÷èííîãî ÊÊÓ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Òðàäè-
ö³éíî â òåîð³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà îá’ºêò 
çëî÷èííîãî ïîñÿãàííÿ âñòàíîâëþºòüñÿ øëÿ-
õîì àíàë³çó íàçâè ðîçä³ëó Îñîáëèâî¿ ÷àñòè-
íè ÊÊÓ, ó ÿêîìó ðîçòàøîâóºòüñÿ íîðìà, ùî 
ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà éîãî â÷èíåí-
íÿ, à ñèñòåìàòèçàö³ÿ ä³ÿíü ó ìåæàõ ðîçä³ëó 
ïðîâîäèòüñÿ øëÿõîì âèîêðåìëåííÿ ïåâíèõ 
ãðóï ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí (òîáòî çà âèäîâèì 
îá’ºêòîì), ÿê³ ïîñòàâëåíî ï³ä îõîðîíó â³äïî-
â³äíîþ ãðóïîþ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ íîðì.

Ñòàòòÿ, ÿêà ïåðåäáà÷àëà â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
çà ï³äêóï ïðàö³âíèêà ï³äïðèºìñòâà, óñòàíî-
âè ÷è îðãàí³çàö³¿, çàêð³ïëþâàëàñü ó Êðèì³-
íàëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ 1960 ð. 
(äàë³ – ÊÊ ÓÐÑÐ) ó ãëàâ³ «Çëî÷èíè ïðîòè ïî-
ðÿäêó óïðàâë³ííÿ» òà éìåíóâàëàñü «Îäåð-
æàííÿ íåçàêîííî¿ âèíàãîðîäè ïðàö³âíèêîì 
äåðæàâíîãî ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè ÷è îð-
ãàí³çàö³¿» (ñò. 1912 ÊÊ ÓÐÑÐ). Òîìó ö³ëêîì 
çðîçóì³ëî, ùî ðîäîâèé îá’ºêò âèçíà÷àâñÿ 
ÿê ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ, ÿêèé ïîëÿãàº â íîð-
ìàëüíîìó ôóíêö³îíóâàíí³ áóäü-ÿêèõ îðãàí³â 
óïðàâë³ííÿ. Ó ÊÊÓ 2001 ð. â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
çà â÷èíåííÿ öüîãî çëî÷èíó ïåðåäáà÷åíî â 
ñò. 354 ðîçä³ëó XV Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè «Çëî-
÷èíè ïðîòè àâòîðèòåòó îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
òà îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí». Ç îãëÿäó íà íàç-
âó öüîãî ðîçä³ëó ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, 
ùî ðîäîâèì îá’ºêòîì çëî÷èí³â, ÿê³ â íüîìó 
ì³ñòÿòüñÿ, º àâòîðèòåò çàçíà÷åíèõ îðãàí³â.

Ï³ä àâòîðèòåòîì (ëàò. àuctoritas – âëàäà, 
âïëèâ) ó øèðîêîìó ñåíñ³ ðîçóì³þòü çàãàëü-
íîâèçíàíèé âïëèâ îñîáè àáî îðãàí³çàö³¿ â 
ð³çíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, çàñíîâà-
íèé íà çíàííÿõ, ìîðàëüíèõ ÿêîñòÿõ, äîñâ³ä³, 
à ó âóçüêîìó – îäíó ç ôîðì âèêîíàííÿ âëà-
äè [1, ñ. 14].

Íà íàøó äóìêó, àâòîðèòåò º àáñòðàêòíèì 
ïîíÿòòÿì. Ïîñÿãàþ÷è íà ä³ÿëüí³ñòü êîìïå-
òåíòíèõ îðãàí³â, ïåâíèé ïîðÿäîê óïðàâë³í-
íÿ, øêîäà çàâäàºòüñÿ òàêîæ àáñòðàêòíîìó 
áëàãó – àâòîðèòåòó öèõ îðãàí³â. Ó òàêî-
ìó ðàç³ àâòîðèòåò îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-
äè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà 
îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí ìîæå ðîçãëÿäàòèñü ÿê 
ñêëàäîâà ïîðÿäêó óïðàâë³ííÿ.

Õàðàêòåðèçóþ÷è ïîíÿòòÿ óïðàâë³ííÿ, ÿêå 
º îá’ºêòîì â³äïîâ³äíèõ çëî÷èí³â, Ñ. Øà-
ï÷åíêî ö³ëêîì ñëóøíî çàçíà÷àâ, ùî âîíî 
ì³ñòèòü òàê³ ÿâèùà:

«1) íîðìàòèâíî âèçíà÷åíèé îñíîâíèé 
çì³ñò óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí; íàñàìïåðåä 

öå ñòîñóºòüñÿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ä³-
ÿëüíîñò³ ç³ çä³éñíåííÿ óïðàâë³íñüêî¿ ôóíê-
ö³¿), ÿêà ìàº áóòè ÷³òêî òà çà ìîæëèâîñò³ 
âè÷åðïíî ðåãëàìåíòîâàíà çàêîíîäàâ÷èìè 
é ³íøèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè;

2) íàÿâí³ñòü ïåâíîãî ðåæèìó çä³éñíåííÿ 
óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, òàºìíèé êîíòðîëü 
îêðåìèõ ¿¿ åëåìåíò³â; öå ïåðåäáà÷àº, çî-
êðåìà, ïîä³ë äåðæàâíî¿ âëàäè íà çàêîíî-
äàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó é ñóäîâó, ÷³òêå ðîçìåæó-
âàííÿ ñôåð âïëèâó ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ;

3) âè÷åðïíå êîëî ñóá’ºêò³â óïðàâë³íñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³; äî òàêèõ ñóá’ºêò³â, çîêðåìà, íà-
ëåæàòü: à) îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îð-
ãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ 
â³äïîâ³äí³ ïîñàäîâ³ îñîáè, ùî çä³éñíþþòü 
îêðåì³ óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿ çàçíà÷åíèõ îð-
ãàí³â; á) ³íø³ îðãàí³çàö³¿ òà ¿õí³ ïðåäñòàâ-
íèêè, ùî â ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì 
âèïàäêàõ çä³éñíþþòü îêðåì³ óïðàâë³íñüê³ 
ôóíêö³¿, äåëåãîâàí³ ¿ì äåðæàâîþ (äî òàêèõ 
îðãàí³çàö³é, çîêðåìà, íàëåæèòü ãðîìàä-
ñüêå ôîðìóâàííÿ ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî 
ïîðÿäêó, ÷ëåíè ÿêîãî ìàþòü ïåâí³ âëàäí³ 
ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ïðèïèíåííÿ ïðàâîïî-
ðóøåíü ó ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ, çàòðèìàííÿ 
ïðàâîïîðóøíèê³â òîùî); â) îêðåì³ ãðîìàäÿ-
íè (ô³çè÷í³ îñîáè), ÿê³ âèêîíóþòü ó ïåðåä-
áà÷åíèõ çàêîíîì âèïàäêàõ ïåâí³ óïðàâë³í-
ñüê³ ôóíêö³¿ ç âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè (íàïðèêëàä, 
ãðîìàäÿíèí, ÿêèé ³ç âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè âçÿâ 
ó÷àñòü ó çàïîá³ãàíí³ àáî ïðèñ³êàíí³ (ïðèïè-
íåíí³) çëî÷èíó ÷è ³íøîãî ïðàâîïîðóøåííÿ);

4) îñîáëèâèé ïîðÿäîê ôóíêö³îíóâàí-
íÿ òà ñïåö³àëüíèé ïðàâîâèé çàõèñò ìàòå-
ð³àëüíèõ íîñ³¿â óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³»  
[6, ñ. 637–638].

Àíàë³ç äèñïîçèö³é íîðì, ïåðåäáà÷åíèõ 
ñò. 354 ÊÊÓ, äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê, 
ùî í³ ïðî äåðæàâí³ îðãàíè, í³ ïðî îðãàíè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÷è îá’ºäíàííÿ 
ãðîìàäÿí ïðè öüîìó íå éäåòüñÿ. Ì³ñöåì 
â÷èíåííÿ òàêîãî çëî÷èíó ñïî÷àòêó âèçíà-
âàëèñÿ ëèøå äåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà, óñòà-
íîâè ÷è îðãàí³çàö³¿, à çã³äíî ³ç Çàêîíîì 
Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çà-
êîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ 
àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè ó çâ’ÿçêó ç âèêî-
íàííÿì Ïëàíó ä³é ùîäî ë³áåðàë³çàö³¿ ªâ-
ðîïåéñüêèì Ñîþçîì â³çîâîãî ðåæèìó äëÿ 
Óêðà¿íè» â³ä 13 òðàâíÿ 2014 ð. – áóäü-ÿê³ 
ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè ÷è îðãàí³çàö³¿ [2].

Äåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà é óñòàíîâè, íà 
â³äì³íó â³ä äåðæàâíîãî àïàðàòó òà éîãî 
ïåðâèííèõ åëåìåíò³â – äåðæàâíèõ îðãà-
í³â, íå ïðèçíà÷åí³ äëÿ âèêîíàííÿ äåðæàâ-
íî-âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, õî÷ ³ âèñòóïàþòü 
ñêëàäîâîþ ìåõàí³çìó äåðæàâè. Äåðæàâí³ 
ï³äïðèºìñòâà – öå ñàìîñò³éí³ ñòàòóòí³ îð-
ãàí³çàö³¿, çàñíîâàí³ íà äåðæàâí³é âëàñíîñò³, 
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ùî ìàþòü ñòàòóñ þðèäè÷íî¿ îñîáè òà çä³é-
ñíþþòü âèðîáíè÷ó ä³ÿëüí³ñòü íà çàñàäàõ 
ãîñïðîçðàõóíêó é ñàìîîïëàòíîñò³ ç ìåòîþ 
ñòâîðåííÿ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé òà îò-
ðèìàííÿ â³äïîâ³äíîãî äîõîäó. Öå çàçâè÷àé 
êàçåíí³ ï³äïðèºìñòâà, ÿê³ ´ðóíòóþòüñÿ íà 
çàãàëüíîäåðæàâí³é âëàñíîñò³ òà âîëîä³þòü 
¿¿ ÷àñòêîþ íà ïðàâ³ ïîâíîãî ãîñïîäàðñüêîãî 
â³äàííÿ. ßê þðèäè÷í³ îñîáè âîíè ìàþòü ñà-
ìîñò³éíèé áàëàíñ, íåñóòü ñàìîñò³éíó ìàé-
íîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Çã³äíî ç ï. 1 ïðèì³òêè äî ñò. 364 ÊÊÓ äî 
äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ ïðè-
ð³âíþþòüñÿ þðèäè÷í³ îñîáè, ó ñòàòóòíîìó 
ôîíä³ ÿêèõ â³äïîâ³äíî äåðæàâíà ÷è êîìó-
íàëüíà ÷àñòêà ïåðåâèùóº 50% àáî ñòàíî-
âèòü âåëè÷èíó, ùî çàáåçïå÷óº äåðæàâ³ ÷è 
òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³ ïðàâî âèð³øàëüíîãî 
âïëèâó íà ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü òàêîãî 
ï³äïðèºìñòâà.

Äåðæàâí³ óñòàíîâè – öå îðãàí³çàö³¿, ùî 
çä³éñíþþòü ñîö³àëüíî-êóëüòóðíó, íàóêîâó, 
íàâ÷àëüíî-âèõîâíó é ³íø³ âèäè íåâèðîáíè-
÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ äóõîâíèõ 
ö³ííîñòåé òà ô³íàíñóþòüñÿ ö³ëêîì ÷è ÷àñò-
êîâî êîøòîì äåðæàâíîãî áþäæåòó. Òàêèìè 
º íåïðèáóòêîâ³ îðãàí³çàö³¿: äîøê³ëüí³ äèòÿ÷³ 
óñòàíîâè, øêîëè, ó÷èëèùà, âèù³ íàâ÷àëüí³ 
çàêëàäè, íàóêîâî-äîñë³äí³ ³íñòèòóòè, òåà-
òðè, ìóçå¿, ë³êàðí³, ñàíàòîð³¿ òîùî.

Äåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà é äåðæàâí³ óñòà-
íîâè â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä äåðæàâíèõ îðãàí³â 
òàêèìè îçíàêàìè:

1) íå ìàþòü äåðæàâíî-âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü, òîáòî íå º íîñ³ÿìè äåðæàâíî¿ âëàäè;

2) áåçïîñåðåäíüî ñòâîðþþòü ìàòåð³àëü-
í³ ÷è äóõîâí³ áëàãà;

3) ìàþòü ñïåöèô³÷íó îðãàí³çàö³éíó 
ñòðóêòóðó: öå îðãàí³çîâàí³ äåðæàâîþ òðó-
äîâ³ êîëåêòèâè ðîá³òíèê³â ³ ñëóæáîâö³â íà 
÷îë³ ç â³äïîâ³äàëüíèì êåð³âíèêîì, ÿêèé ä³º 
íà îñíîâ³ ºäèíîíà÷àëüíîñò³;

4) ìàþòü ñóâîðî âèçíà÷åíå êîëî ïîâíî-
âàæåíü: óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿ çä³éñíþþòüñÿ 
àäì³í³ñòðàö³ºþ ï³äïðèºìñòâ òà óñòàíîâ âè-
íÿòêîâî ó ñôåð³ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³, íå âèõî-
äÿ÷è çà ìåæ³ ï³äïðèºìñòâà ÷è óñòàíîâè;

5) êåðóþòüñÿ ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ âëàñíèì 
ñòàòóòîì, ñêëàäåíèì â³äïîâ³äíî äî çàêîíî-
äàâñòâà;

6) óòðèìóþòüñÿ (íå çàâæäè) êîøòîì äåð-
æàâíîãî áþäæåòó;

7) ïðàâîâèé ñòàòóñ ¿õí³õ ïðàö³âíèê³â ñòà-
íîâëÿòü íå ëèøå ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè, à é 
ãàðàíò³¿ çàéíÿòîñò³ òà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó 
[3, ñ. 162–163].

Òàêèì ÷èíîì, äåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà 
é äåðæàâí³ óñòàíîâè âàðòî â³äð³çíÿòè â³ä 
îðãàí³â äåðæàâè, õî÷à ¿õ ³ íå ìîæíà ïðî-
òèñòàâëÿòè îäíå îäíîìó, îñê³ëüêè âñ³ âîíè 
ñòîñóþòüñÿ äåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ ä³-
þòü ó ºäíîñò³ òà âçàºìîçâ’ÿçêó: äåðæàâ-

íèé àïàðàò çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ ôóíêö³é 
äåðæàâè çàâäÿêè ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ òà 
óñòàíîâ, ÿêèìè êåðóº.

Þðèäè÷íà îñîáà ïðèâàòíîãî ïðàâà ñòâî-
ðþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ óñòàíîâ÷èõ äîêóìåíò³â 
â³äïîâ³äíî äî ñò. 87 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè, à òàêîæ ìîæå ñòâîðþâàòèñü ³ ä³ÿ-
òè íà ï³äñòàâ³ ìîäåëüíîãî ñòàòóòó, çàòâåð-
äæåíîãî Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ÿêèé 
ï³ñëÿ éîãî ïðèéíÿòòÿ ó÷àñíèêàìè ñòàº óñòà-
íîâ÷èì äîêóìåíòîì. Íà â³äì³íó â³ä þðèäè÷-
íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà, ÿê³ ñòâîðþþòüñÿ 
äåðæàâíèìè îðãàíàìè ÷è îðãàíàìè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, þðèäè÷í³ îñîáè 
ïðèâàòíîãî ïðàâà ìîæóòü ñòâîðþâàòèñü ÿê 
ô³çè÷íèìè îñîáàìè àáî ¿õ îá’ºäíàííÿìè 
(îðãàí³çàö³ÿìè) ÿê ïðîÿâ ¿õíüî¿ ³í³ö³àòèâè, 
âîë³ é ïåâíîãî ³íòåðåñó, òàê ³ äåðæàâîþ ÷è 
Àâòîíîìíîþ Ðåñïóáë³êîþ Êðèì. Ïðàâîâîþ 
ï³äñòàâîþ äëÿ ñòâîðåííÿ é ä³ÿëüíîñò³ þðè-
äè÷íèõ îñ³á ïðèâàòíîãî ïðàâà ìîæóòü âè-
ñòóïàòè Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè òà Ãîñ-
ïîäàðñüêèé êîäåêñ Óêðà¿íè, à òàêîæ ³íø³ 
çàêîíè Óêðà¿íè. Îñíîâíîþ îñîáëèâ³ñòþ 
þðèäè÷íèõ îñ³á ïðèâàòíîãî ïðàâà º òå, ùî 
âîíè çä³éñíþþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ï³ä íîð-
ìàòèâíî âñòàíîâëåíèì âèð³øàëüíèì âïëè-
âîì íà íå¿ ô³çè÷íèõ îñ³á àáî ¿õ îá’ºäíàíü 
(îðãàí³çàö³é).

Âîäíî÷àñ, ÿê ñëóøíî ï³äêðåñëþº Ë. Äî-
ðîø, ðîäîâèì îá’ºêòîì çëî÷èí³â, â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü çà ÿê³ ïåðåäáà÷åíî â Ðîçä³ë³ XV 
Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÊÓ, º ïåâíà ãðóïà ñó-
ñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ì³æ îðãà-
íàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, îá’ºäíàííÿìè ãðîìàäÿí 
òà ô³çè÷íèìè îñîáàìè ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàí-
íÿì àäì³í³ñòðàòèâíî-ðîçïîðÿä÷èõ ôóíê-
ö³é ³ç ìåòîþ çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîí-
íèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á  
[4, ñ. 49].

Ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè ÷è îðãàí³çàö³¿, 
íàâ³òü äåðæàâí³, íå ìàþòü äåðæàâíî-âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü, íå º íîñ³ÿìè äåðæàâíî¿ 
âëàäè, à óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿ çä³éñíþþòüñÿ 
àäì³í³ñòðàö³ºþ ï³äïðèºìñòâ òà óñòàíîâ âè-
íÿòêîâî ó ñôåð³ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³, íå âèõî-
äÿ÷è çà ìåæ³ ï³äïðèºìñòâà àáî îðãàí³çàö³¿. 
Òîáòî ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè ÷è îðãàí³çà-
ö³¿ íå º ñóá’ºêòàìè óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí, 
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèêîíàííÿì àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ðîçïîðÿä÷èõ ôóíêö³é, îá’ºêòîì ÿêèõ âè-
ñòóïàº ïîâåä³íêà ïåðñîíàëüíî íåâèçíà÷å-
íîãî êîëà ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á.

Ïðîòå ñàìå ö³ â³äíîñèíè îõîðîíÿþòüñÿ 
ðîçä³ëîì XV Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÊÓ. Òà-
êèì ÷èíîì, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî ï³ä-
êóï ïðàö³âíèêà ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè ÷è 
îðãàí³çàö³¿ íà àâòîðèòåò îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
òà îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí ÿê ñêëàäîâó ïåâíî-
ãî òèïó óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí íå ïîñÿãàº.
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Äóæå ïîêàçîâîþ â öüîìó ñåíñ³ º êëàñè-
ô³êàö³ÿ çëî÷èí³â ïðîòè àâòîðèòåòó îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ òà îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, ÿêà 
ïðîïîíóºòüñÿ â ñó÷àñí³é ë³òåðàòóð³. Òàê, 
íà äóìêó àâòîð³â ï³äðó÷íèêà «Êðèì³íàëü-
íå ïðàâî: Îñîáëèâà ÷àñòèíà», çàëåæíî â³ä 
áåçïîñåðåäíüîãî îá’ºêòà ö³ çëî÷èíè ìîæóòü 
áóòè ðîçä³ëåí³ íà òàê³ ãðóïè: 1) çëî÷èíè ó 
ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ ñèìâîë³â  
(ñò. ñò. 338 òà 339 ÊÊÓ); 2) çëî÷èíè, ïîâ’ÿçà-
í³ ç ïåðåøêîäæàííÿì ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çàö³é 
òà îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí (ñò. ñò. 340 òà 341 
ÊÊÓ); 3) çëî÷èíè ïðîòè ïðåäñòàâíèê³â âëàäè, 
ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ÷ëåí³â 
ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü (ñò. ñò. 342–353  
ÊÊÓ); 4) çëî÷èíè ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ äî-
êóìåíò³â ³ çàñîá³â îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ 
(ñò. ñò. 357–360 ÊÊÓ); 5) ³íø³ çëî÷èíè ïðîòè 
àâòîðèòåòó äåðæàâè é ä³ÿëüíîñò³ îá’ºäíàíü 
ãðîìàäÿí (ñò. ñò. 354–356 ÊÊÓ) [4, ñ. 430]. 
Àáñîëþòíî íå çðîçóì³ëî, ÿêà ñàìå ÷àñòè-
íà «àâòîðèòåòó» ñòðàæäàº ï³ä ÷àñ â÷èíåííÿ 
ï³äêóïó ïðàö³âíèêà äåðæàâíîãî ï³äïðèºì-
ñòâà, óñòàíîâè ÷è îðãàí³çàö³¿.

Â. Íàâðîöüêèé ö³ëêîì ñïðàâåäëèâî çà-
çíà÷àº: «Òðàäèö³éíî â òåîð³¿ êðèì³íàëüíîãî 
ïðàâà òà ïðàêòèö³ ïðàâîòâîð÷îñò³ ãëàâà ïðî 
çëî÷èíè ïðîòè ïîðÿäêó óïðàâë³ííÿ ðîçö³-
íþâàëàñü ÿê ðåçåðâíà. Òîìó, êîëè âèíèêà-
ëà ïîòðåáà äîïîâíèòè êðèì³íàëüíèé çàêîí 
íîâîþ íîðìîþ, à àäåêâàòíîãî ì³ñöÿ íîâå-
ë³ çàêîíîäàâåöü íå çíàõîäèâ, â³í ïîì³ùàâ 
òàêó íîðìó â ãëàâ³ IX (ÊÊ ÓÐÑÐ)» [5, ñ. 572].

Íà íàøó äóìêó, ñàìå òàêà äîëÿ ñï³òêà-
ëà çëî÷èí, ïåðåäáà÷åíèé íèí³ ñò. 354 ÊÊÓ. 
Í³÷èì ôàêòè÷íî íå â³äð³çíÿþ÷èñü â³ä îò-
ðèìàííÿ õàáàðà øëÿõîì âèìàãàííÿ, â³í 
áóâ ðîçòàøîâàíèé ñåðåä çëî÷èí³â ïðîòè 
ïîðÿäêó óïðàâë³ííÿ ëèøå òîìó, ùî â÷è-
íÿâñÿ îñîáîþ, ÿêà íå º ïîñàäîâîþ. Òàêèé 
ï³äõ³ä â³äïîâ³äàâ òàêîæ ³ñíóþ÷èì òîãî ÷àñó 
äîêòðèíàëüíèì ïîëîæåííÿì, êîëè ðîäîâ³ 
îá’ºêòè ïîñàäîâèõ çëî÷èí³â ³ çëî÷èí³â ïðî-
òè ïîðÿäêó óïðàâë³ííÿ ôàêòè÷íî îòîòîæíþ-
âàëèñü, à ðîçìåæóâàííÿ ïðîâîäèëîñü íà 
ï³äñòàâ³ îçíàê, ùî õàðàêòåðèçóþòü ñóá’ºê-
òíèé ñêëàä [7, ñ. 10; 28, ñ. 3]. Òàêà ñèòóàö³ÿ 
íå º âèïàäêîâîþ, îñê³ëüêè ³ ïîñàäîâ³ çëî-
÷èíè, ³ çëî÷èíè ïðîòè ïîðÿäêó óïðàâë³ííÿ â 
ï³äñóìêó ïîñÿãàþòü íà ïðàâèëüíó ä³ÿëüí³ñòü 
äåðæàâíîãî àïàðàòó [9, ñ. 11], à òåðì³í «àâ-
òîðèòåò» äîñèòü ÷àñòî âèêîðèñòîâóºòüñÿ 
ï³ä ÷àñ õàðàêòåðèñòèêè ïîñàäîâèõ çëî÷èí³â. 
Òàê, íàïðèêëàä, Ì. Ìåëüíèê çàçíà÷àº, ùî 
îñîáëèâà ñóñï³ëüíà íåáåçïåêà õàáàðíèöòâà 
îáóìîâëþºòüñÿ íàñàìïåðåä òèì, ùî âîíî 
ï³äðèâàº àâòîðèòåò äåðæàâè, çàïîä³þº 
øêîäó çàòâåðäæåííþ äåìîêðàòè÷íèõ îñíîâ 
óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì, ñòâîðåííþ é ôóíê-
ö³îíóâàííþ äåðæàâíîãî àïàðàòó [10, ñ. 28].  
Âîäíî÷àñ âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî ó 

ñôåð³ óïðàâë³ííÿ âèíèêàþòü äâà òèïè â³ä-
íîñèí: â³äíîñèíè ïîñàäîâèõ îñ³á ç îðãà-
íàìè (ó ÿêèõ âîíè ïðàöþþòü) òà â³äíîñè-
íè ïîñàäîâèõ îñ³á ³ ïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí. 
Ïåðøèé òèï â³äíîñèí ïîðóøóºòüñÿ ï³ä ÷àñ 
â÷èíåííÿ çëî÷èí³â ó ñôåð³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, à äðóãèé – ï³ä ÷àñ â÷èíåííÿ çëî÷èí³â 
ïðîòè ïîðÿäêó óïðàâë³ííÿ.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî íà â³äì³íó â³ä ÊÊÓ, 
ÿêèé â³äìîâèâñÿ â³ä âèêîðèñòàííÿ òåðì³íà 
«çëî÷èíè ïðîòè ïîðÿäêó óïðàâë³ííÿ», çàêî-
íîäàâñòâî ³íøèõ ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿í öþ 
íàçâó çáåð³ãàº. Òàê, íàïðèêëàä, ñàìîñò³éíó 
ãëàâó, ïðèñâÿ÷åíó çëî÷èíàì ïðîòè ïîðÿäêó 
óïðàâë³ííÿ (ãëàâó 30), ïåðåäáà÷àº ÷èííèé 
Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Ðåñïóáë³êè Â³ðìåí³ÿ. 
Îêðåìà ãëàâà Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Ëè-
òîâñüêî¿ Ðåñïóáë³êè (ãëàâà 42) ïåðåäáà÷àº 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çëî÷èíè é êðèì³íàëüí³ 
ïðîñòóïêè ïðîòè ïîðÿäêó óïðàâë³ííÿ. Ââà-
æàºìî, ùî òàêèé ï³äõ³ä º á³ëüø âäàëèì, 
îñê³ëüêè, ïî-ïåðøå, ïîíÿòòÿ àâòîðèòåòó º 
äîñèòü àáñòðàêòíèì, ïî-äðóãå, âîíî ÷àñòî 
âèêîðèñòîâóºòüñÿ ï³ä ÷àñ õàðàêòåðèñòèêè 
ðîäîâîãî îá’ºêòà çëî÷èí³â ó ñôåð³ ñëóæáî-
âî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî â ï³äñóìêó ñïðèÿº «ðîç-
ìèâàííþ» ìåæ ðîäîâèõ îá’ºêò³â öèõ ãðóï 
çëî÷èí³â.

Óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè âèíèêàþòü òà ³ñ-
íóþòü ó çâ’ÿçêó ç³ çä³éñíåííÿì àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ðîçïîðÿä÷èõ ôóíêö³é îðãàí³â âëàäè 
é óïðàâë³ííÿ òà çàáåçïå÷óþòü ¿õ íîðìàëüíó 
ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. 
Ç îãëÿäó íà öå çëî÷èíè ïðîòè àâòîðèòåòó 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí 
ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷-
í³, âèíí³ ä³ÿííÿ, ñïðÿìîâàí³ íà çàïîä³ÿííÿ 
øêîäè ñóñï³ëüíèì â³äíîñèíàì, ùî âèíèêà-
þòü ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îá’ºäíàííÿìè ãðî-
ìàäÿí òà ô³çè÷íèìè îñîáàìè ó çâ’ÿçêó ç³ 
çä³éñíåííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî-ðîçïîðÿä÷èõ 
ôóíêö³é ³ç ìåòîþ çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä ³ 
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ 
îñ³á. Íà íàøó äóìêó, çëî÷èí, ïåðåäáà÷åíèé 
ñò. 354 ÊÊÓ, íå ìîæíà â³äíåñòè äî ö³º¿ ãðó-
ïè çëî÷èí³â, îñê³ëüêè ï³ä ÷àñ éîãî â÷èíåííÿ 
øêîäà çàïîä³þºòüñÿ â³äíîñèíàì ñèñòåìè 
«ïðàö³âíèê – äåðæàâíå ï³äïðèºìñòâî, óñòà-
íîâà ÷è îðãàí³çàö³ÿ».

Íèçêà çàêîíîäàâ÷èõ çì³í, ÿê³ â³äáóëèñü 
îñòàíí³ì ÷àñîì òà, ç îäíîãî áîêó, òîðêíó-
ëèñü ðîçøèðåííÿ ñôåðè çàñòîñóâàííÿ íîðì 
ðîçä³ëó XVII Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÊÓ (ðîçä³ë 
îòðèìàâ íàçâó «Çëî÷èíè ó ñôåð³ ñëóæáîâî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ òà ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿ-
çàíî¿ ç íàäàííÿì ïóáë³÷íèõ ïîñëóã»), à ç 
³íøîãî – ôàêòè÷íî ïîñòàâèëè ä³¿, ïåðåäáà-
÷åí³ ñò. 354 ÊÊÓ, â îäèí ðÿä ³ç öèìè çëî÷è-
íàìè (ùî ïîñòàº ÿê ³ç ïðèì³òêè äî ñò. 354  
ÊÊÓ, ó ÿê³é óí³ô³êîâàíî ï³äõîäè ùîäî ïî-
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íÿòòÿ ïðîïîçèö³¿, îá³öÿíêè, ïîâòîðíîñò³ é 
âèìàãàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè â çëî÷è-
íàõ, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 354 òà ñò. ñò. 368, 
3683, 3684, 369, 3692, 370 ÊÊÓ, òàê ³ ç ïðè-
ì³òêè äî ñò. 45 ÊÊÓ, ó ÿê³é ï³äêóï ïðàö³âíèêà 
ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè ÷è îðãàí³çàö³¿ ðîç-
ãëÿäàºòüñÿ ÿê êîðóïö³éíèé çëî÷èí ïîðÿä ç³ 
çëî÷èíàìè ó ñôåð³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³), 
ñòâîðþº äîñòàòíþ íà ïåðøèé ïîãëÿä áàçó 
äëÿ ïîçèòèâíîãî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî 
ðîçòàøóâàííÿ ï³äêóïó ïðàö³âíèêà äåðæàâ-
íîãî ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè ÷è îðãàí³çàö³¿ 
â ðîçä³ë³ XVII Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÊÓ. Äî 
ðå÷³, êðèì³íàëüíå çàêîíîäàâñòâî äåÿêèõ 
ïîñòðàäÿíñüêèõ ðåñïóáë³ê ñàìå òàê âèð³øóº 
öå ïèòàííÿ. Íàïðèêëàä, ó Êðèì³íàëüíîìó 
êîäåêñ³ Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà ñò. 330 («Îò-
ðèìàííÿ ñëóæáîâöåì íåçàêîííî¿ âèíàãîðî-
äè») ðîçòàøîâóºòüñÿ â ãëàâ³ XV «Çëî÷èíè, 
ùî â÷èíÿþòüñÿ ïîñàäîâèìè îñîáàìè».

ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ, ñò. 354 ÊÊÓ ñïðÿìî-
âóºòüñÿ íà îõîðîíó íîðìàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
äåðæàâíîãî ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè ÷è îð-
ãàí³çàö³¿ â³ä ïîñÿãàíü ³ç áîêó âëàñíèõ ïðà-
ö³âíèê³â. Ó ñâîþ ÷åðãó òàêèé ìåõàí³çì çàïî-
ä³ÿííÿ øêîäè º õàðàêòåðíèì äëÿ çëî÷èí³â ó 
ñôåð³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ä³éñíî, íåìàº ïðèíöèïîâî¿ ð³çíèö³ ì³æ 
òèì, êèì ñàìå (ñëóæáîâîþ îñîáîþ àáî ïðà-
ö³âíèêîì, ÿêèé íå º ñëóæáîâîþ îñîáîþ) 
çàïîä³þºòüñÿ øêîäà íîðìàëüí³é ä³ÿëüíîñò³ 
ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè ÷è îðãàí³çàö³¿, ùî 
ðîáèòü ìîæëèâèì òëóìà÷åííÿ çëî÷èíó, ïå-
ðåäáà÷åíîãî ñò. 354 ÊÊÓ, ÿê çëî÷èíó ó ñôå-
ð³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Äî òîãî æ ðîäîâèé 
îá’ºêò îñòàííüîãî âèäó çëî÷èí³â íå çâîäèòü-
ñÿ äî íîðìàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèíÿòêîâî ïó-
áë³÷íîãî àïàðàòó óïðàâë³ííÿ, à ðîçóì³ºòüñÿ 
äîñèòü øèðîêî: ÿê ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî 
çàáåçïå÷óþòü íîðìàëüíó, òîáòî òàêó, ùî 
â³äïîâ³äàº âèìîãàì çàêîíîäàâñòâà, ä³ÿëü-
í³ñòü äåðæàâíîãî àïàðàòó, àïàðàòó óïðàâ-
ë³ííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ 
òà îðãàí³çàö³é íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñ-
íîñò³ é îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì, à òà-
êîæ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî çàáåçïå÷óþòü 
çä³éñíåííÿ ðåãëàìåíòîâàíî¿ çàêîíîäàâ-
ñòâîì ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç 
íàäàííÿì ïóáë³÷íèõ ïîñëóã. Áåçïîñåðåäí³ì 
îá’ºêòîì öèõ çëî÷èí³â âèñòóïàþòü ñóñï³ëü-
í³ â³äíîñèíè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü íîðìàëüíó 
ñëóæáîâó ä³ÿëüí³ñòü â îêðåìèõ ëàíêàõ àïà-
ðàòó óïðàâë³ííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè é 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, â îêðåìèõ þðè-
äè÷íèõ îñîáàõ ïóáë³÷íîãî ÷è ïðèâàòíîãî 
ïðàâà, à òàêîæ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî çà-
áåçïå÷óþòü íîðìàëüíå çä³éñíåííÿ êîíêðåò-
íèõ âèä³â ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíèõ 
³ç íàäàííÿì ïóáë³÷íèõ ïîñëóã [11, ñ. 783].

Íà êîðèñòü âèçíàííÿ þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè 
ä³ÿííÿ, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 354 ÊÊÓ, ÿê çëî-

÷èíó ó ñôåð³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïðî-
ôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç íàäàííÿì 
ïóáë³÷íèõ ïîñëóã, íà÷åáòî ñâ³ä÷àòü òàêîæ 
îñòàíí³ çì³íè, âíåñåí³ äî ö³º¿ íîðìè çã³äíî 
³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî 
äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ó ñôå-
ð³ äåðæàâíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè ó 
çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì Ïëàíó ä³é ùîäî ë³áå-
ðàë³çàö³¿ ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì â³çîâîãî 
ðåæèìó äëÿ Óêðà¿íè» â³ä 13 òðàâíÿ 2014 ð.  
Çîêðåìà, ó íàéìåíóâàíí³ ñòàòò³ âêàç³âêó 
ñàìå íà äåðæàâíå ï³äïðèºìñòâî áóëî âè-
ëó÷åíî.

Ïðîòå çàçíà÷åí³ îáñòàâèíè, íà íàøó 
äóìêó, ùå íå äàþòü ï³äñòàâ äëÿ âèçíàííÿ 
ðîäîâèì îá’ºêòîì ï³äêóïó ïðàö³âíèêà ï³ä-
ïðèºìñòâà, óñòàíîâè ÷è îðãàí³çàö³¿ ïåâ-
íèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.  
Ç ìåòîþ á³ëüø ðåòåëüíîãî àíàë³çó öüîãî 
ïèòàííÿ äîö³ëüíî çâåðíóòèñü äî åâîëþö³¿ 
ïîíÿòòÿ «ïîñàäîâ³ çëî÷èíè».

Ïèòàííÿ ïðî ðîäîâèé îá’ºêò ïîñàäîâèõ 
çëî÷èí³â òðàäèö³éíî âèêëèêàëî ïîëåì³êó. 
Òàê, À. Åñòðèí îá’ºêòîì ïîñàäîâîãî çëî÷èíó 
ââàæàâ ÿê³ñòü äåðæàâíîãî àïàðàòó àáî àïà-
ðàòó ìàñîâî¿ îðãàí³çàö³¿ òðóäÿùèõ [12, ñ. 38].  
Òàêèé ï³äõ³ä çãîäîì îòðèìàâ ðîçâèòîê ó ðî-
áîò³ Î. Ñàõàðîâà [18]. Á. Óòåâñüêèé îá’ºêòîì 
ïîñàäîâîãî çëî÷èíó íàçèâàâ «êåðóâàííÿ 
ñîö³àë³ñòè÷íîþ äåðæàâîþ òà ñîö³àë³ñòè÷-
íèì ãîñïîäàðñòâîì» [19, ñ. 307]. Íà äóìêó 
². ßìïîëüñüêî¿, ðîäîâèì îá’ºêòîì ïîñàäî-
âèõ çëî÷èí³â º äåðæàâíà äèñöèïë³íà, ï³ä 
ÿêîþ â÷åíèé ðîçóì³ëà âñòàíîâëåíèé äåð-
æàâîþ ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ³ ãðî-
ìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ùî çàáåçïå÷óº ¿õíþ 
çëàãîäæåíó é ïë³äíó ðîáîòó [20, ñ. 13–14].  
Îñê³ëüêè ºäèíîãî ïîíÿòòÿ äåðæàâíî¿ äèñ-
öèïë³íè ÿê îá’ºêòà ïîñàäîâèõ çëî÷èí³â òå-
îð³ÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà òàê ³ íå âèðîáè-
ëà, À. Òðàéí³í çàïðîïîíóâàâ ââàæàòè íèì 
ïðàâèëüíó ðîáîòó äåðæàâíîãî é ãðîìàä-
ñüêîãî àïàðàòó [13, ñ. 302]. Öþ ïîçèö³þ ç 
òèìè ÷è ³íøèìè çàñòåðåæåííÿìè çãîäîì 
ï³äòðèìàëè Á. Çäðàâîìèñëîâ [15, ñ. 9].  
Î. Ñâºòëîâ [26, ñ. 28], Â. Ìåëüíèêîâà [16, ñ. 8]  
òà áàãàòî ³íøèõ àâòîð³â. Ó ï³äñóìêó öå ïî-
íÿòòÿ ñòàëî çàãàëüíîïðèéíÿòèì ó íàóö³ 
êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó.

Íåçâàæàþ÷è íà öå, ó á³ëüø ï³çí³õ ðîáî-
òàõ ïîñò³éíî çä³éñíþâàëèñÿ ñïðîáè êîí-
êðåòèçàö³¿ ïîíÿòòÿ ðîäîâîãî îá’ºêòà ïîñà-
äîâèõ çëî÷èí³â. Òàê, À. Êâèöèí³ÿ, ââàæàþ÷è 
îá’ºêòîì òàêèõ ä³ÿíü ñóêóïí³ñòü ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí, ùî çàáåçïå÷óþòü íîðìàëüíå 
ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíîãî àïàðàòó é àïà-
ðàòó óïðàâë³ííÿ ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿ-
ìè, ï³äêðåñëþâàâ, îäíàê, ùî êðèì³íàëüíèé 
çàêîí áåðå ï³ä îõîðîíó íå âñþ ä³ÿëüí³ñòþ 
àïàðàòó, à ëèøå éîãî íàéâàæëèâ³ø³, îñíîâ-
í³ ôóíêö³¿ [25, ñ. 7]. Àâòîð ä³éøîâ âèñíîâêó, 
ùî ÷³òêå âèçíà÷åííÿ çì³ñòó ðîäîâîãî îá’ºê-
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òà ïîñàäîâèõ çëî÷èí³â ïðÿìî çàëåæèòü â³ä 
âèÿâëåííÿ òàêîãî ñòðóêòóðíîãî åëåìåíòà 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê ñóá’ºêòíèé ñêëàä. 
Â³äíåñåííÿ äî êîëà ïîñàäîâèõ îñ³á óñ³õ 
ñëóæáîâö³â âåäå äî áåçï³äñòàâíîãî ðîç-
øèðåííÿ ìåæ îá’ºêòà, ÿêå îõîïëþº òàêîæ 
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî íå ñêëàäàþòü ñóò-
í³ñòü ðîáîòè àïàðàòó [25, ñ. 12–13].

Îäíàê ïåðøèì äîñë³äíèêîì, ÿêèé ó ñó-
÷àñíèõ óìîâàõ âèñëîâèâñÿ çà íåîáõ³äí³ñòü 
äèôåðåíö³àö³¿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ çà íåçàêîííó âèíàãîðîäó ïîñàäîâèì 
îñîáàì îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè é íå-
äåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é, áóâ Á. Âîëæåíê³í  
[21, ñ. 16–19]. Íà ïóáë³÷íî-ïðàâîâîìó 
õàðàêòåð³ ôóíêö³é ïîñàäîâî¿ îñîáè íà-
ïîëÿãàëè òàêîæ Î. Ñâºòëîâ ³ Ñ. Òðîô³ìîâ  
[22, ñ. 438–440]. Àíàëîã³÷íîãî âèñíîâêó 
ä³éøîâ Î. Äóäîðîâ, ÿêèé ñòâåðäæóâàâ, ùî 
ïîíÿòòÿ ñóá’ºêòà ïîñàäîâèõ çëî÷èí³â âàðòî 
âèçíà÷àòè ÷åðåç ïîíÿòòÿ ïóáë³÷íî¿ ïîñàäî-
âî¿ îñîáè [23, ñ. 15].

Íåçâàæàþ÷è íà öå, óêðà¿íñüêà êðèì³íàëü-
íî-ïðàâîâà äîêòðèíà é çàêîíîäàâñòâî ï³ä 
ïîñàäîâèìè îñîáàìè ÿê ñóá’ºêòàìè çëî÷è-
í³â ó ñôåð³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ïîñàäî-
âèõ çëî÷èí³â) òðàäèö³éíî ðîçóì³º îñ³á, ÿê³ 
ïîñò³éíî ÷è òèì÷àñîâî çä³éñíþþòü ôóíê-
ö³¿ ïðåäñòàâíèê³â âëàäè, à òàêîæ çàéìàþòü 
ïîñò³éíî àáî òèì÷àñîâî íà ï³äïðèºìñòâàõ, 
â óñòàíîâàõ ÷è îðãàí³çàö³ÿõ ïîñàäè, ïîâ’ÿ-
çàí³ ç âèêîíàííÿì îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä-
íèöüêèõ ÷è àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ 
îáîâ’ÿçê³â, àáî âèêîíóþòü òàê³ îáîâ’ÿçêè 
çà ñïåö³àëüíèì ïîâíîâàæåííÿì. Ï³ñëÿ ïðî-
ãîëîøåííÿ Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³ ãîñòðî 
ïîñòàëà ïðîáëåìà ðåôîðìóâàííÿ çàêîíî-
äàâñòâà ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çëî÷èíè ïî 
ñëóæá³, îñê³ëüêè óïðàâë³íñüê³ ïðàö³âíèêè êî-
ìåðö³éíèõ íåäåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é íåð³äêî 
â÷èíþâàëè ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷í³ ä³ÿííÿ, ùî 
âèìàãàëè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî ðåàãóâàí-
íÿ. Âèçíà÷åííÿ ïîñàäîâî¿ îñîáè, ùî ì³ñòè-
ëîñü ó ÷. 2 ñò. 164 ÊÊ ÓÐÑÐ, íå îõîïëþâàëî 
òàêîæ óïðàâë³íñüêèõ ïðàö³âíèê³â ìóí³öè-
ïàëüíèõ ñòðóêòóð. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì 28 ñ³÷íÿ 
1994 ð. áóëî âèíåñåíî çì³íè äî ñò. 164 ÊÊ 
ÓÐÑÐ, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ âñòàíîâëþâàëîñü, 
ùî çà ïîñàäîâ³ çëî÷èíè íåñóòü â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü îñîáè, ÿê³ çàéìàþòü â³äïîâ³äí³ ïîñàäè 
â óñòàíîâàõ, îðãàí³çàö³ÿõ àáî íà ï³äïðèºì-
ñòâàõ íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³.

ÊÊÓ 2001 ð. íå âí³ñ æîäíèõ ³ñòîòíèõ çì³í 
ó çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ ïîñàäîâî¿ îñî-
áè, ùî ì³ñòèëîñü ó ÊÊ ÓÐÑÐ, êð³ì, íàïåâ-
íî, ò³º¿ îáñòàâèíè, ùî ïîñàäîâèìè îñî-
áàìè âèçíàþòüñÿ òàêîæ ³íîçåìö³ é îñîáè 
áåç ãðîìàäÿíñòâà, ÿê³ âèêîíóþòü îáîâ’ÿç-
êè ïîñàäîâî¿ îñîáè (ï. 2 ïðèì³òêè äî ñò. 
364 ÊÊÓ). Òîáòî ³äåþ ùîäî äèôåðåíö³àö³¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ä³ÿííÿ ïî ñëóæá³, ÿê³ 
â÷èíþþòüñÿ ïîñàäîâèìè îñîáàìè äåðæàâ-

íèõ ñòðóêòóð òà ñëóæáîâèìè îñîáàìè êî-
ìåðö³éíèõ ñòðóêòóð, çàêîíîäàâåöü òàê ³ íå 
ñïðèéíÿâ.

Ç îãëÿäó íà ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé õàðàê-
òåð ôóíêö³é ïîñàäîâî¿ îñîáè Î. Ñâºòëîâ ³ 
Ñ. Òðîô³ìîâ ñòâåðäæóâàëè, ùî ïîñàäîâè-
ìè îñîáàìè íå ìîæíà ââàæàòè ñëóæáîâö³â 
ï³äïðèºìñòâ óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³. Ö³ îñîáè 
íå âèêîíóþòü ôóíêö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè é 
óïðàâë³ííÿ, òîáòî ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ôóíêö³¿. 
Âîíè ëèøå îðãàí³çîâóþòü ãîñïîäàðñüêó, 
åêîíîì³÷íó òà ñîö³àëüíó ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðè-
ºìñòâà çà äîðó÷åííÿì (êîíòðàêòîì, ïðè-
çíà÷åííÿì) éîãî âëàñíèêà. Çðîçóì³ëî, ùî 
êåð³âíèêè é ñëóæáîâö³ òèõ ÷è ³íøèõ þðèäè÷-
íèõ îñ³á, âèêîíóþ÷è îðãàí³çàö³éíî-ðîçïî-
ðÿäíèöüê³ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüê³ 
ôóíêö³¿, ìîæóòü â÷èíÿòè ïðîòèïðàâí³ ä³¿, ÿê³ 
çá³ãàþòüñÿ ç îçíàêàìè îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè 
ïîñàäîâèõ çëî÷èí³â (çëîâæèâàííÿ ïîñàäî-
âèì ñòàíîâèùåì, ïåðåâèùåííÿ ïîñàäîâèõ 
ïîâíîâàæåíü, îòðèìàííÿ õàáàðà, ñëóæáîâå 
ï³äðîáëåííÿ). Îäíàê, íà äóìêó Î. Ñâºòëî-
âà òà Ñ. Òðîô³ìîâà, ö³ ä³¿ íå ïîñÿãàþòü íà 
íîðìàëüíó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíîãî àïàðàòó, 
òîìó ìîæóòü ñïðè÷èíÿòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
çà ãîñïîäàðñüê³ çëî÷èíè, çëî÷èíè ïðîòè 
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí òîùî.

Àíàëîã³÷íå âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðîïîíó-
âàëîñü ó äåÿêèõ ïðîåêòàõ íîâîãî ÊÊÓ, ùî 
ïåðåäáà÷àëè ðîçìåæóâàííÿ ïóáë³÷íèõ ïî-
ñàäîâèõ îñ³á ³ ôóíêö³îíåð³â (ñëóæáîâö³â 
äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãà-
í³çàö³é, íå íàä³ëåíèõ ïîâíîâàæåííÿìè ïó-
áë³÷íèõ ïîñàäîâèõ îñ³á, à òàêîæ ïðåäñòàâ-
íèê³â óïðàâë³íñüêî¿ ñôåðè íåäåðæàâíèõ 
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é). Îä-
íàê, ÿê â³äîìî, ÊÊÓ 2001 ð. â öüîìó ïèòàíí³ 
ï³øîâ òðàäèö³éíèì øëÿõîì. Ðîçä³ë XVII ÊÊÓ 
ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà òðàäèö³éí³ 
ïîñàäîâ³ çëî÷èíè òà éìåíóºòüñÿ «Çëî÷èíè ó 
ñôåð³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïðîôåñ³éíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç íàäàííÿì ïóáë³÷-
íèõ ïîñëóã», ó ÷îìó âèðàæàºòüñÿ øèðîêèé 
ï³äõ³ä çàêîíîäàâöÿ äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ 
ïîñàäîâî¿ îñîáè.

Íå âèïàäêîâî â óêðà¿íîìîâíîìó âàð³àí-
ò³ îô³ö³éíîãî òåêñòó ÊÊÓ âæèâàºòüñÿ òåðì³í 
«ñëóæáîâà îñîáà», ÿêèé, äî ðå÷³, íå º ñèíî-
í³ìîì ïîíÿòòÿ «ïîñàäîâà îñîáà», õî÷à ðî-
ñ³éñüêîìîâíèé àíàëîã âèêîðèñòîâóº ñàìå 
îñòàíí³é òåðì³í.

Íà â³äì³íó â³ä Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè ðîçâèòîê êðèì³íàëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà çàðóá³æíèõ êðà¿í ï³øîâ äåùî ³íøèì 
øëÿõîì. Òàê, Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Ôðàíö³¿ 
1992 ð. (äàë³ – ÊÊ Ôðàíö³¿) â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
çà ïîñàäîâ³ çëî÷èíè ïåðåäáà÷àº â ðîçä³-
ë³ ²²² «Ïðî ïîñÿãàííÿ íà äåðæàâíó âëàäó»  
[24, ñ. 153–172].

Ó ÊÊ Ôðàíö³¿ â³äñóòíº çàãàëüíå âèçíà÷åí-
íÿ ïîñàäîâî¿ îñîáè, ÿêå íàâåäåíî, íàïðè-
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êëàä, ó ïðèì³òö³ äî ñò. 364 ÊÊÓ. Ó ãëàâàõ ÊÊ 
Ôðàíö³¿, ïðèñâÿ÷åíèõ ïèòàííÿì êðèì³íàëü-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á, çãà-
äóþòüñÿ òàê³ âèäè öèõ ñïåö³àëüíèõ ñóá’ºê-
ò³â: 1) îñîáà, íàä³ëåíà äåðæàâíîþ âëàäîþ;  
2) îñîáà, ÿêà âèêîíóº îáîâ’ÿçêè ïî äåðæàâ-
í³é ñëóæá³; 3) îñîáà, ÿêà âîëîä³º âèáîð÷èì 
ìàíäàòîì; 4) îñîáà, ÿêà çàéìàº äåðæàâíó 
ïîñàäó; 5) ñëóæáîâåöü îðãàíó äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ; 6) ñëóæáîâåöü äåðæàâíî¿ óñòà-
íîâè; 7) îñîáà, ÿêà âèêîíóº ôóíêö³¿ ïðåä-
ñòàâíèêà äåðæàâíî¿ âëàäè òîùî. Îòæå, 
ôðàíöóçüêèé çàêîíîäàâåöü òàê ÷è ³íàêøå 
ïîâ’ÿçóº ïîñàäîâ³ çëî÷èíè ç ä³ÿííÿìè îñ³á, 
ÿê³ çä³éñíþþòü ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ôóíêö³¿.

Òàêèì ÷èíîì, ñó÷àñíà êðèì³íàëüíî-ïðà-
âîâà äîêòðèíà âñå á³ëüøå ñõèëÿºòüñÿ äî 
âèçíàííÿ ÿê ðîäîâîãî îá’ºêòà ïîñàäîâèõ 
çëî÷èí³â íîðìàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî-
ãî àïàðàòó óïðàâë³ííÿ â îñîá³ äåðæàâíèõ 
îðãàí³â çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ é ñóäî-
âî¿ âëàäè, à òàêîæ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ùîäî âèêîíàííÿ çàâäàíü, ïî-
ñòàâëåíèõ ïåðåä íèìè [27, ñ. 98]. Äîñèòü 
ïîêàçîâèìè â öüîìó ïëàí³ º ïîëîæåííÿ ÷. 
5 ñò. 216 Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÏÊ Óêðà¿íè), ÿê³ 
ç’ÿâèëèñü ï³ñëÿ âíåñåííÿ çì³í äî ÊÏÊ Óêðà-
¿íè çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³î-
íàëüíå àíòèêîðóïö³éíå áþðî» â³ä 14 æîâòíÿ 
2014 ð. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 5 ñò. 216 ÊÏÊ Óêðà-
¿íè ñë³ä÷³ Íàö³îíàëüíîãî àíòèêîðóïö³éíîãî 
áþðî Óêðà¿íè çä³éñíþþòü äîñóäîâå ðîç-
ñë³äóâàííÿ ä³é, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 354 ÊÊÓ, 
ëèøå ùîäî ïðàö³âíèê³â þðèäè÷íèõ îñ³á 
ïóáë³÷íîãî ïðàâà. Òàêå âèð³øåííÿ ïèòàííÿ 
ââàæàºìî ïðèíöèïîâî ïðàâèëüíèì.

Öÿ òåíäåíö³ÿ íàéá³ëüø ÷³òêî âèÿâëÿºòüñÿ 
ï³ä ÷àñ àíàë³çó ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ ïî-
íÿòòÿ ïîñàäîâî¿ îñîáè ÿê ñóá’ºêòà ïîñàäî-
âèõ çëî÷èí³â.

Î. Ñâåòëîâ â³äçíà÷èâ: «Â ³ñòîð³¿ ðîçâèòêó 
êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà áóëè ð³çí³ ïå-
ð³îäè, êîëè çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ é íàó-
êîâå òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ïîñàäîâîãî çëî-
÷èíó òî ðîçøèðþâàëîñÿ, òî îáìåæóâàëîñÿ. 
Ïðîòå çâ’ÿçîê ì³æ íèì ³ ïîñàäîâîþ îñîáîþ 
çáåð³ãàâñÿ çàâæäè, îñê³ëüêè áåç ïîñàäîâî¿ 
îñîáè íåìàº é íå ìîæå áóòè ïîñàäîâîãî 
çëî÷èíó» [26, ñ. 9].

Ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç êîíöåïòóàëüíèõ ïî-
ëîæåíü ïðî ïðèðîäó ïîñàäîâèõ çëî÷èí³â ó 
êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³ Óêðà¿íè òà äåÿêèõ ³í-
øèõ êðà¿í äîçâîëÿº çðîáèòè ïåâí³ óçàãàëü-
íåííÿ.

Ïî-ïåðøå, ëîã³÷íèì ³ ïîñë³äîâíèì ââà-
æàºìî âèçíàííÿ ñóá’ºêòàìè ïîñàäîâèõ çëî-
÷èí³â ëèøå òèõ îñ³á, ÿê³ çä³éñíþþòü ôóíêö³¿ 
àïàðàòó ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ. Ñîö³àëüíà 
ñóòí³ñòü â÷èíê³â îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà 
äåðæàâí³é àáî ìóí³öèïàëüí³é ñëóæá³, òà 
îñ³á, ÿê³ âèêîíóþòü â³äïîâ³äí³ óïðàâë³íñüê³ 

ôóíêö³¿ â ð³çíèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³ÿõ 
³ êîìåðö³éíèõ ñòðóêòóðàõ, º çîâñ³ì ð³çíîþ. 
Ïåðø³, çëîâæèâàþ÷è íàäàíèìè ¿ì ïóáë³÷-
íîþ âëàäîþ ïîâíîâàæåííÿìè, ïîñÿãàþòü 
íà ³íòåðåñè ñëóæáè, ïîðóøóþòü íîðìàëüíó 
ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ àïàðàò³â çàêîíîäàâ-
÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ é ñóäîâî¿ âëàäè, ï³äðèâàþòü 
¿õí³é àâòîðèòåò, ùî â ï³äñóìêó ïðèçâîäèòü 
äî ïîñëàáëåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè. Öå âè-
çíà÷àº îñîáëèâèé ïðàâîîõîðîííèé îá’ºêò ³ 
íåîáõ³äí³ñòü âèä³ëåííÿ çëî÷èííèõ ä³ÿíü òà-
êèõ îñ³á ó ñàìîñò³éíó ãëàâó ÊÊÓ. Í³÷îãî ïî-
ä³áíîãî íå â³äáóâàºòüñÿ ï³ä ÷àñ çëîâæèâàíü 
³ç áîêó ñëóæáîâö³â êîìåðö³éíèõ ñòðóêòóð ³ 
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, íàä³ëåíèõ ïåâíè-
ìè óïðàâë³íñüêèìè ôóíêö³ÿìè âëàñíèêîì 
àáî ãðîìàäÿíàìè, ÿê³ îá’ºäíàëèñü ó ãðî-
ìàäñüêó îðãàí³çàö³þ. ¯õí³ çëîâæèâàííÿ íà-
äàíèìè ïîâíîâàæåííÿìè çäàòí³ çàïîä³ÿòè 
øêîäó ³íøîìó îá’ºêòó – ³íòåðåñàì ñëóæáè 
â êîìåðö³éíèõ òà ³íøèõ îðãàí³çàö³ÿõ, çà ùî 
ñàìå îñîáè ïîâèíí³ íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü. 
Öþ îáñòàâèíó ÊÊÓ ôàêòè÷íî ³ãíîðóº, çáåð³-
ãàþ÷è ³ñíóþ÷èé ðàí³øå ï³äõ³ä ó âèçíà÷åíí³ 
ïîñàäîâî¿ îñîáè, ùî ñóïåðå÷èòü þðèäè÷í³é 
ïðèðîä³ ïîñàäîâèõ çëî÷èí³â.

Ïî-äðóãå, ó çàêîðäîíí³é êðèì³íàëüíî- 
ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ ñïðàâåäëèâî â³äçíà-
÷àºòüñÿ, ùî ïîðÿä ³ç íîðìàëüíèì ôóíêö³-
îíóâàííÿì ïóáë³÷íîãî àïàðàòó óïðàâë³ííÿ 
ï³ä ÷àñ â÷èíåííÿ ä³ÿíü, ùî àíàë³çóþòüñÿ, 
øêîäà çàïîä³þºòüñÿ òàêîæ éîãî ïðåñòèæó 
é àâòîðèòåòó. Íà íàøó äóìêó, âêàç³âêà ï³ä 
÷àñ âèçíà÷åííÿ ðîäîâîãî îá’ºêòà çëî÷èí³â 
ó ñôåð³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ïîñàäîâèõ 
çëî÷èí³â) íà àâòîðèòåò äåðæàâíèõ îðãàí³â 
º äîñèòü âàæëèâîþ. Àäæå ñüîãîäí³ ïðîáëå-
ìà ïîëÿãàº ñàìå â òîìó, ùî çá³ëüøåííÿ 
ïèòîìî¿ âàãè öèõ çëî÷èí³â, íàñàìïåðåä îò-
ðèìàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè, âñå á³ëüøå 
äèñêðåäèòóº âëàäó, çíèæóº ð³âåíü íàðîäíî¿ 
äîâ³ðè äî íå¿, ùî ïðèçâîäèòü äî í³ã³ë³çìó.  
Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì íàâðÿä ÷è ìîæíà ïîãî-
äèòèñü ç óêðà¿íñüêèì çàêîíîäàâöåì, ÿêèé 
ïåðåäáà÷èâ îõîðîíó àâòîðèòåòó îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè â ðîçä³ë³ XV ÊÊÓ, ó ÿêî-
ìó ì³ñòÿòüñÿ ä³ÿííÿ, ùî òðàäèö³éíî ðîçóì³-
ëèñü ÿê çëî÷èíè ïðîòè ïîðÿäêó óïðàâë³ííÿ.

Ïî-òðåòº, ñàìå ç ïóáë³÷íî-ïðàâîâîþ ñôå-
ðîþ áàãàòüìà â÷åíèìè ïîâ’ÿçóºòüñÿ òàêå 
íåãàòèâíå ÿâèùå, ÿê êîðóïö³ÿ («êîðîç³ÿ âëà-
äè»). Ïåâíå «ðîçìèâàííÿ» îá’ºêòà çëî÷èí³â ó 
ñôåð³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà ðàõóíîê âêëþ-
÷åííÿ äî ïîíÿòòÿ ïîñàäîâî¿ îñîáè ñëóæáîâ-
ö³â ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ÷è îðãàí³çàö³é, ÿê³ 
íå íàä³ëÿþòüñÿ ïîâíîâàæåííÿìè ïóáë³÷íèõ 
ïîñàäîâèõ îñ³á, äîçâîëÿº ðîçãëÿäàòè ö³  
ä³ÿííÿ ÿê êîðóïö³éí³, ùî íå º òàêèìè çà ñâî-
ºþ ïðèðîäîþ. Ñàìå òàêèé ï³äõ³ä îáóìîâèâ 
äîïîâíåííÿ ñò. 45 ÊÊÓ ïðèì³òêîþ, çã³äíî ç 
ÿêîþ äî êîëà êîðóïö³éíèõ çëî÷èí³â â³äíåñå-
íî òàêîæ ï³äêóï ïðàö³âíèêà ï³äïðèºìñòâà, 
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óñòàíîâè ÷è îðãàí³çàö³¿. Òàêå çàêîíîäàâ÷å 
âèð³øåííÿ ñïðèÿòèìå çì³ùåííþ àêöåíò³â ï³ä 
÷àñ áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ ç ïóáë³÷íî-ïðàâî-
âî¿ íà ïðèâàòíîïðàâîâó ñôåðó. Ïîñèëàííÿ 
íà âèìîãè ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêò³â àí-
òèêîðóïö³éíîãî ñïðÿìóâàííÿ â öüîìó ñåíñ³ 
òàêîæ º íåîá´ðóíòîâàíèìè. Òàê, íàïðèêëàä, 
ñò. 7 Êðèì³íàëüíî¿ êîíâåíö³¿ ïðî áîðîòüáó ç 
êîðóïö³ºþ (ÿêà äëÿ Óêðà¿íè íàáóëà ÷èííîñò³ 
1 áåðåçíÿ 2010 ð.) ðåêîìåíäóº êîæí³é ñòî-
ðîí³ âæèâàòèìå òàê³ çàêîíîäàâ÷³ é ³íø³ çàõî-
äè, ÿê³ ìîæóòü áóòè íåîáõ³äíèìè äëÿ âñòà-
íîâëåííÿ â íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ 
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà óìèñíå 
íàäàííÿ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ îá³öÿíêè, ïðîïîíóâàííÿ àáî íà-
äàííÿ ïðÿìî ÷è îïîñåðåäêîâàíî áóäü-ÿêî¿ 
íåïðàâîì³ðíî¿ ïåðåâàãè áóäü-ÿêèì ñïîñî-
áîì îñîáàì, ÿê³ îá³éìàþòü êåð³âí³ ïîñàäè 
â ïðèâàòíèõ ï³äïðèºìñòâàõ àáî ïðàöþþòü 
íà íèõ, äëÿ íèõ îñîáèñòî ÷è äëÿ ³íøèõ îñ³á 
³ç ìåòîþ çàîõî÷åííÿ ¿õ äî âèêîíàííÿ àáî 
íåâèêîíàííÿ íàäàíèõ ¿ì ïîâíîâàæåíü íà 
ïîðóøåííÿ ¿õí³õ îáîâ’ÿçê³â. Öÿ êîíâåíö³ÿ 
ðåêîìåíäóº ïåðåäáà÷èòè êðèì³íàëüíó â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü çà ïåâí³ ä³ÿííÿ, ïðîòå çîâñ³ì 
íå íàïîëÿãàº íà îáîâ’ÿçêîâîìó âèçíàíí³ ¿õ 
êîðóïö³éíî¿ ïðèðîäè. Äîäàìî, ùî ñò. 1912 
ÊÊ ÓÐÑÐ ç’ÿâèëàñü ó â³ò÷èçíÿíîìó êðèì³-
íàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ çàäîâãî äî ïðè-
éíÿòòÿ çãàäàíî¿ êîíâåíö³¿.

Âèñíîâêè. Àíàë³ç ðîäîâèõ îá’ºêò³â çëî-
÷èí³â, ïåðåäáà÷åíèõ ðîçä³ëîì XV òà ðîç-
ä³ëîì XVII ÊÊÓ, äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíî-
âîê, ùî í³ íà àâòîðèòåò îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
é îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, í³ íà ïåâí³ ñôåðè 
ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äêóï ïðàö³âíèêà ï³ä-
ïðèºìñòâà, óñòàíîâè ÷è îðãàí³çàö³¿ íå ïî-
ñÿãàº.

Þðèäè÷íà ïðèðîäà öüîãî ä³ÿííÿ º çîâ-
ñ³ì ³íøîþ. Âîíî âçàãàë³ íå ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç 
ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñôåðîþ, à îáìåæóºòü-
ñÿ âèíÿòêîâî ³íòåðåñàìè ñëóæáè âñåðåäè-
í³ ïåâíî¿ ñòðóêòóðè. Ïðè÷îìó â öüîìó ðàç³ 
ìîâà éäå íå ëèøå ïðî âíóòð³øíº óïðàâë³í-
íÿ, òîáòî ä³ÿëüí³ñòü êåð³âíèê³â ó ìåæàõ ï³ä-
ïðèºìñòâà, óñòàíîâè ÷è îðãàí³çàö³¿, à é ïðî 
³íòåðåñè ãîñïîäàðþâàííÿ çàãàëîì. Ï³äïðè-
ºìíèöòâî, òîáòî ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü, 
ùî çä³éñíþºòüñÿ äëÿ äîñÿãíåííÿ åêîíîì³÷-
íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ðåçóëüòàò³â ³ç ìåòîþ îò-
ðèìàííÿ ïðèáóòêó, çàâæäè çä³éñíþºòüñÿ íà 
âëàñíèé ñòðàõ ³ ðèçèê. Òîìó ñóá’ºêò ï³äïðè-
ºìíèöòâà ìàº çàõèùàòèñü â³ä çëîâæèâàíü 
íå ëèøå ç áîêó ³íøèõ ó÷àñíèê³â åêîíîì³÷-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³, äåðæàâè, ñâî¿õ ñëóæáîâö³â, 
à é ³ç áîêó áóäü-ÿêîãî ïðàö³âíèêà ï³äïðè-
ºìñòâà, çîáîâ’ÿçàíîãî çã³äíî ç êîíòðàêòîì 
÷è òðóäîâèì äîãîâîðîì âèêîíóâàòè ïåâí³ 
âèäè ðîá³ò. Ïðî êîðèñòü òàêîãî ï³äõîäó, 
íà íàøó äóìêó, ñâ³ä÷àòü òàêîæ îñòàíí³ çì³-

íè, âíåñåí³ äî ñò. 354 ÊÊÓ, ÿê³ òîðêíóëèñÿ 
ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó öüîãî çëî÷èíó. Ñóá’ºê-
òîì ïðèéíÿòòÿ ïðîïîçèö³¿, îá³öÿíêè àáî 
îòðèìàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè, à òàêîæ 
ïðîõàííÿ íàäàòè òàêó âèãîäó, êð³ì ïðàö³â-
íèêà ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè ÷è îðãàí³çàö³¿, 
çàêîíîäàâåöü íàçèâàº îñîáó, ÿêà ïðàöþº 
íà êîðèñòü ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè àáî îð-
ãàí³çàö³¿, òîáòî îñîáó, ÿêà âèêîíóº ðîáîòó é 
ïåðåáóâàº ç òàêèì ï³äïðèºìñòâîì, óñòàíî-
âîþ ÷è îðãàí³çàö³ºþ â òðóäîâèõ â³äíîñèíàõ.

Çàêîíîäàâ÷å ðîçóì³ííÿ ï³äêóïó ïðàö³â-
íèêà ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè ÷è îðãàí³çàö³¿ 
ÿê çëî÷èíó ïðîòè àâòîðèòåòó îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
òà îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí ôàêòè÷íî ðîáèòü 
öåé çëî÷èí áåçîá’ºêòíèì. Íàéá³ëüø îïòè-
ìàëüíèì âàð³àíòîì ïîäîëàííÿ ö³º¿ êîë³ç³¿, 
íà íàøó äóìêó, áóëî á ñòâîðåííÿ îêðå-
ìîãî ðîçä³ëó ÊÊÓ, ïðèñâÿ÷åíîãî îõîðîí³ 
íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñòðóêòóð, íå 
íàä³ëåíèõ äåðæàâíî-âëàäíèìè ïîâíîâà-
æåííÿìè. Ç ïîçèö³é ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà 
ï³äêóï, ïðî ÿêèé ³äåòüñÿ, ïåðåâàæíî çàïî-
ä³þº øêîäó âñòàíîâëåíîìó â Óêðà¿í³ ïðàâî-
âîìó ãîñïîäàðñüêîìó ïîðÿäêó. Òîìó á³ëüø 
ëîã³÷íî ðîçòàøóâàòè öåé çëî÷èí ó ðîçä³ë³ 
VII «Çëî÷èíè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³» Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.
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