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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè îáóìîâëþºòü-
ñÿ ïîòðåáîþ âèðîáëåííÿ çàãàëüíîïðèéíÿ-
òèõ ï³äõîä³â äî áàçîâèõ ôóíäàìåíòàëüíèõ 
êàòåãîð³é àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ íàóêè 
âèçíà÷åííÿ íàïðÿìê³â ï³äâèùåííÿ åôåê-
òèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóö³éíîãî 
ìåõàí³çìó êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñ-
äèêö³¿.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Ð³ç-
í³ àñïåêòè òà ïðîáëåìà âèçíà÷åííÿ ïðåä-
ìåòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà äîñë³äæóâà-
ëèñÿ òàêèìè â÷åíèìè ÿê: Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, 
Þ.Ï. Áèòÿê, Â.Â. Ãàëóíüêî, Ë.Â. Êîâàëü,  
Â.Ê. Êîëïàêîâ, ª.Á. Êóáêî, Þ.Ì. Êîçëîâ, 
Ò.Î. Êîëîìîºöü, Ñ.Â. Ê³âàëîâ, Î.Â. Êóçüìåí-
êî, ª.Â. Êóð³ííèé, Â.Ì. Ìàíîõ³í, Ð.Ñ. Ìå- 
ëüíèê, Ã.². Ïåòðîâà, Ñ.Ã. Ñòåöåíêî òà ³í.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³ ñóòí³ñ-
íèõ õàðàêòåðèñòèê òà ôîðìóëþâàíí³ ïîíÿò-
òÿ ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Àäì³-
í³ñòðàòèâíå ïðàâî º äèíàì³÷íîþ ãàëóççþ 
ïðàâà. Ïîñò³éí³ çì³íè òà îíîâëåííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ ìàòåð³¿ ñïðè÷èíåí³ çì³-
íîþ ïàðàäèãìè âçàºìîâ³äíîñèí äåðæàâè, 
ñóñï³ëüñòâà òà ëþäèíè. Åâîëþö³ÿ, à ïîäåêó-
äè ðåâîëþö³ÿ, çàçíà÷åíî¿ ïàðàäèãìè ïðÿìî 
³ áåçïîñåðåäíüî ïîçíà÷àºòüñÿ íà àäì³í³-
ñòðàòèâíîìó ïðàâ³ ÿê ïðàâ³ óïðàâë³íñüêîìó. 
Ô³ëîñîô³ÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà éîãî 
êîíêðåòí³ ìîäàëüíîñò³ ïåðåáóâàþòü ó áåç-
ïîñåðåäíüîìó âçàºìîçâ’ÿçêó ³ç çàãàëüíèìè 

ïðàâîòâîð÷èìè ï³äõîäàìè äî ðîçóì³ííÿ çà-
ñàä äåðæàâíî-ñóñï³ëüíîãî «ñï³ëêóâàííÿ».

Çì³íà äåðæàâîþ ïîë³òè÷íî¿ ë³í³¿ ïðèðîäíî 
ïðèçâîäèòü äî çì³íè ïðàâîâîãî îôîðìëåííÿ 
íîâî¿ ïîë³òè÷íî¿ ìàêñèìè ³ ö³ëêîì î÷åâèäíî, 
ùî îäíèì ³ç ïåðøèõ ïåðåáóäîâóºòüñÿ ïðà-
âî, ÿêèì ðåãëàìåíòóºòüñÿ ñàìå óïðàâë³í-
ñüêà, âëàäíî-ðîçïîðÿä÷à ä³ÿëüí³ñòü. 

Â³äíîñíî íåäàâí³ì çðóøåííÿì ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íî¿ ôîðìàö³¿ áóëî ïðèïèíåí-
íÿ ³ñíóâàííÿ ðàäÿíñüêî¿ äåðæàâè ³ ïðîãî-
ëîøåííÿ ó 1991 ð. íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè. 
Íàøà äåðæàâà â³äìîâèëàñÿ â³ä êîìóí³ñ-
òè÷íî-ñîö³àë³ñòè÷íîãî ñâ³òîãëÿäíîãî áà-
÷åííÿ íàïðÿìê³â ³ ïåðñïåêòèâ ðîçáóäîâè 
â³ò÷èçíÿíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè. ßê íàñë³-
äîê, ïóáë³÷í³ óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè ïî÷àëè 
òðàíñôîðìóâàòèñÿ ó íîâó ÿê³ñòü, âèçíà÷åíó 
ïð³îðèòåòîì ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà 
òà íåîáõ³äí³ñòþ ãàðàíòóâàííÿ, äîòðèìàííÿ 
³ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿ-
íèíà. Â³äáóâàºòüñÿ ïîñò³éíå ââåäåííÿ íî-
âèõ åëåìåíò³â äî óïðàâë³íñüêî¿ ñêëàäîâî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, à â³äòàê, çáàãà÷óºòüñÿ 
çì³ñòîâíå íàïîâíåííÿ ïðåäìåòà àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Ö³ëêîì çðîçóì³ëî, ùî çàçíà÷åí³ ïðîöåñè 
àêòóàë³çóþòü ïîòðåáó ó äîñë³äæåíí³ ïðåä-
ìåòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Á³ëüøå òîãî, 
òàêå äîñë³äæåííÿ ìàº äëÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâî¿ íàóêè ôóíäàìåíòàëüíèé, ïðè-
êëàäíèé òà ñèñòåìîóòâîðþþ÷èé õàðàêòåð, 
îñê³ëüêè äîçâîëÿº âèçíà÷èòè, ùî, âëàñíå, 
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íàì ðîçóì³òè ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîì, 
òà âñòàíîâèòè ìåæ³ ö³º¿ ãàëóç³ ïðàâà.

Çâåðòàþ÷èñü äî âèòîê³â àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ïðàâà, áà÷èìî, ùî äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðàâà ÿê ãàëóç³ ïóáë³÷íîãî ïðàâà ³ìàíåíòíî 
ïðèòàìàíí³ âñ³ õàðàêòåðí³ ðèñè îñòàííüîãî. 
ßê âëó÷íî çàçíà÷àº Ñ.Ñ. Àëåêñººâ: «Ïóáë³÷-
íå ïðàâî º ñôåðîþ ïðàâà ïîçèòèâíîãî, ÿêå 
áàçóºòüñÿ íà ïðèíöèïàõ öåíòðàë³çàö³¿, çà 
ÿêèõ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ïîáóäîâàí³ çà ïðèí-
öèïîì âëàäè ³ ï³äïîðÿäêóâàííÿ» [1, ñ. 14].

Çã³äíî ç ïîçèö³ºþ ².À. Ïîêðîâñüêîãî, ïó-
áë³÷í³ â³äíîñèíè ðåãóëþþòüñÿ âèêëþ÷íî 
ðîçïîðÿäæåííÿìè, ÿê³ ïîõîäÿòü ç ºäèíîãî 
öåíòðó – äåðæàâíî¿ âëàäè. Ðåãóëþþ÷è äàí³ 
â³äíîñèíè ç âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè ³ ç âëàñíî¿ 
âîë³, äåðæàâíà âëàäà íå ìîæå äîçâîëèòè 
ïðîíèêíóòè â ö³ ñôåðè æîäí³é ³íø³é âîë³ ÷è 
³í³ö³àòèâ³. Ç ö³º¿ ïðè÷èíè íîðìè, ÿê³ ôîð-
ìóëþþòüñÿ âëàäîþ, ìàþòü âèêëþ÷íî ïðè-
ìóñîâèé õàðàêòåð, ùî º ñï³ëüíèì äëÿ âñ³õ 
ãàëóçåé ïóáë³÷íîãî ïðàâà» [2, ñ.13].

Äîñë³äæåí³ îçíàêè ïóáë³÷íîãî ïðàâà äà-
þòü ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî éîãî îñ-
íîâíîþ ìåòîþ º çàõèñò äåðæàâíèõ (çà-
ãàëüíîñóñï³ëüíèõ) ³íòåðåñ³â. Ïåðåäóñ³ì, 
ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â ïåðåáóâàº 
ó ïëîùèí³ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà íå 
ìèñëèòüñÿ òàêîþ áåç ³ìïåðàòèâíîãî ìåòî-
äó. Òîìó çàõèñò äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â òà âè-
êîðèñòàííÿ ³ìïåðàòèâíîãî ìåòîäó ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ º ñåðöåâèíîþ áóäü-ÿêî¿ 
ïóáë³÷íî-ïðàâîâî¿ ãàëóç³. Ðàçîì ç òèì, õî÷à 
â³äì³÷åí³ ïîçèö³¿ º âèçíà÷àëüíèìè äëÿ ö³º¿ 
ïðàâîâî¿ ñôåðè, ïðîòå íå âàðòî ñïðîùó-
âàòè áàãàòîãðàíí³ñòü þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè 
öüîãî ÿâèùà. Íåîáõ³äíî ïàì’ÿòàòè, ùî ðîç-
âèòîê äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóö³é òà ³ìïëå-
ìåíòàö³ÿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ ñòàíäàðò³â 
çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè ïðèçâåëè äî òîãî, ùî 
ó öàðèí³ ïóáë³÷íîãî ïðàâà â³äáóëèñÿ ñóò-
òºâ³ çðóøåííÿ. Òàê, ïîðÿä ³ç âèçíàííÿì òà 
çàõèñòîì äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â çàêîíîäà-
âåöü ó ñôåð³ ïóáë³÷íèõ â³äíîñèí âñå ÷àñò³-
øå çâåðòàº óâàãó íà ïîòðåáó ïàðàëåëüíîãî 
çàõèñòó ³ ãàðàíòóâàííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí, ùî 
ïðèçâîäèòü äî ïîøèðåííÿ ðåîðäèíàö³éíèõ 
â³äíîñèí, çà ÿêèõ îñîáà (ï³äâëàäíèé îá’ºêò) 
íàä³ëÿºòüñÿ ïðàâîì âèìàãàòè â³ä äåðæàâè 
(âëàäàðþþ÷îãî ñóá’ºêòà) â÷èíåííÿ ïåðåä-
áà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì â³äïîâ³äíèõ ä³é 
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ ïðàâ ³ ñâîáîä, à òàêîæ 
þðèäè÷íîãî çàõèñòó öèõ ïðàâ ó âèïàäêó ¿õ 
ïîðóøåííÿ, òà äî çðîñòàííÿ (çá³ëüøåííÿ) 
ê³ëüêîñò³ âèïàäê³â âèêîðèñòàííÿ íåõàðàê-
òåðíèõ äëÿ äàíî¿ ñôåðè ïðèéîì³â äèñïîçè-
òèâíîãî ìåòîäó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Îäíàê âêðàïëåííÿ â ïóáë³÷íî-ïðàâîâó 
ìàòåð³þ îêðåìèõ, íåïðèòàìàííèõ ¿é (çã³äíî 
ç êëàñè÷íèì ðîçóì³ííÿì) åëåìåíò³â, àáñî-
ëþòíî íå í³âåëþº ³ íå ïðèìåíøóº çíà÷åííÿ 
ïðèìàòó äåðæàâíîãî ³íòåðåñó íàä ïðèâàò-

íèì, à òàêîæ äîì³íóâàííÿ ³ìïåðàòèâíîãî 
ìåòîäó, ùî ó ñâî¿é ñóêóïíîñò³ º çàñàäíè÷è-
ìè ³ âèçíà÷àëüíèìè äëÿ íå¿. 

Âðàõîâóþ÷è âèùåçàçíà÷åíå, ìè ìîæåìî 
ïåðåéòè äî áåçïîñåðåäíüîãî àíàë³çó îçíàê 
òà ïðèðîäè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³ä-
íîñèí. 

Ë.Â. Êîâàëü âèä³ëÿº òàê³ îçíàêè àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí: íàÿâí³ñòü 
äåðæàâíîãî îðãàíó ÿê íåîäì³ííîãî ñóá’ºêòà 
ïðàâîâ³äíîñèí; ç ÷èñëà þðèäè÷íèõ ôàêò³â –  
ò³ëüêè þðèäè÷í³ àêòè äåðæàâíèõ îðãàí³â ³í-
äèâ³äóàëüíîãî çíà÷åííÿ º ä³éñíèìè; äåð-
æàâíèé óïðàâë³íñüêèé îðãàí çîáîâ’ÿçàíèé 
ðåàë³çîâóâàòè ñâî¿ ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâ³ é 
ïðîöåñóàëüí³ ïðàâà; êîæåí ³ç ñóá’ºêò³â ïðà-
âîâ³äíîñèí ìîæå âèñòóïàòè îäíî÷àñíî ó 
ê³ëüêîõ ðîëüîâèõ ôóíêö³ÿõ: ÿê ñóá’ºêò «âëà-
äî â³äíîñèí», ÿê ñóá’ºêò, íàä³ëåíèé ïðàâîì 
ïîêàðàííÿ; ó÷àñíèêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðà-
âîâ³äíîñèí íå º ð³âíîïðàâíèìè ñóá’ºêòà-
ìè; àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ìîæóòü 
âèíèêàòè ç ³í³ö³àòèâè îäí³º¿ ñòîðîíè íåçà-
ëåæíî â³ä âîëåâèÿâëåííÿ ³íøî¿; àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ïðîÿâëÿþòü ñåáå 
ó ê³ëüêîõ â³äíîñèíàõ (â³äíîñèíè ì³æ ð³çíè-
ìè ð³âíÿìè îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè ³ ò. ä.); 
ïðàâîçîáîâ’ÿçàíèé ñóá’ºêò ìàº âèêîíóâàòè 
ñâî¿ îáîâ’ÿçêè ï³ä çàãðîçîþ ñàíêö³é ó âè-
ãëÿä³ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ [3, ñ. 19].

Íà íàø ïîãëÿä, ö³êàâîþ º ïîçèö³ÿ Ã.². Ïå-
òðîâà, ÿêèé ïîðÿä ³ç òðàäèö³éíèìè îçíàêà-
ìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ÿê³: 
âèíèêàþòü ó öàðèí³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, 
âñòàíîâëþþòüñÿ ì³æ ñóá’ºêòàìè àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà òà º â³äíîñèíàìè âëàäè-ï³ä-
ïîðÿäêóâàííÿ, ùå é âèîêðåìëþº òàêó ¿õ ñïå-
öèô³÷íó, äîäàòêîâó ³ ôàêóëüòàòèâíó îçíàêó, 
ÿê ìîæëèâ³ñòü, çà ïåâíèõ ïðÿìî ïåðåäáà÷å-
íèõ ïðàâîâîþ íîðìîþ óìîâ, ð³âíîïðàâíîñò³ 
¿õ ó÷àñíèê³â [4, ñ. 1, 18-31; 5, ñ. 41-46]. 

Ó ñâîþ ÷åðãó Ì.Ê. ßêèì÷óê, ïîä³ëÿþ÷è 
ïîçèö³þ Ã.². Ïåòðîâà ñòîñîâíî ³ñíóâàííÿ 
â³äíîñèí ð³âíîïðàâíîñò³ ó ðàìêàõ àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà, âèä³ëÿº òàê³ âèäè àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí: à) îñíîâí³ 
(âåðòèêàëüí³) àäì³í³ñòðàòèâí³ â³äíîñèíè, 
ÿê³ îïîñåðåäêîâóþòü áàçèñíó (îñíîâíó) 
ôîðìóëó «ñóá’ºêò – îá’ºêò» ³ äîïîì³æíó  
(íåîñíîâíó) «îá’ºêò – ñóá’ºêò»; á) äîïîì³æ-
í³ (ãîðèçîíòàëüí³) àäì³í³ñòðàòèâí³ â³äíîñè-
íè, ùî õàðàêòåðèçóþòüñÿ ð³âíîïðàâí³ñòþ 
ñòîð³í ³ âèõîäÿòü çà ìåæ³ áåçïîñåðåäíüî¿ 
âçàºìîä³¿ ñóá’ºêòà òà îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ  
[6, ñ. 206-210].

Òàê ÿê â³äíîñèíè ð³âíîñò³ º àòèïîâèìè 
äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, 
îäí³ºþ ç îñíîâíèõ îçíàê ÿêèõ ³ º â³äñóòí³ñòü 
ð³âíîñò³ ñòîð³í, òî ¿õ âêëþ÷åííÿ Ã.². Ïåòðî-
âèì òà Ì.Ê. ßêèì÷óêîì äî ñêëàäó àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ âèìàãàº äîäàòêîâîãî 
ïîÿñíåííÿ.
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Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì çàçíà÷èìî, ùî ³äåÿ ³ñíó-
âàííÿ â³äíîñèí ð³âíîñò³ â àäì³í³ñòðàòèâíî-
ìó ïðàâ³ îñòàòî÷íî ñôîðìóâàëàñÿ ùå â ðà-
äÿíñüê³é ïðàâîâ³é äîêòðèí³ â 50-õ ðîêàõ ÕÕ 
ñòîë³òòÿ [7, ñ. 159] òà ï³äòðèìóâàëàñÿ ïëåÿ-
äîþ âèäàòíèõ ó÷åíèõ-àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â, 
ñåðåä ÿêèõ: Ã.². Ïåòðîâ [8, ñ. 79], ².Ì. Ïà- 
õîìîâ [9, ñ. 95], Â.Ì. Ìàíîõ³í [10, ñ. 42].

Â³äíîñèíè ð³âíîïðàâíîñò³ º ïîõ³äíèìè 
â³ä (îñíîâíèõ) óïðàâë³íñüêèõ ³ ïåðåáóâàþòü 
³ç íèìè â ò³ñíîìó âçàºìîçâ’ÿçêó. Âîíè, òàê 
áè ìîâèòè, çàáåçïå÷óþòü íîðìàëüíèé ïðî-
öåñ âèíèêíåííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ 
â³äíîñèí. Òîìó íå ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê 
îñíîâí³ äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà íà 
â³äì³íó â³ä óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí. 

Òàêèì ÷èíîì, õàðàêòåðíîþ ðèñîþ â³ä-
íîñèí ð³âíîïðàâíîñò³ ó àäì³í³ñòðàòèâíîìó 
ïðàâ³ º ¿õ îðãàí³÷íèé çâ’ÿçîê ³ç óïðàâë³í-
ñüêèìè â³äíîñèíàìè âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä-
÷îãî õàðàêòåðó.

Ó êîíòåêñò³ çàãàëüíîãî àíàë³çó àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí (çà âèíÿòêîì 
âíóòð³øíüîóïðàâë³íñüêèõ (âíóòð³øíüîîðãà-
í³çàö³éíèõ) áàæàºìî çâåðíóòè óâàãó íà îñî-
áëèâ³ñòü ¿õ ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó, ÿêà ïîëÿãàº 
â òîìó, ùî:

– îäíèì ³ç ñóá’ºêò³â º îðãàí äåðæàâíî¿ 
âëàäè, ùî çä³éñíþº óïðàâë³íñüêó, âèêîíàâ-
÷î-ðîçïîðÿä÷ó ä³ÿëüí³ñòü ÷è áóäü-ÿêèé ³í-
øèé ñóá’ºêò ïðàâà, ÿêîìó äåðæàâîþ áóëè 
äåëåãîâàí³ âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷³ ïîâíî-
âàæåííÿ. Âàðòî â³äì³òèòè, ùî ñóá’ºêòàìè 
ïðàâà, ÿêèì äåðæàâîþ ìîæóòü áóòè äåëå-
ãîâàí³ âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷³ ïîâíîâàæåí-
íÿ, îêð³ì ³íøèõ, ìîæóòü áóòè ³ ô³çè÷í³ îñî-
áè. Íàïðèêëàä, â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 254 
Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðà-
âîïîðóøåííÿ (íàäàë³ ÊÓïÀÏ) ïðî â÷èíåííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ñêëà-
äàºòüñÿ ïðîòîêîë óïîâíîâàæåíèì íà òå 
ïðåäñòàâíèêîì ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ ÷è 
îðãàíó ãðîìàäñüêî¿ ñàìîä³ÿëüíîñò³. Â³äïî-
â³äíî äî ñò. 255 ÊÓïÀÏ äî îñ³á, íàä³ëåíèõ 
ïðàâîì ñêëàäàòè ïðîòîêîë, â³äíîñÿòüñÿ:  
1) êàíäèäàòè, óïîâíîâàæåí³ îñîáè, îô³ö³éí³ 
ñïîñòåð³ãà÷³; 2) ïðàö³âíèêè, ÿê³ çä³éñíþþòü 
îõîðîíó ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é; 
3) ÷ëåí ãðîìàäñüêîãî ôîðìóâàííÿ ç îõî-
ðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî 
êîðäîíó; 4) ãðîìàäñüêèé ³íñïåêòîð Óêðà¿í-
ñüêîãî òîâàðèñòâà îõîðîíè ïàì’ÿòîê ³ñòîð³¿ 
òà êóëüòóðè òîùî. Î÷åâèäíî, ùî â äàíîìó 
âèïàäêó íàäàííÿ äåðæàâîþ ïðàâà ñêëàäàòè 
ïðîòîêîë ô³çè÷íèì îñîáàì º äåëåãîâàíèì 
äåðæàâîþ âëàäíèì ïîâíîâàæåííÿì âèêî-
íàâ÷î-ðîçïîðÿä÷îãî õàðàêòåðó, à ä³ÿëüí³ñòü 
çàçíà÷åíèõ îñ³á ç³ ñêëàäàííÿ ïðîòîêîë³â 
ïðî â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïî-
ðóøåííÿ º âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷îþ; 

– ÿê ïðàâèëî, ñóá’ºêòè íå º ð³âíîïðàâ-
íèìè (îäèí ³ç ñóá’ºêò³â ï³äëåãëèé ³íøîìó).

Îñîáëèâ³ñòü ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí º ÷àñòêîâèì 
â³äîáðàæåííÿì ïðàâîâî¿ ïðèðîäè óïðàâ-
ë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê âëàäíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ç 
îãëÿäó íà öå, â³äñóòí³ñòü ó ïåâíèõ ïðàâîâ³ä-
íîñèíàõ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî àãåíòà (îðãàíà 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÷è áóäü-ÿêîãî ³íøî-
ãî ñóá’ºêòà ïðàâà, ÿêîìó äåðæàâîþ áóëè 
äåëåãîâàí³ âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷³ ïîâíîâà-
æåííÿ) º åôåêòèâíèì ³íäèêàòîðîì, ùî äîç-
âîëÿº â³äìåæóâàòè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
â³ â³äíîñèíè â³ä ³íøèõ. 

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ìî-
æóòü âèíèêàòè ÿê çà ³í³ö³àòèâè êîæíî¿ ç³ 
ñòîð³í, òàê ³ âñóïåðå÷ âîë³ îäí³º¿ ç³ ñòîð³í, 
ùî, íà äóìêó äåÿêèõ íàóêîâö³â, º âàæëèâîþ 
îçíàêîþ ö³º¿ ãàëóç³ ïðàâà, ÿêà äîçâîëÿº ¿¿ 
â³äìåæóâàòè, ñêàæ³ìî, â³ä öèâ³ëüíîãî ïðàâà 
òà ³íøèõ ïðèâàòíîïðàâîâèõ ãàëóçåé ïðàâà 
òà ³íñòèòóò³â.

Õî÷à, ÿê ðàí³øå çãàäóâàëîñÿ, àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè âèíèêàþòü ó öà-
ðèí³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïðîòå íå âñ³ 
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè â äàí³é ñôåð³ ìîæóòü 
ââàæàòèñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè. Àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè â³äíîñèíàìè º 
âèêëþ÷íî ò³ â³äíîñèíè, ÿê³ íå íàëåæàòü äî 
ïðåäìåòà ðåãóëþâàííÿ ³íøèõ ïóáë³÷íî-ïðà-
âîâèõ ãàëóçåé. Ïðè öüîìó ìè âèìóøåí³ ïî-
ñèëàòèñÿ íà òàêèé ôîðìàëüíèé êðèòåð³é 
â³äìåæóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ 
â³äíîñèí â³ä ïðàâîâ³äíîñèí ³íøèõ ãàëóçåé 
ïðàâà ò³ëüêè òîìó, ùî â äåÿêèõ âèïàäêàõ ¿õ 
ðîçìåæóâàííÿ çà ³íøèìè êðèòåð³ÿìè íå âè-
äàºòüñÿ ìîæëèâèì, ïðî ùî òàêîæ ñâ³ä÷àòü 
÷èñåëüí³ äèñêóñ³¿, ÿê³ ïåð³îäè÷íî ðîçãîðòà-
þòüñÿ ñòîñîâíî âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòà àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà éîãî â³äìåæóâàííÿ 
â³ä ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ ñêëàäàþòü ïðåäìåò 
³íøèõ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ãàëóçåé.

Ïðîäîâæóþ÷è óçàãàëüíåííÿ îñîáëèâîñ-
òåé àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, 
íåîáõ³äíî íàãîëîñèòè, ùî ïîðóøíèê éîãî 
íîðì îáîâ’ÿçêîâî â³äïîâ³äàº çà â÷èíåíå 
íèì ïðàâîïîðóøåííÿ ïåðåä îðãàíîì äåð-
æàâè ÷è éîãî ïîñàäîâîþ îñîáîþ àáî ³íøèì 
ñóá’ºêòîì ïðàâà, ÿêîìó äåëåãîâàí³ íåîá-
õ³äí³ äåðæàâíî-âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ 
ðåïðåçåíòóþòü äåðæàâíèé (ïóáë³÷íî-ïðà-
âîâèé) ³íòåðåñ òà íàä³ëåí³ ïîâíîâàæåííÿ-
ìè çàñòîñóâàòè äî îñîáè ïðàâîïîðóøíèêà 
çà â÷èíåíå ïðàâîïîðóøåííÿ äèñöèïë³íàðí³ 
àáî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ ñàíêö³¿.

Â àäì³í³ñòðàòèâíèõ â³äíîñèíàõ ïðåâàëþº 
àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîðÿäîê çàõèñòó ïîðóøå-
íèõ ïðàâ ñóá’ºêò³â öèõ â³äíîñèí, õî÷à ñóäî-
âèé ïîðÿäîê ³ç êîæíèì äíåì íàáóâàº âñå 
á³ëüøî¿ ³ á³ëüøî¿ ïîïóëÿðíîñò³. Íå â îñòàí-
íþ ÷åðãó öå ïîâ’ÿçàíî ç³ ñòâîðåííÿì ñïåö³-
àë³çîâàíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â.

Àäì³í³ñòðàòèâí³ â³äíîñèíè ³ñíóþòü ÿê ó 
âåðòèêàëüíîìó, òàê ³ â ãîðèçîíòàëüíîìó 
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òà ä³àãîíàëüíîìó âèì³ð³. Îäíàê, ïðè öüîìó 
âåðòèêàëüí³, äî ÿêèõ íàëåæàòü óïðàâë³íñüê³ 
â³äíîñèíè, º óìîâíî «îñíîâíèìè», à ãîðè-
çîíòàëüí³ òà ä³àãîíàëüí³ º óìîâíî «äîäàò-
êîâèìè».

Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî, ÿê îäíå ç ïðîâ³ä-
íèõ ãàëóçåé ïóáë³÷íîãî ïðàâà, º íàéá³ëüø 
îá’ºìíèì çà ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ. Öå ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî àäì³í³-
ñòðàòèâíå ïðàâî º óïðàâë³íñüêèì ïðàâîì, 
à éîãî íàçâà åòèìîëîã³÷íî ïîõîäèòü â³ä ëà-
òèíñüêîãî ñëîâà administrare, ùî îçíà÷àº –  
óïðàâëÿòè (êåðóâàòè). Òàê ÿê äåðæàâíå 
óïðàâë³ííÿ ïîêëèêàíî çàáåçïå÷èòè ñòàá³ëü-
íèé ³ âïîðÿäêîâàíèé ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà, 
òî ö³ëêîì ïðèðîäíî, ùî âîíî çä³éñíþºòüñÿ 
â³äíîñíî âåëè÷åçíîãî ìàñèâó ïðîÿâ³â ñîö³-
àëüíîãî æèòòÿ. Âèçíàííÿ ö³º¿ îñîáëèâîñò³ 
äîïîìàãàº êðàùîìó ðîçóì³ííþ äèíàì³÷-
íî¿, ñêëàäíî¿ ³ ìîçà¿÷íî¿ ïðèðîäè ïðåäìåòà 
ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ³ â 
àäåêâàòíîìó ïîÿñíåíí³ òîãî ôàêòó, ùî íà-
óêîâ³ ðîçâ³äêè ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðàâà çàâæäè ç³øòîâõóâàëèñÿ ç ïåâíèìè 
òðóäíîùàìè [11, ñ. 25]. Äî òîãî æ, ùå é íà 
ñüîãîäí³ ïðîáëåìà ôîðìóëþâàííÿ ïðåäìå-
òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà óñêëàäíþºòüñÿ 
«ïåðåôîðìàòóâàííÿì» äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ íà çàáåçïå÷åííÿ ³íòåðåñ³â îêðåìîãî 
³íäèâ³äà [12, ñ. 139].

ßê âäàëî çàçíà÷èëè Þ.Ì. Êîçëîâ ³ Ë.Ë. Ïî- 
ïîâ: «Îñíîâíå, ùî âëàñòèâå ðåãóëÿòèâí³é 
ïðèðîä³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ³ äå íàé-
á³ëüøå ðîçêðèâàºòüñÿ éîãî ñïåöèô³êà – öå 
îäíîçíà÷íèé «âèõ³ä» éîãî íîðì íà ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ… Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî íàäàº óïðàâ-
ë³íñüêèì â³äíîñèíàì ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé 
õàðàêòåð…, ñïðèÿº ÷³òêîìó ïðîÿâó â íèõ 
óñ³õ ðèñ ³ îñîáëèâîñòåé äåðæàâíî-óïðàâ-
ë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» [13, ñ. 19]. 

Òîìó, íåçâàæàþ÷è íà ôîðìàëüíî-þ-
ðèäè÷íèé ï³äõ³ä, çã³äíî ç ÿêèì ò³ ÷è ³íø³ 
óïðàâë³íñüê³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè íàëåæàòü 
äî ïåâíî¿ ãàëóç³ ïðàâà ò³ëüêè íà ò³é ï³äñòàâ³, 
ùî âîíè ðåãóëþþòüñÿ íîðìàìè äàíî¿ ãàëóç³ 
(ïðè öüîìó âè÷ëåíóâàííÿ ç ïóáë³÷íî-ïðàâî-
âî¿ ìàòåð³¿ äåÿêèõ ãàëóçåé ïðàâà íå áóëî 
çóìîâëåíå îá’ºêòèâíèìè ÷èííèêàìè, à 
çä³éñíþâàëîñÿ íà îñíîâ³ ³ñòîðè÷íî¿ òðàäè-
ö³¿ ñïðèéíÿòòÿ ãàëóç³ ÿê òàêî¿, ÷è çíà÷óùîñò³ 
ïåâíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí äëÿ ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ, ÷îìó º ï³äòâåðäæåííÿì çà-
ãàëüíîâ³äîì³ â þðèäè÷íèõ íàóêîâèõ êîëàõ 
÷èñåëüí³ äèñêóñ³¿, ùî âåäóòüñÿ â÷åíèìè ç 
ïðèâîäó âèçíàííÿ ÷è íåâèçíàííÿ â³äïîâ³ä-
íî¿ ãàëóç³ ïðàâà, à òàêîæ ùîäî âèçíà÷åí-
íÿ ¿õ ìåæ), ìè ââàæàºìî, ùî óïðàâë³íñüê³ 
â³äíîñèíè ³äåíòè÷í³ äî òèõ, ÿê³ ñêëàäàþòü 
ïðåäìåò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, à ðåãó-
ëþþòüñÿ íîðìàìè ³íøî¿ ãàëóç³, äå-ôàêòî 
º âêëþ÷åííÿìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ 

ìàòåð³¿ äî â³äïîâ³äíèõ ãàëóçåé ïðàâà. Ïðî-
òå âèçíàííÿ òàêèõ óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí 
çàïîçè÷åííÿìè ÷è âêëþ÷åííÿìè â ³íø³ ãà-
ëóç³ ïðàâà íå äàº íàì ïîâíîö³ííèõ ï³ä-
ñòàâ ³ãíîðóâàòè çàãàëüíîâèçíàíèé ³ òàêèé, 
ùî òðàäèö³éíî ñêëàâñÿ â þðèäè÷í³é íàóö³, 
ðîçïîä³ë ïóáë³÷íîãî ïðàâà íà â³äïîâ³äí³ 
ãàëóç³. Òîìó, âðàõîâóþ÷è ðîçãëÿíóòó âèùå 
ïðîáëåìó ãàëóçåâî¿ ³äåíòèô³êàö³¿ óïðàâë³í-
ñüêèõ â³äíîñèí, òà ç ìåòîþ óíèêíåííÿ íàä-
ì³ðíî¿ äèñêóñ³éíîñò³ ñôîðìóëüîâàíèõ íàìè 
âèñíîâê³â ñòîñîâíî óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³, ÿêà ìîæå îõîïëþâàòèñÿ ïðåäìåòîì àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ìè çìóøåí³ â³äíåñòè 
äî ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ò³ëü-
êè ò³ óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè, ÿê³ áåçïîñå-
ðåäíüî ðåãóëþþòüñÿ íîðìàìè àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà. Ðàçîì ³ç òèì ñïîä³âàºìîñÿ, 
ùî îêðåñëåíà íàìè ïðîáëåìà çíàéäå ñâîº 
âèð³øåííÿ, ÷è ïðèíàéìí³ á³ëüø äåòàëüíå 
äîñë³äæåííÿ ó ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ ïðàöÿõ 
äîñë³äíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. 

Âèñíîâêè. Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå 
âèùå, ââàæàºìî, ùî äî ïðåäìåòà àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà ìîæå áóòè â³äíåñåíà 
áóäü-ÿêà óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü, ùî:

– ïðÿìî íå íàëåæèòü äî ïðåäìåòà ³íøî¿ 
ãàëóç³ ïðàâà;

– ðåàë³çóºòüñÿ çà äîïîìîãîþ âèêîíàâ÷î- 
ðîçïîðÿä÷îãî ìåõàí³çìó;

– ðåàë³çóºòüñÿ ó ðàìêàõ ïåâíîãî îðãàíó 
äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî áóäü-ÿêî-
ãî ³íøîãî ñóá’ºêòà ïðàâà (ó âèïàäêó äå-
ëåãóâàííÿ éîìó äåðæàâíèõ óïðàâë³íñüêèõ 
ïîâíîâàæåíü âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷îãî õà-
ðàêòåðó) ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ éîãî íà-
ëåæíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ (âíóòð³øíüîîðãà-
í³çàö³éí³ óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè);

– ðåàë³çóºòüñÿ ïîçà ðàìêàìè ïåâíîãî 
îðãàíó äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, àáî 
áóäü– ÿêîãî ³íøîãî ñóá’ºêòà ïðàâà (ó âèïàä-
êó äåëåãóâàííÿ éîìó äåðæàâíèõ óïðàâë³í-
ñüêèõ ïîâíîâàæåíü âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä-
÷îãî õàðàêòåðó) òà ñêåðîâóºòüñÿ íà ³íøèõ 
(çîâí³øí³õ) â³äíîñíî â³äïîâ³äíîãî îðãàíó 
äåðæàâíî¿ âëàäè, àáî áóäü-ÿêîãî ³íøîãî 
ñóá’ºêòà ïðàâà ñóá’ºêò³â (çîâí³øíüîîðãàí³-
çàö³éí³ óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè);

– çíà÷íîþ ì³ðîþ õàðàêòåðèçóºòüñÿ â³ä-
íîñíîþ ïîñò³éí³ñòþ òà áåçïîñåðåäí³ñòþ 
ðåàë³çàö³¿ ùîäî îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ.

ßê áóëî íåîäíîðàçîâî çàçíà÷åíî, íà 
ñüîãîäí³ â÷åí³, ÿê³ äîñë³äæóþòü ôåíîìåí 
ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, íå îá-
ìåæóþòüñÿ âêëþ÷åííÿì äî íüîãî ëèøå 
óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí. Ïîðÿä ç íèìè â³ä-
ïîâ³äíî äî ð³çíèõ êâàë³ô³êàö³éíèõ êðèòåð³¿â, 
ÿê ñêëàäîâ³ ïðåäìåòà äàíî¿ ãàëóç³, ðîçãëÿ-
äàþòüñÿ â³äíîñèíè ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ þñòèö³¿ – ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñí³, äîãîâ³ðí³, ó 
ñôåð³ âçàºìîä³¿ ì³æ ñîáîþ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ 
âëàäè – êîîðäèíàö³éí³ ³ ðåîðäèíàö³éí³ â³ä-
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íîñèíè òîùî. Öåé ïåðåë³ê íå º âè÷åðïíèì 
³ ÷àñòî äîïîâíþºòüñÿ ³íøèìè â³äíîñèíàìè, 
ÿê³ â òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ìîæóòü 
âèîêðåìëþâàòèñÿ ó ðàíã ñàìîñò³éíèõ íà-
ð³âí³ ç óïðàâë³íñüêèìè. Òîìó, äëÿ òîãî, ùîá 
çàïîá³ãòè íåáàæàí³é ïëóòàíèí³ òà íåîá´ðóí-
òîâàíèì îáìåæåííÿì ùîäî îáñÿãó ïðàâî-
âî¿ ìàòåð³¿, ÿêà ôîðìóº ïðåäìåò àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà, íàì íåîáõ³äíî â³ä³éòè 
â³ä áåççàñòåðåæíèõ ñïðîá äî ìàêñèìàëüíî 
ìîæëèâîãî ¿¿ «ðîçùåïëåííÿ». Âêàçàíå îç-
íà÷àº, ùî ôîðìóëþþ÷è äåô³í³ö³þ ïðåäìåòà 
ö³º¿ ãàëóç³ ïðàâà, ìè ìàºìî âåñòè ìîâó ïðî 
óïðàâë³íñüê³ (îñíîâí³, íàéá³ëüø õàðàêòåðí³ 
äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà) òà ³íø³ â³äíî-
ñèíè àêöåñîðíî¿ ïðèðîäè, ÿê³ ïðÿìî ïîâ’ÿ-
çàí³ ³ç çàáåçïå÷åííÿì çä³éñíåííÿ íàëåæíî¿ 
(ÿê ñòîñîâíî ÿêîñò³, òàê ³ çàêîíó) óïðàâë³í-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, äî ÿêèõ ìè ïðîïîíóºìî çà-
ñòîñóâàòè òåðì³í «àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ 
â³äíîñèíè çàáåçïå÷óâàëüíîãî õàðàêòåðó». 
Ïðè öüîìó âîíè ìîæóòü ââàæàòèñÿ òàêèìè 
çà íàÿâíîñò³ òàêèõ îçíàê:

– âèíèêàþòü ó áåçïîñåðåäíüîìó çâ’ÿç-
êó ç àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè óïðàâë³í-
ñüêèìè â³äíîñèíàìè;

– çàáåçïå÷óþòü ÿê³ñíå, ïîâíîö³ííå òà 
â³äïîâ³äíî äî âèìîã çàêîíó çä³éñíåííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³-
ÿëüíîñò³. 

– ìîæóòü âèíèêàòè çà ³í³ö³àòèâè ñòîðîíè, 
ÿêà íå ïåðåáóâàº ó ñóáîðäèíàö³éíèõ â³ä-
íîñèíàõ ç îðãàíîì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
(ñòîðîíè öèõ ñïåöèô³÷íèõ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ â³äíîñèí ó ïåâíèõ âèïàäêàõ ñàì³ âèð³-
øóþòü, ÷è âñòóïàòè ¿ì ó â³äíîñèíè, íàïðè-
êëàä, ïîâ’ÿçàí³ ç íàäàííÿì óïðàâë³íñüêèõ 
(ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñíèõ) ïîñëóã.

Ïðîàíàë³çîâàí³ ïîëîæåííÿ äàþòü çìî-
ãó âèçíà÷èòè ïðåäìåò àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ïðàâà, ï³ä ÿêèì ðîçóì³ºìî ñóêóïí³ñòü 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ñêëàäîâèìè ÿêèõ º 
óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè, ùî íå íàëåæàòü äî 
ïðåäìåòà ³íøî¿ ãàëóç³ ïðàâà, ìàþòü â³ä-
íîñíî ïîñò³éíèé òà áåçïîñåðåäí³é õàðàê-
òåð, çä³éñíþþòüñÿ çà äîïîìîãîþ âèêîíàâ-
÷î-ðîçïîðÿä÷îãî ìåõàí³çìó, ðåàë³çóþòüñÿ ó 
ðàìêàõ îðãàíó äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
àáî áóäü-ÿêîãî ³íøîãî ñóá’ºêòà ïðàâà (ó âè-
ïàäêó äåëåãóâàííÿ éîìó äåðæàâíèõ óïðàâ-
ë³íñüêèõ ïîâíîâàæåíü âèêîíàâ÷î-ðîçïî-
ðÿä÷îãî õàðàêòåðó) ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ 
éîãî íàëåæíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ (âíóòð³ø-
íüîîðãàí³çàö³éí³ óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè) ÷è 
ïîçà ðàìêàìè ïåâíîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, àáî áóäü-ÿêîãî ³íøî-
ãî ñóá’ºêòà ïðàâà (ó âèïàäêó äåëåãóâàííÿ 
éîìó äåðæàâíèõ óïðàâë³íñüêèõ ïîâíîâà-
æåíü âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷îãî õàðàêòåðó) 

òà ñêåðîâóºòüñÿ íà ³íøèõ (çîâí³øí³õ) â³ä-
íîñíî â³äïîâ³äíîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, àáî ñóá’ºêòà ïðàâà ñóá’ºêò³â 
(çîâí³øíüîîðãàí³çàö³éí³ óïðàâë³íñüê³ â³äíî-
ñèíè), à òàêîæ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè çàáåç-
ïå÷óâàëüíîãî õàðàêòåðó âèùåçàçíà÷åíèõ 
óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí (àêöåñîðíî¿ ïðè-
ðîäè), ÿê³ âèíèêàþòü ó áåçïîñåðåäíüîìó 
çâ’ÿçêó ç íèìè ³ çàáåçïå÷óþòü ÿê³ñíå, ïîâ-
íîö³ííå òà â³äïîâ³äíî äî âèìîã çàêîíó ¿õ 
çä³éñíåííÿ.

Ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü 
ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, íà íàøó 
äóìêó, ïîëÿãàþòü ó ïîäàëüøîìó îïðàöþ-
âàíí³ éîãî ñêëàäîâèõ òà ó âèðîáëåíí³ íàó-
êîâîþ ñï³ëüíîòîþ óçãîäæåíî¿ ïîçèö³¿ ùîäî 
ðîçóì³ííÿ éîãî ñóòí³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê. 


