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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Íåîáõ³äí³ñòü 
àíàë³çó ³ ñèñòåìàòèçàö³¿ íàóêîâèõ ïîãëÿä³â 
ùîäî ñóòíîñò³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â 
ó äåðæàâíî-ñëóæáîâèõ â³äíîñèíàõ âèçíà-
÷åíà äåê³ëüêîìà ÷èííèêàìè. Íàñàìïåðåä, 
ñë³ä âèä³ëèòè ñîö³àëüíî-ïðàâîâó ðîëü äåð-
æàâíî¿ ñëóæáè ÿê ãàðàíòà âïðîâàäæåííÿ 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî äåìîêðàòè÷íèõ 
ñòðóêòóðíèõ ïåðåòâîðåíü â Óêðà¿í³. Ïî-äðó-
ãå, ñòð³ìê³ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷í³ ïåðåòâîðåí-
íÿ, ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ ó àêòèâ³çàö³¿ ðåôîðìó-
âàííÿ ïîë³òè÷íîãî ñåðåäîâèùà âèçíà÷àþòü 
íåîáõ³äí³ñòü òðàíñôîðìàö³¿ çàêîíîäàâñòâà 

ïðî äåðæàâíó ñëóæáó. Ïðè öüîìó ñë³ä âêà-
çàòè ïðî íåîáõ³äí³ñòü âäîñêîíàëåííÿ ñóäî-
âèé ãàðàíò³é çàêîííîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ó äåð-
æàâíî-ñëóæáîâ³é ñôåð³. 

Çâåðíåííÿ äî ïðàâîâèõ ïîçèö³é âèùèõ ñó-
ä³â äîçâîëÿº âèä³ëèòè íàïðÿìêè ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ ïðîõîäæåííÿ 
ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè, ÿê³ ïîòðåáóþòü ïåðøî-
÷åðãîâîãî âäîñêîíàëåííÿ: ïî÷àòîê ïðîõîä-
æåííÿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè (ïðàâîâà ïîçèö³ÿ 
Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, âèêëàäåíà ó ïî-
ñòàíîâàõ â³ä 30.05.2011 ð. ¹ 16 062 612, 
16.04.2013 ð. ¹ 31 072 942); ïðèçíà÷åí-
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íÿ òà ïðîâåäåííÿ êîìïåíñàö³éíèõ âèïëàò ó 
ðàç³ çàãèáåë³ (ñìåðò³) àáî êàë³öòâà â³éñüêî-
âîñëóæáîâö³â (ïîñòàíîâà Âåðõîâíîãî Ñóäó 
Óêðà¿íè â³ä 04.04.2011 ð. ¹ 15 166 350);  
ïåðåâåäåííÿ ïî ñëóæá³ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ (ïîñòàíîâà Âåðõîâíîãî 
Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 04.07.2011 ð. ¹ 17 914 388);  
îïëàòà ïðàö³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â (ïî-
ñòàíîâà Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 
07.02.2012 ð. ¹ 21 839 994); ïðîõîäæåííÿ 
ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè (ïîñòàíîâà Âåðõîâíîãî 
Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 30.01.2012 ð. ¹ 22 547 527);  
ãðîøîâå çàáåçïå÷åííÿ ïðàö³âíèê³â ïðî-
êóðàòóðè (ïîñòàíîâà Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà-
¿íè â³ä 16.04.2013 ð. ¹ 31 073 017); îïëàòà 
ïðàö³ ñóää³â (ïîñòàíîâà Âåðõîâíîãî Ñóäó 
Óêðà¿íè â³ä 10.06.2014 ð. ¹ 39 689 366);  
îäíîðàçîâå ãðîøîâå çàáåçïå÷åííÿ â³éñüêî-
âîñëóæáîâö³â (ïîñòàíîâà Âåðõîâíîãî Ñóäó 
Óêðà¿íè â³ä 17.06.2014 ð. ¹ 39 891 887)  
[1]. Ïðîòå ãàðàíòóâàííþ ºäíîñò³ ñóäîâî¿ 
ïðàêòèêè òà ñèñòåìíîñò³ âíåñåííÿ çì³í äî 
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ñïðèÿòèìå ôîðìó-
âàííÿ óñòàëåíèõ òåîðåòè÷íèõ ïîëîæåíü, ÿê³ 
ïðè âïðîâàäæåíí³ ó ÷èííå çàêîíîäàâñòâî, 
óñóíóòü íåîäíîçíà÷í³ñòü ïðàâîâèõ ïðèïè-
ñ³â, íàÿâí³ ïðîãàëèíè ³ êîë³ç³¿.

Îãëÿä îñòàíí³õ ïóáë³êàö³é. Çâåðíåííÿ 
äî íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ç àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ïðàâà äîçâîëÿº âèä³ëèòè ðîáîòè êîíöåï-
òóàëüíîãî õàðàêòåðó, ïðèñâÿ÷åí³ ïðîáëå-
ì³ ñóòíîñò³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ñëóæáîâî¿ 
êàð’ºðè. Âêàçàíå ñòîñóºòüñÿ ìîíîãðàô³÷íèõ 
äîñë³äæåíü Ã.Â. Àòàìàí÷óêà, Þ.Ï. Áèòÿêà, 
Ë.Ð. Á³ëî¿-Ò³óíîâî¿, Ì.². ²íøèíà, Î.Â. Ïåò- 
ðèøèíà, ª.Ñ. ×åðíîíîãà òà ³íøèõ. Äî-
ñë³äíèêè òàêîæ ïðèä³ëèëè óâàãó ïðîáëå-
ìàì âèçíà÷åííÿ òà õàðàêòåðèñòèêàì îñî-
áëèâîñòåé ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïîð³â, ÿê³ 
âèíèêàþòü ç â³äíîñèí ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè  
(Ì.². Öóðêàí), âðàõóâàííÿ â Óêðà¿í³ ïîçèòèâ-
íîãî äîñâ³äó ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè â ³íøèõ êðà-
¿íàõ (².Á. Êîë³óøêî, À.Â. Ê³ðìà÷, Â.Ï. Òèìî-
ùóê, Ì.Â. Ô³ãåëü, Ô.Ì. Øêîëèê, Í.Â. ßíþê). 
Òàêîæ áóëè ïðîàíàë³çîâàí³ ïèòàííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóá’ºêò³â 
ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè 
(Ñ.Â. Ê³âàëîâ, Ë.Ð Á³ëà-Ò³óíîâà, Ë.Ì. Êîð-
íóòà òà ³í.). Ó÷àñòü äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ 
â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ âèñâ³òëþ-
ºòüñÿ â êîíòåêñò³ äîñë³äæåííÿ çàãàëüíèõ 
ïèòàíü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíîãî 
ñòàòóñó ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü â 
àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ (Ê.Þ. Ïó-
äàíñ-Øóøëåá³íà) àáî â êîíòåêñò³ çàãàëüíèõ 
ïèòàíü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíîãî 
ñòàòóñó (Ì.Ì. Ñòåôàí÷óê, Î.Ì. Àíäðóíå-
â÷èí, Î.Â. Áà÷óí). Äîñë³äíèêè ïðîáëåì ñó-
äîâî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ çâåðòà-
ëè óâàãó íà â³äñóòí³ñòü ÷³òêîñò³ âèçíà÷åííÿ 
çì³ñòó êàòåãîð³¿ «ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð» 
ÿê êëþ÷îâî¿ ó äåô³í³ö³¿ «ñïðàâà àäì³í³ñòðà-

òèâíî¿ þðèñäèêö³¿» ó ï. 1 ÷. 1 ñò. 3 ÊÀÑ Óêðà-
¿íè (Ë.Â. Áðèíöåâà, Þ.Ñ. Ïåäüêî, Í.Á. Ïè- 
ñàðåíêî, Â.À. Ñüîì³íà, Î.Ï. Ðÿá÷åíêî,  
Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî òà ³í.). Ïðîòå âèíèêàº 
íåîáõ³äí³ñòü ñèñòåìàòèçàö³¿ íàóêîâèõ ï³ä-
õîä³â òà ïîäàëüøîãî ¿õ êðèòè÷íîãî îïðàöþ-
âàííÿ, ùî äîçâîëèòü âèä³ëèòè ïåðñïåêòèâí³ 
äëÿ ðîçâèòêó äîêòðèíè àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðàâà ³ ïðîöåñó. 

Ïîñòàíîâêà çàâäàííÿ. Ìåòà ñòàòò³ ïî-
ëÿãàº ó ôîðìóâàíí³ íàóêîâîãî ï³äõîäó äî 
ñèñòåìàòèçàö³¿ íàóêîâèõ ïîãëÿä³â íà ñóò-
í³ñòü ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â ó äåðæàâ-
íî-ñëóæáîâèõ â³äíîñèíàõ ÿê ïðåäìåòà 
þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â.

Âèêëàäåííÿ îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. 
Ñåðåä íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, ïðèñâÿ÷åíèõ 
ïèòàííÿì âñòàíîâëåííÿ îñîáëèâîñòåé ñó-
äîâîãî ðîçãëÿäó ñïîð³â, ÿê³ âèíèêàþòü ç â³ä-
íîñèíè ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè, äîö³ëüíî âêàçàòè 
ïðî ìîíîãðàô³þ Ì.². Öóðêàíà [2, ñ. 123–136],  
â ÿê³é îá´ðóíòîâàíî ñï³ëüí³ õàðàêòåðèñòèêè 
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â òà ñïîð³â ç ïóáë³÷-
íî¿ ñëóæáè ³ îñîáëèâîñò³ îñòàíí³õ. Ñï³ëüíè-
ìè õàðàêòåðèñòèêàìè íàçâàí³: 1) çâ’ÿçîê ³ç 
âëàäíèìè óïðàâë³íñüêèìè ôóíêö³ÿìè, òîáòî 
äåðæàâíèì óïðàâë³ííÿì ó øèðîêîìó ðîçó-
ì³íí³; 2) º ïåðåâàæíî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâèìè (çà âèíÿòêîì ñïîð³â, ÿê³ âèíèêàþòü 
ç âèáîð÷èõ ïðàâîâ³äíîñèí, à òàêîæ ñïîð³â, 
â ÿêèõ ñòîðîíîþ âèñòóïàº îðãàí ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðè âèêîíàíí³ âëàñíèõ ïî-
âíîâàæåíü); 3) ñïðÿìîâàí³, ÿê ïðàâèëî, íà 
çàõèñò îñîáè (þðèäè÷íî¿ ÷è ô³çè÷íî¿) â³ä 
ñâàâ³ëëÿ äåðæàâè òà çàáåçïå÷åííÿ çàêîí-
íîñò³ ñàìå ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ çà âè-
íÿòêîì êîìïåòåíö³éíèõ ñïîð³â ³ ñïîð³â çà 
çâåðíåííÿì ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü;  
4) ìàþòü ñïåöèô³÷íèé ñêëàä ó÷àñíèê³â 
ñïîðó. Çà âèíÿòêîì ñïîð³â, ÿê³ âèíèêàþòü 
ç âèáîð÷èõ ïðàâîâ³äíîñèí, îáîâ’ÿçêîâîþ 
ñòîðîíîþ ñïîð³â º îðãàí, ïîñàäîâà îñîáà, 
óïîâíîâàæåíà çä³éñíþâàòè âëàäí³ óïðàâ-
ë³íñüê³ ôóíêö³¿ òà ïðèéìàòè îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ 
îá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ ð³øåííÿ [2, ñ. 134–135]. 
Äëÿ ñïîð³â, ÿê³ âèíèêàþòü ç ïóáë³÷íî¿ ñëóæ-
áè, õàðàêòåðí³ òàê³ ÷èííèêè: à) âò³ëåííÿ ó 
þðèäè÷íî çíà÷óùèõ ä³ÿõ ñòîð³í, ùî ïîðî-
äæóþòü ïðàâîâ³ íàñë³äêè; á) âèíèêíåííÿ ïðè 
çä³éñíåíí³ ïóáë³÷íî-âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ 
ôóíêö³é; â) òåîðåòè÷íà ð³âí³ñòü ñòîð³í (îð-
ãàí ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ó ñïîð³ ðåàë³çóº 
íå âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ, à òàê³ æ ñàì³ ïðà-
âà òà îáîâ’ÿçêè, ÿê³ ìàº ³ ³íøà ñòîðîíà);  
ã) ðîçâ’ÿçàííÿ ñïîðó ïîòðåáóº ñïåöèô³÷íèõ, 
â³äì³ííèõ â³ä ðîçâ’ÿçàííÿ ïðèâàòíîïðàâîâèõ 
ñïîð³â ïðàâîâèõ ïðîöåäóð; ä) ïðåäìåòîì 
ñïîðó º ïóáë³÷íà ñëóæáà; å) îäí³ºþ ç³ ñòîð³í 
îáîâ’ÿçêîâî º ô³çè÷íà îñîáà [2, ñ. 136].

Íå çàïåðå÷óþ÷è â ö³ëîìó ïðîòè çì³ñòó ³ 
âèä³ëåíèõ Ì.². Öóðêàíîì îçíàê ñïîðó ç ïó-
áë³÷íî¿ ñëóæáè, âñå æ äîö³ëüíî çàóâàæè-
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òè, ùî îêðåì³ îçíàêè íå ìîæóòü õàðàêòå-
ðèçóâàòè îñîáëèâîñò³ òàêèõ ñïîð³â, à äåÿê³ 
âçàãàë³ ìàþòü ñï³ðíèé õàðàêòåð ³ âèêëèêà-
þòü çàñòåðåæåííÿ. Ñåðåä îçíàê, ÿê³ ìàþòü 
ñï³ðíèé õàðàêòåð, äîö³ëüíî íàçâàòè çâ’ÿçîê 
³ç âëàäíèìè óïðàâë³íñüêèìè ôóíêö³ÿìè. Íà-
ÿâí³ñòü òàêî¿ îçíàêè, õî÷à ³ âèíèêàº ç ïðè-
ïèñ³â ÊÀÑ, ïðîòå íå äîçâîëÿº çàðàõóâàòè 
ñëóæáó â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè äî ïóáë³÷íî¿ 
ñëóæáè. Òå æ ñòîñóºòüñÿ ³ ñëóæáè Óïîâíî-
âàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ 
ëþäèíè, ñëóæáè â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ 
òîùî. Á³ëüø³ñòü ñôîðìóëüîâàíèõ Ì.². Öó-
ðêàíîì «îñîáëèâîñòåé» ñïîð³â ç ïóáë³÷íî¿ 
ñëóæáè ìàþòü çàãàëüíèé õàðàêòåð ³ ïðèòà-
ìàíí³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèì ñïîðàì âçàãàë³, à 
âèä³ëåíå ïîëîæåííÿ ïðî ïðåäìåò ñïîðó – 
ïóáë³÷íà ñëóæáà âçàãàë³ ñïðèéìàºòüñÿ íå-
îäíîçíà÷íî. Ðàçîì ç òèì á³ëüø³ñòü îçíàê, 
âèä³ëåíèõ Ì.². Öóðêàíîì, ìîæóòü áóòè âðà-
õîâàí³ ïðè ïîäàëüøîìó îïðàöþâàíí³ ïè-
òàííÿ ïðî îçíàêè ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â 
ó äåðæàâíî-ñëóæáîâèõ â³äíîñèíàõ, ïðîòå 
ïåðåâàæíî ó ÷àñòèí³, ùî ñòîñóºòüñÿ çàãàëü-
íèõ îçíàê ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó.

Òàê, äî çàãàëüíèõ îçíàê ïóáë³÷íî-ïðàâî-
âîãî ñïîðó ìîæíà çàðàõóâàòè: à) âèíèêíåí-
íÿ ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³é ñôåð³ òà ó çâ’ÿçêó ç 
ðåàë³çàö³ºþ ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü êîìïåòåíö³¿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é 
äåðæàâè ÷è ôóíêö³é ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè; 
á) îäí³ºþ ç³ ñòîð³í ñïîðó çàâæäè º ñóá’ºêò 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü; â) ïðåäìåò ñïîðó 
ñòîñóºòüñÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà ó ïóáë³÷íî-ïðà-
âîâèõ â³äíîñèíàõ; ã) óìîâîþ âèíèêíåííÿ ïó-
áë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó º ïîðóøåííÿ ïðàâ 
ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ, ùî ïîòðå-
áóº íàëåæíîãî ïðàâîâîãî çàõèñòó; ä) âèð³-
øåííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó ïîòðåáóº 
ñïåöèô³÷íèõ, â³äì³ííèõ â³ä ðîçâ’ÿçàííÿ ïðè-
âàòíîïðàâîâèõ ñïîð³â ïðàâîâèõ ïðîöåäóð. 
Â³äíîñíî æ ñïåö³àëüíèõ îçíàê ïóáë³÷íî-ïðà-
âîâîãî ñïîðó ó ñôåð³ äåðæàâíî-ñëóæáîâèõ 
â³äíîñèí, òî: à) ïðåäìåò ñïîðó ñòîñóºòüñÿ 
ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà äåðæàâíó ñëóæáó, ïå-
ðåäáà÷åíîãî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè; á) ä³¿ 
ñòîð³í ñïîðó º þðèäè÷íî çíà÷èìèìè ³ òàêè-
ìè, ùî ïîðîäæóþòü ïðàâîâ³ íàñë³äêè ó ñôå-
ð³ äåðæàâíî-ñëóæáîâèõ â³äíîñèí. 

Îêðåìó ãðóïó íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ñêëà-
äàþòü ðîáîòè, â ÿêèõ ïðîàíàë³çîâàíî îê-
ðåì³ êàòåãîð³¿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â. 
Âêàçàíå ñòîñóºòüñÿ ðîá³ò Î.À. Âåäåíÿï³íà, 
Í.Ì. Ãëàäêî¿, Ì.Ã. Êîáèëÿíñüêèé, Ì.². Ñìî-
êîâè÷à òà ³í.

Ñåðåä íàóêîâèõ ðîá³ò ñë³ä âèä³ëèòè ðî-
áîòè êîíöåïòóàëüíîãî õàðàêòåðó, â ÿêèõ 
àíàë³çóâàëèñü ïèòàííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, 
ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè, àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿: 
Â.Á. Àâåð`ÿíîâ, Ã.Â. Àòàìàí÷óê, Þ.Ï. Áèòÿê, 
Ë.Ð. Á³ëà-Ò³óíîâà, Ò.Î. Êîëîìîºöü, Î.Â. Êóçü- 
ìåíêî, Î.Â. Ïåòðèøèí, Â.Ï. Òèìîùóê òà 

³í. Áåççàïåðå÷íèé íàóêîâèé âíåñîê ïåðå-
ë³÷åíèõ òà ³íøèõ ðîá³ò ó ðîçâèòîê íàóêîâî¿ 
äóìêè ùîäî ñóòíîñò³ âèä³ëåíî¿ êàòåãîð³¿ 
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â, ïðîòå, âðàõîâó-
þ÷è ñï³ðí³ñòü áàçîâèõ êàòåãîð³é «ïóáë³÷íà 
ñëóæáà», «ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð», ïåðå-
ë³÷åí³ íàóêîâ³ çäîáóòêè íå º îñòàòî÷íèìè. 
Çîêðåìà, äîñë³äíèêè ïðåçåíòóþòü íàóêî-
âèé ï³äõ³ä ùîäî âèä³ëåííÿ êàòåãîð³¿ «ñëóæ-
áîâèé ñï³ð» ³ ðîçãëÿäàþòü òàêèé ñï³ð ÿê 
âèä ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó (Î.Ã. Ìîâ÷óí 
[3]). Îäíàê òàêå âèçíà÷åííÿ íå ñïðèéìà-
ºòüñÿ ÿê áåçñï³ðíå, îñê³ëüêè ì³ñòèòü êëþ-
÷îâèé òåðì³í «ïóáë³÷íî-ñëóæáîâ³ â³äíîñè-
íè», ùî ïîòðåáóº ïîÿñíåííÿ. Ùîïðàâäà 
äîñë³äíèê, ïîñèëàþ÷èñü íà ï. 1 ÷. ² ñò. 3 
Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà 
Óêðà¿íè, ïðàâîâó ïîçèö³þ Âèùîãî àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè, âèêëàäåíó ó ïî-
ñòàíîâ³ Ïëåíóìó â³ä 20.05.2013 ð. ¹ 8, à 
òàêîæ íà ðîáîòó À.Ê. Ãàñàíîâî¿, ôîðìóëþº 
îçíàêè ñëóæáîâîãî ñïîðó: à) ñëóæáîâèé 
ñï³ð º ð³çíîâèäîì þðèäè÷íîãî êîíôë³êòó; 
á) ñëóæáîâèé ñï³ð ñòîñóºòüñÿ ïðîòèáîð-
ñòâà ñòîð³í ñïîðó ùîäî îäíîãî ïðåäìåòà; 
â) ïðåäìåòîì ñëóæáîâîãî ñïîðó º âñòàíîâ-
ëåííÿ çàêîííîñò³ ïîâåä³íêè ñòîð³í ñïîðó â 
ïóáë³÷íî-ñëóæáîâèõ â³äíîñèíàõ; ã) îäí³ºþ 
ç³ ñòîð³í ñïîðó çàâæäè º ïóáë³÷íèé îðãàí; 
ä) ñëóæáîâèé ñï³ð ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ôîðì³ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó ÿê ôîðìè çâåð-
íåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó; å) ïåðåä-
áà÷àº âñòàíîâëåí³ çàêîíîäàâñòâîì ïðî-
öåäóðè âèð³øåííÿ. Ðàçîì ç òèì âèçíà÷åí³  
Î.Ã. Ìîâ÷óíîì ïîëîæåííÿ ïåâíîþ ì³ðîþ 
ïîâòîðþþòü ïîëîæåííÿ, âèêëàäåí³ ó ñòàò-
ò³ Â.Þ. Ïîïëàâñüêîãî ùîäî ñóòíîñò³ òà 
îñîáëèâîñòåé ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó ó 
ñôåð³ äåðæàâíî-ñëóæáîâèõ â³äíîñèí [4] ç 
ò³ºþ ð³çíèöåþ, ùî òåðì³í «äåðæàâíî-ñëóæ-
áîâèé» çàì³íåíî íà òåðì³í «ïóáë³÷íî-ñëóæ-
áîâèé». 

Âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ ïðî ôîðìóëþâàííÿ 
ïîíÿòòÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó ó ñôå-
ð³ äåðæàâíî-ñëóæáîâèõ â³äíîñèí, äîðå÷íî 
âêàçàòè ïðî íàïðàöþâàííÿ ç þðèäè÷íî¿ 
êîíôë³êòîëîã³¿. Çîêðåìà, þðèäè÷íèé êîí-
ôë³êò âèçíà÷åíî ÿê ïðîòèáîðñòâî äâîõ ÷è 
ê³ëüêîõ ñóá’ºêò³â, çóìîâëåíå ïðîòèëåæí³ñòþ 
÷è íåñóì³ñí³ñòþ ¿õ ³íòåðåñ³â, ïîòðåá, ö³í-
íîñòåé [5, ñ. 415]. Íà ï³äñòàâ³ ðåçóëüòàò³â 
óçàãàëüíåííÿ íàÿâíèõ íàóêîâèõ íàïðàöþ-
âàíü ùîäî ñóòíîñò³ þðèäè÷íîãî êîíôë³êòó 
À.Ê. Ãàñàíîâà çàçíà÷àº, ùî òàêèé êîíôë³êò 
áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíèé ³ç ïðàâîâ³äíî-
øåííÿì, ç³ ñïîðîì ñóá’ºêò³â ïðàâà ç ïðè-
âîäó ðåàë³çàö³¿ ïðîòèëåæíèõ ³íòåðåñ³â, ÿê³ 
ñòîñóþòüñÿ îäíîãî ïðåäìåòà. [6, ñ. 16].  
Ç ïîçèö³¿ ïðåäìåòà íàóêîâî¿ ðîçâ³äêè ö³í-
í³ñòü íàâåäåíèõ âèùå ï³äõîä³â ïðîÿâëÿºòü-
ñÿ â ìîæëèâîñò³ ïðîñòåæèòè, ùî öåíòðàëü-
íîþ êàòåãîð³ºþ þðèäè÷íîãî êîíôë³êòó, 
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íåçâàæàþ÷è íà éîãî ò³ñíèé çâ’ÿçîê ³ç ïðà-
âîì, çàëèøàºòüñÿ ñóïåðå÷í³ñòü àáî ïðîòè-
áîðñòâî, ùî âèçíà÷àº ñòàí âçàºìîâ³äíîñèí 
ñòîð³í òàêîãî êîíôë³êòó. 

Íà ñüîãîäí³ ïîíÿòòÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî 
ñïîðó ÿê ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî-
÷èíñòâà äîñë³äæóâàëè Ê.Î. Òèìîøåíêî òà 
Í.ª. Õë³áîðîá [7; 8]. Âèçíàíèì ìîæíà ââà-
æàòè ðîçóì³ííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó, 
ùî ïîäàº Þ.Ñ. Ïåäüêî, – öå âèä ïðàâîâèõ 
ñïîð³â, ùî âèíèêàº ì³æ ó÷àñíèêàìè ïóáë³÷-
íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó çâ’ÿçêó ç ïîðóøåí-
íÿì, çàñòîñóâàííÿì ÷è òëóìà÷åííÿì íîðì 
ïóáë³÷íèõ ãàëóçåé ïðàâà. Çì³ñòîì òàêîãî 
ñïîðó íàçèâàºòüñÿ ðîçá³æí³ñòü ÷è â³äì³íí³ñòü 
ïðàâîâèõ ïîçèö³é éîãî ó÷àñíèê³â [5, ñ. 771]. 

Îñòàíí³ì ÷àñîì â íàóêîâèõ äæåðåëàõ âñå 
ïîøèðåíèì ñòàº ï³äõ³ä, ïðåäñòàâíèêè ÿêî-
ãî ïîðÿä ³ç ïîíÿòòÿì ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî 
ñïîðó âèä³ëÿþòü ïîíÿòòÿ «àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâèé ñï³ð» [9; 10; 11]. Õàðàêòåðè-
çóþ÷è â³äì³ííîñò³ ì³æ öèìè ïîíÿòòÿìè, Ã.É. 
Òêà÷ çàçíà÷àº ïðî âèäîâèé õàðàêòåð àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñïîðó ïîð³âíÿíî ³ç 
çàçíà÷åíèì ïîíÿòòÿì, àäæå ïîíÿòòÿì àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñïîðó, íà ¿¿ äóìêó, 
ïîâèíí³ îõîïëþâàòè ñóòî â³äíîñèíè àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ñïåöèô³÷íèìè ðèñàìè 
öüîãî âèäó ïðàâîâèõ ñïîð³â íàçâàíî: ïðåä-
ìåò ñïîðó, îñîáëèâèé ïðàâîâèé ñòàòóñ éîãî 
ñóá’ºêò³â, îñîáëèâèé ïîðÿäîê âèð³øåííÿ, 
ñïåöèô³÷í³ çàñîáè ³ ñïîñîáè çàõèñòó ¿õí³õ 
³íòåðåñ³â [10]. Ë.Â. Áðèíöåâà äîäàòêîâî 
âêàçóº íà òàê³ ñïåöèô³÷í³ ðèñè àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ñïîðó, ÿê: 1) ñïðè÷èíåííÿ 
ïîðóøåííÿ (àáî íåâèçíàííÿ) ïðàâ òà ³íòå-
ðåñ³â îäí³º¿ ñòîðîíè ñïîðó ð³øåííÿì (ä³ÿ-
ìè, áåçä³ÿëüí³ñòþ) ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü; 2) íàÿâí³ñòü ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó;  
3) ³í³ö³þâàííÿ ñïîðó ì³æ ïðèâàòíîþ îñîáîþ 
òà ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü âèêëþ÷-
íî ïðèâàòíîþ îñîáîþ [11, ñ. 84]. 

Í.Á. Ïèñàðåíêî òà Â.À. Ñüîì³íà ìàþòü 
äåùî â³äì³ííèé ï³äõ³ä äî ðîçóì³ííÿ ñóò-
íîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñïîðó â³ä 
íàâåäåíîãî âèùå. Â÷åí³ ðîçð³çíÿþòü çà-
çíà÷åíèé ñï³ð ó øèðîêîìó òà âóçüêîìó ðî-
çóì³íí³. Ó øèðîêîìó çíà÷åíí³ â³í çíà÷íîþ 
ì³ðîþ îòîòîæíþºòüñÿ ç ïóáë³÷íî-ïðàâîâèì 
ñïîðîì, îñê³ëüêè íèì îõîïëþºòüñÿ áóäü-
ÿêèé ñï³ð, ùî âèíèêàº ç ïóáë³÷íèõ ïðàâî-
â³äíîñèí ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. 
Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñï³ð ÿê þðèäè÷-
íèé êîíôë³êò ì³æ ô³çè÷íîþ ÷è þðèäè÷íîþ 
îñîáîþ, ç îäíîãî áîêó, ³ ñóá’ºêòîì âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü, ç ³íøîãî, ÿêèé çóìîâëåíèé 
çä³éñíåííÿì îñòàíí³ì óïðàâë³íñüêèõ ôóíê-
ö³é ³ ìîæå âèð³øóâàòèñü ÿê â ñóäîâîìó, òàê 
³ ïîçàñóäîâîìó (àäì³í³ñòðàòèâíîìó) ïî-
ðÿäêó, îäíàê ³ç çàñòîñóâàííÿì ñïåö³àëüíèõ 
ïðîöåäóð, ÿêèìè âðàõîâàíî ³ìîâ³ðíó íåð³â-
í³ñòü ó÷àñíèê³â â³äíîñèí, ç ÿêèõ â³í âèíèê. Ó 

âóçüêîìó ðîçóì³íí³ öèì ïîíÿòòÿì îõîïëþ-
þòüñÿ âñ³ ñïîðè, ùî âèíèêàþòü ç ñóòî àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí [9, ñ. 11, 23]. 

Áåçóìîâíî ïîçèòèâíèì ó âêàçàíèõ ïî-
çèö³ÿõ º âèä³ëåííÿ ñïåöèô³êè «êëàñè÷íèõ» 
ñïîð³â, ùî âèíèêàþòü ç àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
â³äíîñèí, à ñàìå òå, ùî ö³ ñïîðè: 1) âèíè-
êàþòü ó çâ’ÿçêó ç äåðæàâíèì óïðàâë³ííÿì; 
2) âèíèêàþòü ç ñóòî àäì³í³ñòðàòèâíèõ â³ä-
íîñèí (íå áþäæåòíèõ, ô³íàíñîâèõ, êîíñòè-
òóö³éíèõ òîùî). Ðàçîì ç òèì ó öüîìó äîñë³-
äæåíí³ äîö³ëüíî âèõîäèòè ñàìå ç ïîíÿòòÿ 
ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó ÿê óí³âåðñàëüíî¿ 
êàòåãîð³¿, ùî îõîïëþº óñ³ ïðàâîâ³ ñïîðè, ÿê³ 
âèíèêàþòü ç ïóáë³÷íèõ ïðàâîâ³äíîñèí, âè-
õîäÿ÷è ÿê ç óñòàëåíîñò³ çàñòîñóâàííÿ öüî-
ãî òåðì³íà çàêîíîäàâöåì, òàê ³ ç îêðåìèõ 
íåáåçñï³ðíèõ ïîëîæåíü ïðåäñòàâíèê³â ðîç-
ãëÿíóòîãî ï³äõîäó. Óÿâëÿºòüñÿ, ùî êåðóâàí-
íÿ êîíöåïö³ºþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî 
ñïîðó çóìîâèëî á íåîáõ³äí³ñòü îá´ðóíòó-
âàííÿ äîñòàòíüî çíà÷íèõ çì³í äî ÷èííîãî 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà, ùî âèõîäèòü çà ðàìêè öüîãî äî-
ñë³äæåííÿ. Çîêðåìà, çì³íè ñòîñóâàëèñü áè 
òåðì³íîëîã³¿ ÷. 1 ñò. 2, ï. 1 ÷. 1 ñò. 3, ñò. 17  
òà ³íøèõ ñòàòåé ÊÀÑ Óêðà¿íè. Ïî-äðóãå, 
îêðåì³ íàóêîâ³ ïîçèö³¿ ïðåäñòàâíèê³â âêà-
çàíîãî ï³äõîäó º ñï³ðíèìè. Çîêðåìà, âêà-
çàíå ñòîñóºòüñÿ íàâåäåíî¿ âèùå ïîçèö³¿ 
Í.Á. Ïèñàðåíêî òà Â.À. Ñüîì³íî¿ ùîäî âè-
çíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
âîãî ñïîðó ÿê þðèäè÷íîãî êîíôë³êòó áåç 
íàâåäåííÿ äîäàòêîâèõ â³äì³òíèõ îçíàê öüî-
ãî ÿâèùà ñàìå ÿê ñïîðó. Â òàêîìó âèïàäêó 
ìîæíà ãîâîðèòè òàêîæ ïðî íàÿâí³ñòü àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî êîíôë³êòó ÿê âèäó 
þðèäè÷íîãî êîíôë³êòó. Çàçíà÷åíå ñâ³ä÷èòü 
ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïîäàëüøîãî îïðàöþâàííÿ 
âêàçàíîãî íàóêîâîãî ï³äõîäó. Âèõîäÿ÷è ç 
íàâåäåíîãî, ó öüîìó äîñë³äæåíí³ äîö³ëüíî 
êåðóâàòèñü óñòàëåíîþ êîíöåïö³ºþ âèçíà-
÷åííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó, ÿêà çíà-
éøëà ñâîº çàêð³ïëåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíî-
ìó ïðîöåñóàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³.

Âèñíîâêè. Íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ó íàïðÿì-
êó âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî 
ñïîðó â äåðæàâíî-ñëóæáîâèõ â³äíîñèíàõ äî-
ö³ëüíî ðîçä³ëèòè íà ÷îòèðè ãðóïè çàëåæíî 
â³ä ïðåäìåòà òà ìåæ íàóêîâîãî ïîøóêó: 

1) ïðèñâÿ÷åí³ çàãàëüíèì ïðîáëåìàì 
ñóòíîñò³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â, àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ñïîð³â (Þ.Ñ. Ïåäüêî,  
Ë.Â. Áðèíöåâà, Í.Á. Ïèñàðåíêî, Â.À. Ñüîì³-
íà òà ³íø³); 

2) â ÿêèõ àíàë³çóþòüñÿ ïðîáëåìè ñóò-
íîñò³ îêðåìèõ êàòåãîð³é ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ 
ñïîð³â, ùî º ïðåäìåòîì þðèñäèêö³¿ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ñóä³â ( Ì.². Ñìîêîâè÷, Î.À. Âå-
äåíÿï³í, Ì.Ã. Êîáèëÿíñüêèé òà ³í.); 

3) â ÿêèõ ïðîáëåìà ñóòíîñò³ ïóáë³÷-
íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â àíàë³çóºòüñÿ ó ìåæàõ 
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íàóêîâîãî ïîøóêó, ïðèñâÿ÷åíîãî ïðîáëåì³ 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ (Â.Á. Àâåð`ÿíîâ, 
Þ.Ñ. Ïåäüêî òà ³í.); 

4) â ÿêèõ ïðîàíàë³çîâàíà ïðîáëåìà ñóò-
íîñò³ ñïîð³â ç â³äíîñèí ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè 
(Ì.². Öóðêàí, Î.Ã. Ìîâ÷óí).

Çàçíà÷åíèìè ðîáîòàìè íå âè÷åðïóºòü-
ñÿ ïåðåë³ê íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, ïðèñâÿ-
÷åíèõ ïðîáëåì³ ñóòíîñò³ ïóáë³÷íî-ïðà-
âîâèõ ñïîð³â ÿê ïðåäìåòà þðèñäèêö³¿ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. Á³ëüøå òîãî, êî-
æåí ç äîñë³äíèê³â, ÿêèé àíàë³çóâàâ àáî 
çàãàëüíó ïðîáëåìó ñóòíîñò³ ïóáë³÷íî-ïðà-
âîâîãî ñïîðó, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî 
ñïîðó ÷è îêðåìîãî âèäó ïóáë³÷íî-ïðàâî-
âîãî ñïîðó äîâîäèâ íåîáõ³äí³ñòü âäî-
ñêîíàëåííÿ ÿê ñàìî¿ äåô³í³ö³¿, òàê ³ ïî-
ðÿäêó âèð³øåííÿ ñïðàâ, ùî âèïëèâàþòü 
ç ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ïîðÿäêó  
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. Òîìó íå 
âòðà÷àº àêòóàëüíîñò³ íåîáõ³äí³ñòü îá´ðóí-
òóâàííÿ íàóêîâîãî ï³äõîäó ùîäî âèçíà-
÷åííÿ ïîíÿòòÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó 
ó ñôåð³ äåðæàâíî-ñëóæáîâèõ â³äíîñèí.


