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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Äîêîð³íí³ çì³íè, 
ùî â³äáóâàþòüñÿ îñòàíí³ì ÷àñîì â Óêðà¿íñüê³é 
äåðæàâ³ ´ðóíòóþòüñÿ íà ñèñòåìíèõ ðåôîðìàõ 
ó âñ³õ ãàëóçÿõ æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà, ùî ïîòðå-
áóº ñâîº÷àñíîãî ³ âè÷åðïíîãî, îäíîñòàéíî 
çðîçóì³ëîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ. Ïåðåîñìèñëåííÿ ñîö³àëüíèõ ³íñòèòó-
ò³â ñóñï³ëüñòâà áàãàòî â ÷îìó â³äáóâàºòüñÿ íà 
ï³äñòàâ³ çàïåðå÷åííÿ òîãî, ùî áóëî ðàí³øå, 
íàìàãàíí³ ïî-íîâîìó ï³ä³éòè äî óñòàëåíîãî 
ïîðÿäêó, àäàïòóâàòè äî â³ò÷èçíÿíèõ óìîâ ³íî-
çåìíèé äîñâ³ä. Ïîä³áí³ ïðîöåñè ñïîñòåð³ãà-
þòüñÿ íà óñ³õ ð³âíÿõ, ó òîìó ÷èñë³ é ó òåêñòàõ 
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â. Ïðîòå âèíèêàº ïèòàííÿ: 
÷è çàâæäè íîâèé ï³äõ³ä äî òåðì³íîëîã³÷íî¿ 
ñôåðè º âäàëèì, ÷è íå òÿãíå çà ñîáîþ ³íøå 
ôîðìóëþâàííÿ çâè÷íèõ òåðì³í³â òðàíñôîð-

ìàö³¿ ñìèñë³â. Òîæ ç’ÿâëÿºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü 
ðîçãëÿíóòè â³äìîâó â³ä çâè÷íèõ þðèäè÷íèõ 
ôîðìóë ³ çàì³íó ¿õ íîâèìè ç ïîçèö³é áåçïîñå-
ðåäíüîãî çâ’ÿçêó ñèãí³ô³êàòó òà éîãî ìîâíîãî 
îôîðìëåííÿ, íàñàìïåðåä, íà ïðèêëàä³ òàêèõ 
÷àñòî âæèâàíèõ ïðèêìåòíèê³â, ÿê «ãðîìàä-
ñüêèé» ³ «ïóáë³÷íèé». 

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Êî-
ìåíòóâàííÿ é ðîç’ÿñíåííÿ òåêñò³â çàêîíîäàâ-
÷èõ àêò³â çíàõîäèòüñÿ íà ïåðåòèí³ þðèäè÷íî¿ 
íàóêè, ëîã³êè òà ë³íãâ³ñòèêè. Ôóíêö³ÿ îô³ö³é-
íîãî òëóìà÷åííÿ çàêîí³â, âèçíà÷åííÿ ¿õ â³äïî-
â³äíîñò³ Îñíîâíîìó Çàêîíó Óêðà¿íè ïîêëàäåíà 
íà Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä. ²ñíóþòü ³ äîêòðèíàëü-
í³ ï³äõîäè, ÿê³ â³äîáðàæàþòü ïîçèö³¿ â÷åíèõ ç 
îãëÿäó íà òðàêòóâàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ïîëîæåíü 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç îïîðîþ íà äîì³-
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íóþ÷³ íàóêîâ³ êîíöåïö³¿. Íà ïîä³áíèõ çàñàäàõ 
ðîçãëÿäàºòüñÿ íå ò³ëüêè ïðàêòèêà òåðì³íîëî-
ã³÷íîãî ñëîâîâæèâàííÿ, àëå é ðåïðåçåíòàö³ÿ 
ñìèñë³â, çàêëàäåíèõ ñàìå ó òàêîìó ôîðìó-
ëþâàíí³ òåêñòó. Âñå öå ïî ñóò³ º ïðåäìåòîì 
ïðàâíè÷î¿ ãåðìåíåâòèêè. 

Ñåðåä ðîá³ò, ÿê³ ç’ÿâèëèñÿ ó äàíîìó íà-
ïðÿì³, îñòàíí³ì ÷àñîì îñîáëèâó óâàãó 
ïðèâåðòàþòü äîñë³äæåííÿ Í.Â. Àðòèêóöè,  
Á.Â. Áàá³íà, À.Ì. Áåðíþêîâà, Â.Â. Ãîí÷àðî-
âà, Î.Î. Äæóðàºâî¿, Ò.². Äóäàø, Þ.Ï. Ëîáî-
äè, Þ.Ô. Ïðàä³äà, Î.Â. Ñòîâáè, Ë.². ×óë³íäè, 
Î.Þ. Ùåðáèíè òà ³í.

Ç ³íøîãî áîêó, â íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðàâà é àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ àêòèâíî 
ðîçðîáëÿþòüñÿ àêòóàëüí³ ïðîáëåìè âñòàíîâ-
ëåííÿ é çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó 
³ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè. Ð³çí³ àñïåêòè âêàçàíî¿ 
íàóêîâî¿ ïðîáëåìè â³äíàéøëè âèñâ³òëåííÿ 
ó ïðàöÿõ Â.Â. Äîíåíêà, Â.Î. Çàðîñèëà, Â.Â. 
Ìàë³êîâà, À.Ì. Ïîäîëÿêè, Î.Þ. Ïðîêîïåíêà, 
À.À. Ìàíæóëè, Ð.Ñ. Ìåëüíèêà òà ³í. 

Íå çâàæàþ÷è íà íåçì³ííèé ³íòåðåñ íàóêîâ-
ö³â äî ïèòàíü ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, íà öåé 
÷àñ íå â³äáóâàëîñÿ äîñë³äæåííÿ öüîãî ³íñòè-
òóòó â êîíòåêñò³ ïðàâíè÷î¿ ãåðìåíåâòèêè, îñî-
áëèâî ç óðàõóâàííÿì ïîëîæåíü íîâîãî Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ» [1].

Ìåòîþ ñòàòò³ º âñòàíîâëåííÿ äîö³ëüíîñò³ 
é ïðàâîì³ðíîñò³ ââåäåííÿ äî çàêîíîäàâ÷îãî é 
äîêòðèíàëüíîãî òåðì³íîëîã³÷íîãî ìàñèâó íî-
ì³íàö³é «ïóáë³÷íà áåçïåêà» ³ «ïóáë³÷íèé ïîðÿ-
äîê» çàì³ñòü ñïîëó÷åíü «ãðîìàäñüêà áåçïåêà» 
³ «ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê», ï³äãîòîâêà îá´ðóí-
òóâàííÿ ùîäî ³ñíóþ÷î¿ ³ ìàéáóòíüî¿ çàêîíî-
òâîð÷î¿ ïðàêòèêè. 

Äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè ïîòðåáóº 
âèð³øåííÿ òàêèõ çàâäàíü: 1) ïðîâåñòè ëîã³êî- 
ñåìàíòè÷íèé àíàë³ç êëþ÷îâèõ òåðì³í³â;  
2) çä³éñíèòè êîíòåíò-àíàë³ç òåêñò³â çàêîíî-
äàâ÷èõ àêò³â, ó ÿêèõ çàñòîñîâóþòüñÿ ñïîëó-
÷åííÿ «ãðîìàäñüêèé/ïóáë³÷íèé», íà ï³äñòà-
â³ öüîãî âèÿâèòè ñåìàíòè÷í³ âàëåíòíîñò³; 3) 
âñòàíîâèòè, ÷è íå òÿãíå çà ñîáîþ çàì³íà êëþ-
÷îâîãî òåðì³íîëîã³÷íîãî ñïîëó÷åííÿ â òåêñò³ 
íîâîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíó ïî-
ë³ö³þ» òðàíñôîðìàö³þ ñìèñëó ó ïðàâíè÷îìó 
ðîçóì³íí³; 4) ï³äãîòóâàòè íà ï³äñòàâ³ ïðîâå-
äåíîãî àíàë³çó ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî íîì³íà-
ö³¿ ïåâíèõ ñîö³àëüíèõ ³íñòèòóò³â ³ þðèäè÷íèõ 
ÿâèù ó òåêñòàõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Çíà÷åííÿ 
ïðàâíè÷î¿ ãåðìåíåâòèêè ÿê îäíîãî ç íîâ³òí³õ 
ï³äõîä³â ³ ìåòîä³â ïðàâîðîçóì³ííÿ âàæêî ïå-
ðåîö³íèòè. Çàãàëîì ³ ñàìå ïîíÿòòÿ «ïðàâîðî-
çóì³ííÿ» â÷åí³ íàìàãàþòüñÿ ïîÿñíèòè ÷åðåç 
ïðèçìó ãåðìåíåâòèêè. Òàê, Ê.Î. Øåëåñòîâ 
òëóìà÷èòü éîãî, ÿê «ãåðìåíåâòèêî-ðîçóìîâèé 
ïðîöåñ ïîáóäîâè ³ ïåðåâ³ðêè ³íòåðïðåòàö³é-
íî¿ ã³ïîòåçè ùîäî ìîæëèâîñò³ â³äîáðàæåííÿ 
ïîíÿòòÿì ïðàâà îäíîãî àáî äåê³ëüêîõ ÿâèù, 
à òàêîæ ðåçóëüòàò öüîãî ïðîöåñó» [2, ñ. 111].

Íå çâàæàþ÷è íà òðèâàëèé ÷àñ ðîçâèòêó 
ãåðìåíåâòèêè ÿê íàóêè ³íòåðïðåòàö³¿ ñìèñë³â, 
çàêëàäåíèõ ó òåêñò³, â ï³äòåêñò³, â äèñêóðñ³, 
ùî ïðîéøëà øëÿõ â³ä àíòè÷íî¿ òåîëîã³¿ äî 
ðîçâ³äîê åïîõè ïîñòìîäåðí³çìó, ó â³ò÷èçíÿí³é 
ïðàâíè÷³é íàóö³, ÿêà ò³ëüêè-íî ñòàëà ïðîêè-
äàòèñÿ â³ä îäíîìàí³òíîñò³ ìàðêñèñòñüêî-ëå-
í³íñüêîãî ï³äõîäó äî òëóìà÷åííÿ ïðàâîâèõ 

ÿâèù, ãåðìåíåâòèêà ðîáèòü ïåðø³, ÷àñîì 
íåâïåâíåí³, êðîêè. Íà òåïåð³øí³é ÷àñ íàâ³òü 
íå ñêëàëîñÿ óñòàëåíî¿ íàçâè ò³º¿ ãàëóç³ ãåð-
ìåíåâòèêè, ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó ìåòîäîëî-
ã³¿ òà ïðàêòèö³ ïðàâîçíàâñòâà. ¯¿ íàçèâàþòü ³ 
ãåðìåíåâòèêîþ ïðàâà, ³ þðèäè÷íîþ, ³ ïðàâî-
âîþ ãåðìåíåâòèêîþ. Ìè îáèðàºìî ³íâàð³àíò 
«ïðàâíè÷à» ÿê òîé, ùî º âëàñíå óêðà¿íñüêèì, 
à íå çàïîçè÷åíèì ñëîâîì, ÿêå âèñòóïàº íà 
çàì³íó «þðèäè÷íîãî». 

Âèá³ð íàìè ãåðìåíåâòè÷íîãî ï³äõîäó ÿê 
îñíîâè ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåííÿ çóìîâëåíèé 
ïîñòàâëåíèìè ö³ëÿìè ³ çàâäàííÿìè. 

Àâòîðèòåòí³ ôàõ³âö³ â ãàëóç³ ïðàâíè÷î¿ 
ãåðìåíåâòèêè, çîêðåìà À.Ì. Áåðíþêîâ [3],  
Â.Â. Ãîí÷àðîâ [4], Ë.². ×óë³íäà [5], Î.Ì. Þð-
êåâè÷ [6], çá³ãàþòüñÿ â äóìö³, ùî â îñíîâ³ 
³íòåðïðåòàö³¿ òåêñò³â ìàº áóòè ë³íãâ³ñòè÷íèé 
ï³äõ³ä, ÿêèé ó ïîäàëüøîìó òðàíñôîðìóºòüñÿ 
ó ö³ëüîâå, ôóíêö³îíàëüíå, ñèñòåìíå òëóìà-
÷åííÿ. Íàâåäåíà òî÷êà çîðó çóìîâèëà ëîã³êó 
ïðîâåäåííÿ íàøîãî äîñë³äæåííÿ.

Òîæ ðîçãëÿíåìî, íàñàìïåðåä, ë³íãâ³ñòè÷-
í³ ï³äñòàâè çàñòîñóâàííÿ òåðì³í³â «ãðîìàä-
ñüêèé» ³ «ïóáë³÷íèé». Îáèäâ³ ëåêñè÷í³ îäèíèö³ 
óòâîðåí³ çà îäíàêîâîþ ñëîâîòâîð÷îþ ìîäåë-
ëþ: âîíè ïîõîäÿòü â³ä ³ìåííèê³â. Òîìó º ñåíñ 
âèçíà÷èòè ñåìàíòèêó ñë³â, â³ä ÿêèõ óòâîðèëè-
ñÿ äîñë³äæóâàí³ òåðì³íè. 

ßê çàçíà÷àº «Âåëèêèé òëóìà÷íèé ñëîâíèê 
ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè», ëåêñåìà «ãðî-
ìàäà» º áàãàòîçíà÷íèì ñëîâîì. Îñíîâíèìè 
¿¿ çíà÷åííÿìè âèñòóïàþòü: «1. Ãðóïà ëþäåé, 
îá’ºäíàíèõ ñï³ëüí³ñòþ ñòàíîâèùà, ³íòåðåñ³â ³ 
ò. ³í. 2. Îá’ºäíàííÿ ëþäåé, ùî ñòàâèòü ïåðåä 
ñîáîþ ïåâí³ ñï³ëüí³ çàâäàííÿ; îðãàí³çàö³ÿ»  
[7, ñ. 199]. Çâ³äñè «ãðîìàäñüêèé» – òîé, «ÿêèé 
â³äáóâàºòüñÿ â ñóñï³ëüñòâ³ àáî ñòîñóºòüñÿ 
ñóñï³ëüñòâà, çâ’ÿçàíèé ç íèì; íàëåæíèé óñ³é 
ãðîìàä³, óñüîìó ñóñï³ëüñòâó, êîëåêòèâíèé; 
ïðèçíà÷åíèé äëÿ çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ; 
ÿêèé äîáðîâ³ëüíî îáñëóãîâóº ð³çí³ àñïåêòè 
æèòòÿ êîëåêòèâó» [7, ñ. 199].

Ëåêñåìà «ïóáë³êà» âåäå ïîõîäæåííÿ ç ëà-
òèíè [8, ñ. 621] ³ ìàº ê³ëüêà ñòèë³ñòè÷íî ð³ç-
íîð³äíèõ çíà÷åíü, çîêðåìà: «çá³ðí. ëþäè, ùî 
ïåðåáóâàþòü äå-íåáóäü ÿê ãëÿäà÷³, ñëóõà÷³, 
â³äâ³äóâà÷³; ðîçì. ëþäè, íàðîä, òîâàðèñòâî; 
æàðò., çíåâàæë. íåïåâí³, ï³äîçð³ë³ ëþäè»  
[7, ñ. 1003]. Â³äïîâ³äíî «ïóáë³÷íèé» òëóìà-
÷èòüñÿ òàêèì ÷èíîì: «1. ßêèé â³äáóâàºòüñÿ 
â ïðèñóòíîñò³ ïóáë³êè, ëþäåé; ïðèëþäíèé, 
ïðèâñåëþäíèé, ãëàñíèé, â³äêðèòèé. 2. Ïðè-
çíà÷åíèé äëÿ øèðîêîãî â³äâ³äóâàííÿ, êîðèñ-
òóâàííÿ; ãðîìàäñüêèé, çàãàëüíèé, çàãàëüíî-
äîñòóïíèé» [8, ñ. 621].

Ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ñåìàíòèêè òåðì³í³â 
çàñâ³ä÷óº íàÿâí³ñòü ïåâíî¿ ñôåðè ïåðåòèíàí-
íÿ çíà÷åíü ùîäî îïîñåðåäêîâàíîãî â³äíî-
øåííÿ äî ëþäåé, ïðîòå òåðì³íó «ïóáë³÷íèé» 
íå âëàñòèâ³ ñåìè, ùî âêàçóþòü íà ñóñï³ëü-
íèé õàðàêòåð, åëåìåíòè îðãàí³çàö³¿ ñï³ëüíî-
òè. Äîñèòü ïîêàçîâèì º é òå, ùî àâòîðèòåò-
íèé ëåêñèêîãðàô Ñâÿòîñëàâ Êàðàâàíñüêèé, 
íàäàþ÷è ó ñâîºìó «Ðîñ³éñüêî-óêðà¿íñüêîìó 
ñëîâíèêó ñêëàäíî¿ ëåêñèêè» ïåðåêëàä ðîñ³é-
ñüêîãî «ïóáëè÷íûé», çàãàëîì íàìàãàºòüñÿ 
â³ä³éòè â³ä çàñòîñóâàííÿ öüîãî ñëîâà. Ó ñïî-
ëó÷åíí³ ç êîíêðåòíèìè ³ìåííèêàìè â³í íà-
äàº ð³çí³ âàð³àíòè ïåðåêëàäó, à ñàìå: (òîðã)  
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â³äêðèòèé, (àêò) ãëàñíèé; â -îì ìåñòå, íà ëþ-
äÿõ [9, ñ. 397].

Âèõîäÿ÷è íà á³ëüø âèñîêèé ð³âåíü ãåðìå-
íåâòè÷íî¿ ³íòåðïðåòàö³¿ òåðì³í³â, ðîçãëÿíåìî 
ìîæëèâîñò³ ¿õíüîãî ñïîëó÷óâàííÿ ç ³íøèìè 
åëåìåíòàìè, ñïèðàþ÷èñü íà ë³íãâ³ñòè÷íå ïî-
íÿòòÿ «âàëåíòíîñò³» (â³ä ëàò. Valentia – ñèëà) –  
çäàòíîñò³ ñëîâà âñòóïàòè â ñèíòàêñè÷í³ çâ’ÿç-
êè [10, ñ. 79]. Ïðè öüîìó íàñ ö³êàâèòü âæå 
íå ñò³ëüêè çàãàëüíîìîâíà ïðàêòèêà, ñê³ëüêè 
ñïðîìîæí³ñòü äîñë³äæóâàíèõ ëåêñåì ñïîëó-
÷óâàòèñÿ ç ³íøèìè òåðì³íàìè, â ðåçóëüòà-
ò³ ÷îãî óòâîðþºòüñÿ íàäôðàçíà ºäí³ñòü, òàê 
çâàíà þðèäè÷íà ôîðìóëà. Ç ö³ºþ ìåòîþ çà 
äîïîìîãîþ ³íôîðìàö³éíî-ïîøóêîâî¿ ñèñòå-
ìè «Ïðàâî» áóëè âèÿâëåí³ çàêîíîäàâ÷³ é ï³ä-
çàêîíí³ àêòè, â ÿêèõ ì³ñòÿòüñÿ òåðì³íè «ãðî-
ìàäñüêèé» ³ «ïóáë³÷íèé», à òàêîæ ïðîâåäåíèé 
êîíòåíò-àíàë³ç òåðì³íîëîã³÷íèõ ñïîëó÷åíü ³ç 
óðàõóâàííÿì îïîðè íà äèñêóðñ. Ó ðåçóëüòàò³ 
áóëî âèÿâëåíî íàñòóïíå. 

Ñëîâîñïîëó÷åííÿ, äî ñêëàäó ÿêèõ âõîäèòü 
êîìïîíåíò «ïóáë³÷íèé», ó íàçâàõ äîêóìåíò³â 
çóñòð³÷àþòüñÿ ëèøå îäèí ðàç, à ñàìå ó ïîñòà-
íîâ³ Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ â³ä 3 âåðåñ-
íÿ 2012 ðîêó ¹ 733 «Ïðî Ïîðÿäîê íàäñèëàí-
íÿ äî Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ïîñòàíîâ 
îêðóæíèõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é ç âèáîð³â íàðîä-
íèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, ùî ñòàíîâëÿòü ïóáë³÷-
íèé ³íòåðåñ, äëÿ îïðèëþäíåííÿ» [11]. Áåç-
ïîñåðåäíüî ó òåêñòàõ òåðì³íîñïîëó÷åííÿ ç 
êîìïîíåíòîì «ïóáë³÷íèé» ì³ñòÿòüñÿ ó 483 äî-
êóìåíòàõ. Îïðàöþâàííÿ öèõ äîêóìåíò³â äîç-
âîëèëî âèÿâèòè, ùî â àáñîëþòí³é á³ëüøîñò³ 
òåêñò³â éäåòüñÿ ïðî ïóáë³÷íèé ðîçãëÿä ñïðàâè 
â ñóä³, òîáòî ðåàë³çàö³þ ïðèíöèïó ãëàñíîñò³ 
ñóäî÷èíñòâà. Öå ñòîñóºòüñÿ íå ò³ëüêè âëàñíå 
â³ò÷èçíÿíèõ àêò³â, àëå é óêðà¿íîìîâíèõ ïåðå-
êëàä³â òåêñò³â ð³øåíü ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç 
ïðàâ ëþäèíè òà ³íøèõ ì³æíàðîäíèõ äîêóìåí-
ò³â. Äðóãèì çà ÷àñòîòí³ñòþ âæèâàííÿ º òåð-
ì³íîëîã³÷íå ñïîëó÷åííÿ «ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ». 
Òàêîæ çàô³êñîâàí³ ñïîëó÷åííÿ äîñë³äæóâàíî-
ãî òåðì³íó ³ç òàêèìè ñëîâàìè, ÿê: ³íôîðìàö³ÿ, 
äîãîâ³ð, êîíòðîëü, ïðîêàò, ïîêàç, âèêîíàííÿ, 
ñïîâ³ùåííÿ, öåðåìîí³àëüíèé àêò, ðèíîê, ñïî-
ñ³á ðîçì³ùåííÿ ö³ííèõ ïàïåð³â, ñïîñ³á ïðî-
äàæó àêòèâ³â, çâ³ò, çá³ð áëàãîä³éíèõ ïîæåðòâ, 
õàðàêòåð îðãàí³â ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü, çàõèñò íàóêîâî-äîñë³äíèõ ðîá³ò. 

Òåðì³íîëîã³÷íå ñïîëó÷åííÿ «ïóáë³÷íèé ïî-
ðÿäîê» çàñòîñîâóºòüñÿ ó Öèâ³ëüíîìó êîäåêñ³ 
Óêðà¿í³, çîêðåìà ó ñò. 228 «Ïðàâîâ³ íàñë³äêè 
â÷èíåííÿ ïðàâî÷èíó, ÿêèé ïîðóøóº ïóáë³÷íèé 
ïîðÿäîê, â÷èíåíèé ç ìåòîþ, ùî ñóïåðå÷èòü 
³íòåðåñàì äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà». Âèõîäÿ÷è 
ç êîíòåêñòó äàíî¿ ñòàòò³, éäåòüñÿ ïðî ïðàâîâ³ 
íàñë³äêè íåäîäåðæàííÿ ñòîðîíàìè âèìîã çà-
êîíó. Ïðè öüîìó óêëàäà÷ êîäåêñó ñïèðàºòüñÿ 
íà ïîíÿòòºâó á³íàðíó îïîçèö³þ ïóáë³÷íîãî ³ 
ïðèâàòíîãî ïðàâà, â òîìó ÷èñë³ ç óðàõóâàííÿì 
ïðàâîâèõ íîðì ³íøèõ äåðæàâ, ì³æíàðîäíèõ 
àêò³â. ßê çàçíà÷àº Î.Ì. Íàðóø, «çàñòåðåæåí-
íÿ ïðî ïóáë³÷íèé ïîðÿäîê ìàº íà ìåò³… ïå-
ðåøêîäèòè âïëèâó çîâí³øí³õ, äåñòàá³ë³çóþ÷èõ 
ïóáë³÷íèé ïîðÿäîê çàêîðäîííèõ àêò³â çà äî-
ïîìîãîþ â³äìîâè â ¿õ çàñòîñóâàíí³, âèçíàíí³ 
òà âèêîíàíí³» [12, ñ. 98]. 

Îô³ö³éíà äåô³í³ö³ÿ ïîíÿòòÿ «ïóáë³÷íèé ïî-
ðÿäîê» ì³ñòèòüñÿ ó ïîñòàíîâ³ Ïëåíóìó Âåð-

õîâíîãî ñóäó Óêðà¿íè â³ä 24 ãðóäíÿ 1999 ðîêó 
¹ 12, äå çàçíà÷åíî, ùî öå º «ïðàâîïîðÿäîê 
äåðæàâè, âèçíà÷àëüí³ ïðèíöèïè ³ çàñàäè, ÿê³ 
ñòàíîâëÿòü îñíîâó ³ñíóþ÷îãî â í³é ëàäó (ñòî-
ñóþòüñÿ ¿¿ íåçàëåæíîñò³, ö³ë³ñíîñò³, ñàìîñò³é-
íîñò³ é íåäîòîðêàíîñò³, îñíîâíèõ êîíñòèòó-
ö³éíèõ ïðàâ, ñâîáîä, ãàðàíò³é òîùî) [13]. 

Ðîçâèâàþ÷è ö³ ïîëîæåííÿ, ª.Ä. Áîÿðñüêèé 
âêàçóº, ùî «çàñòåðåæåííÿ ïðî ïóáë³÷íèé ïî-
ðÿäîê ïîâèííî çàñòîñîâóâàòèñÿ ëèøå ó òîìó 
âèïàäêó, êîëè íàñë³äêè çàñòîñóâàííÿ ³íîçåì-
íîãî ïðàâà º ÿâíî íåñóì³ñíèìè ç â³ò÷èçíÿíèì 
ïóáë³÷íèì ïîðÿäêîì» [14, ñ. 205].

Òàêèì ÷èíîì, âèíèêàþòü ï³äñòàâè ñòâåð-
äæóâàòè, ùî ïîíÿòòÿ «ïóáë³÷íèé ïîðÿäîê» 
³ñíóº òà àêòèâíî çàñòîñîâóºòüñÿ â ñèñòåì³ 
óêðà¿íñüêîãî ïðàâà, çîêðåìà êîíñòèòóö³éíî-
ãî, öèâ³ëüíîãî, à òàêîæ âèõîäèòü íà ñóì³æí³ 
êàòåãîð³¿ ì³æíàðîäíîãî ïóáë³÷íîãî ³ ïðèâàò-
íîãî ïðàâà. Éîãî âæèâàííÿ ó òåêñòàõ êîäåêñ³â, 
çàêîí³â òà ï³äçàêîííèõ àêò³â äåòåðì³íóºòüñÿ 
íåîáõ³äí³ñòþ íàãîëîøåííÿ ïåâíèõ ïðàâîâèõ 
íîðì, ùî âñòàíîâëåí³ â Óêðà¿í³, à òîìó ìàþòü 
õàðàêòåð ïåðøî÷åðãîâîãî âèêîíàííÿ, íàñàì-
ïåðåä, óñ³ìà ñóäîâèìè ³íñòàíö³ÿìè. 

Òàêîæ íàìè áóâ ïðîâåäåíèé êîíòåíò- 
àíàë³ç çàñòîñóâàííÿ ó òåêñòàõ çàêîí³â ³ ï³ä-
çàêîííèõ àêò³â òåðì³íîëîã³÷íèõ ñïîëó÷åíü, 
äî ñêëàäó ÿêèõ âõîäèòü êîìïîíåíò «ãðî-
ìàäñüêèé». Ó ðåçóëüòàò³ áóëî âèÿâëåíî, 
ùî âàëåíòí³ñòü äàíîãî òåðì³íó äîçâîëÿº 
éîìó â þðèäè÷íèõ òåêñòàõ îá’ºäíóâàòèñÿ ç 
³ìåííèêàìè: ïîðÿäîê, áåçïåêà, îáîâ’ÿçîê,  
ä³ÿëüí³ñòü, ñàìîä³ÿëüí³ñòü, ³íòåðåñè, âïëèâ, 
ìîðàëü, ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàíè, îð-
ãàí³çàö³¿, êîíòðîëü, ôîíä, êîì³òåò, îá’ºäíàí-
íÿ, ôîðìóâàííÿ, ä³ÿ÷, ³íñïåêòîð, âèõîâàòåëü, 
ïîì³÷íèê, çàõèñò, ôîðóì, ðóõ, öåíòð, ñîþç, 
ðàäà, ðîáîòà / ðîáîòè, çàñàäè, åêñïåðòèçà, 
îáãîâîðåííÿ, áóä³âë³, ñïîðóäè, ì³ñöÿ, ãîñïî-
äàðñòâà, õàð÷óâàííÿ òà ³í.

Çàãàëîì òåðì³í «ãðîìàäñüêèé» çóñòð³âñÿ 
íàì ó íàçâàõ 24 äîêóìåíò³â, à òàêîæ ó òåêñòàõ 
795 äîêóìåíò³â. Íàâ³òü íà ð³âí³ ñòàòèñòèêè ïî-
ð³âíÿííÿ éäå íà êîðèñòü äàíîãî òåðì³íó, à íå 
ëåêñè÷íî¿ îäèíèö³ «ïóáë³÷íèé». 

Â ÿêîñò³ óñòàëåíî¿ þðèäè÷íî¿ ôîðìóëè ïî-
íÿòòÿ «ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê» çàô³êñîâàíî â 
òåêñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çîêðåìà â ñòàòòÿõ, 
â ÿêèõ çàêð³ïëþºòüñÿ ïðàâî íà ñâîáîäó äóìêè 
³ ñëîâà (ñò. 34), ñâîáîäó ñâ³òîãëÿäó ³ â³ðîñïîâ³-
äàííÿ (ñò. 35), ïðàâà íà ìèðí³ çáîðè, ì³òèíãè, 
ïîõîäè ³ äåìîíñòðàö³¿ (ñò. 39) ³ îãîâîðþþòüñÿ 
óìîâè, çà ÿêèõ ö³ ïðàâà ìîæóòü áóòè îáìåæå-
í³. Ó âñ³õ ïåðåë³÷åíèõ ñòàòòÿõ âêàçóºòüñÿ íà 
³íòåðåñè îõîðîíè ñàìå «ãðîìàäñüêîãî», à íå 
«ïóáë³÷íîãî» ïîðÿäêó [15]. 

Ïîíÿòòÿ «ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê» ³ «ãðî-
ìàäñüêà áåçïåêà» º íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ 
Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Âîíè çàñòî-
ñîâóþòüñÿ ó ñò. ñò. 1, 22, 47, 59, ðîçä³ë³ ²Õ 
«Çëî÷èíè ïðîòè ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè», ðîç-
ä³ë³ Õ²² «Çëî÷èíè ïðîòè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó 
òà ìîðàëüíîñò³» (ñò. 293, 295, 296), ñò. 342, 
348, 390 ÊÊ Óêðà¿íè [16]. 

Çàñòîñóâàííÿ òåðì³íîëîã³÷íîãî ñïîëó-
÷åííÿ «ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê» çàô³êñîâàíî ó  
ñò. 68 Êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî êîäåêñó Óêðà-
¿íè [17], ñò. ñò. 25, 79 Êîäåêñó Öèâ³ëüíîãî çà-
õèñòó Óêðà¿íè [18], ñò. 289, 557 Êðèì³íàëüíîãî  
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ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [19], ñò. 4 
Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [20], ñò. 79 Ïîâ³-
òðÿíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [21], ñò. 182 Êîäåêñó  
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè [22]  
òà ³í.

Ñàìî ñîáîþ çðîçóì³ëî, ùî áåç ïîíÿòü 
«ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê» ³ «ãðîìàäñüêà áåçïå-
êà» íå ì³ã îá³éòèñÿ ³ Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àä-
ì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Ö³ òåðì³íè âè-
êîðèñòîâóþòüñÿ ïðè ôîðìóëþâàíí³ ïðàâîâèõ 
íîðì ó ñò. ñò. 6, 9, 14, 18, 19, 1483, ãëàâ³ Õ²V 
«Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî ïîñÿ-
ãàþòü íà ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê ³ ãðîìàäñüêó 
áåçïåêó» (ñò. 173-184), 185, 1857, 18510, 222, 
259, 262, 263 çàçíà÷åíîãî êîäåêñó [23]. 

 Îñîáëèâó óâàãó ñë³ä çâåðíóòè íà ñò. 222 
Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ, ÿêà çàêð³ïëþº þðèñäèêö³þ îðãà-
í³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ. 14 ëèïíÿ 2015 ðîêó áóëè 
âíåñåí³ îêðåì³ çì³íè äî òåêñòó, âíàñë³äîê ÷îãî 
âêàçàíà ñòàòòÿ íàáóëà òàêîãî âèãëÿäó: «Ñòàò-
òÿ 222. Îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ (Íàö³îíàëüíà 
ïîë³ö³ÿ). Îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ (Íàö³îíàëü-
íà ïîë³ö³ÿ) ðîçãëÿäàþòü ñïðàâè ïðî òàê³ àäì³-
í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ: ïðî ïîðóøåííÿ 
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ïðàâèë äîðîæíüîãî 
ðóõó, ïðàâèë, ùî çàáåçïå÷óþòü áåçïåêó ðóõó, 
òðàíñïîðòó…» [23].

 Íàâåäåíå º ÿñêðàâèì ñâ³ä÷åííÿì òîãî, 
ùî ïîíÿòòÿ «ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê» ³ «ãðî-
ìàäñüêà áåçïåêà» íàáóëè ñòàòóñó ÷àñòî âæè-
âàíî¿ þðèäè÷íî¿ ôîðìóëè, ùî çàêð³ïëåíà ³ â 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ³ ó á³ëüøîñò³ â³ò÷èçíÿíèõ 
êîäåêñ³â. 

 Çà ñïîñòåðåæåííÿìè À.Ì. Ïîäîëÿêè, òåð-
ì³í «ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê» ñòàâ âæèâàòèñÿ 
ó Ôðàíö³¿ íà ïî÷àòêó Õ²Õ ñò. â ðåçóëüòàò³ íà-
ïîëåîí³âñüêèõ ðåôîðì, ÿê³ ïåðåäáà÷àëè ðîç-
ìåæóâàííÿ ñôåð ä³ÿëüíîñò³ êðèì³íàëüíî¿ òà 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîë³ö³¿. Ó Ðîñ³éñüê³ ³ìïåð³¿, 
ÿê çàçíà÷àº â÷åíèé, â³í âïåðøå ç’ÿâëÿºòü-
ñÿ ó 1832 ðîö³ â Ñòàòóò³ ïðî ïîïåðåäæåííÿ ³ 
ïðèïèíåííÿ çëî÷èí³â. Ó ïîäàëüøîìó óêàçîì 
öàðÿ â³ä 12 ëèïíÿ 1889 ðîêó ïåðåäáà÷àëîñÿ 
ââåäåííÿ ïîñàäè çåìñüêîãî íà÷àëüíèêà, äî 
îáîâ’ÿçê³â ÿêîãî âõîäèëî ï³êëóâàííÿ ïðî ñ³ëü-
ñüêèõ æèòåë³â é îõîðîíà «áëàãî÷èííÿ òà ãðî-
ìàäñüêîãî ïîðÿäêó» [24, ñ. 57]. 

 Ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê ÿê êëþ÷îâå ïîíÿòòÿ 
ó ñèñòåì³ ïðàâà, çîêðåìà àäì³í³ñòðàòèâíîãî, 
ìàº ñâîþ ³ñòîð³þ äîñë³äæåííÿ, â ÿêó ÿñêðàâ³ 
ñòîð³íêè âïèñàëè Þ.Ï. Á³òÿê, ².². Âåðåìåºíêî, 
².Ï. Ãîëîñí³÷åíêî, ª.Â. Äîä³í, Ì.Ì. Äîðîãèõ, 
À.Ï. Êëþøíè÷åíêî, Â.Ì. Ïë³øê³í, Þ.². Ðèìà-
ðåíêî òà ³í.

 Ïðîòå íà òåïåð³øí³é ÷àñ àí³ â òåêñòàõ çà-
êîíîäàâ÷èõ àêò³â, àí³ â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ íå 
³ñíóº ºäèíîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ãðîìàä-
ñüêèé ïîðÿäîê», ÿêå á â³äïîâ³äàëî ñó÷àñíèì 
óìîâàì ïðàâîðîçóì³ííÿ. Êîæíèé íàóêîâåöü 
íàìàãàºòüñÿ â³äòâîðèòè â àâòîðñüê³é äåô³-
í³ö³¿ âëàñíå áà÷åííÿ äàíîãî ñèãí³ô³êàòó. Äî 
íàéá³ëüø ïðèéíÿòíîãî ìîæíà â³äíåñòè òå, â 
ÿêîìó ï³ä ãðîìàäñüêèì ïîðÿäêîì ðîçóì³ºòü-
ñÿ: «óðåãóëüîâàíà ïðàâîâèìè òà ³íøèìè ñî-
ö³àëüíèìè íîðìàìè ñèñòåìà ñóñï³ëüíèõ â³ä-
íîñèí, ùî çàáåçïå÷óº çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä 
ãðîìàäÿí, ¿õ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, ïîâàãó ÷åñò³ òà 
ëþäñüêî¿ ã³äíîñò³, äîòðèìàííÿ íîðì ñóñï³ëü-
íî¿ ìîðàë³» [25, ñ. 639].

Ðîçâèâàþ÷è öþ òåîð³þ, Ì.Â. Ëîøèöüêèé 
ïðîïîíóº ðîçð³çíÿòè ïîíÿòòÿ «ãðîìàäñüêèé 
ïîðÿäîê» ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ («óðåãóëüî-
âàíà ïðàâîâèìè òà ³íøèìè ñîö³àëüíèìè íîð-
ìàìè ïåâíà ÷àñòèíà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ 
ñêëàäàþòü ðåæèì æèòòºä³ÿëüíîñò³ ó â³äïîâ³ä-
íèõ ðåã³îíàõ, çàáåçïå÷óþòü íåäîòîðêàíí³ñòü 
æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ òà ã³äíîñò³ ãðîìàäÿí, âëàñ-
íîñò³ òà óìîâ, ùî ñêëàëèñÿ äëÿ íîðìàëüíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ óñòàíîâ, ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é, 
ïîñàäîâèõ îñ³á ³ ãðîìàäÿí»), ó ïîë³òèêî-ïðà-
âîâîìó ðîçóì³íí³ («ñèñòåìà ñóñï³ëüíèõ â³äíî-
ñèí») òà ó âóçüêîìó (ïîë³öåéñüêîìó) ðîçóì³í-
í³ [26]. Ó òàêèé ñïîñ³á ñåìàíòè÷íèé ä³àïàçîí 
äîñë³äæóâàíîãî òåðì³íó ïðîñòèðàºòüñÿ â³ä 
ïðàâîïîðÿäêó äî ñòàíó áåçêîíôë³êòíîñò³ ó 
ïåâí³é ëîêàö³¿, ùî äîñÿãàºòüñÿ çà ðàõóíîê çà-
ñòîñóâàííÿ âíîðìîâàíèõ ôîðì, çàñîá³â ³ ìå-
òîä³â ä³ÿëüíîñò³ óïîâíîâàæåíèõ íà öå îñ³á. 

Òàêèì ÷èíîì, ïîíÿòòÿ «ãðîìàäñüêèé ïîðÿ-
äîê» ì³öíî çàêð³ïèëîñÿ íå ò³ëüêè ó òåêñòàõ çà-
êîíîäàâ÷èõ ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, àëå 
é â ³íòåðïðåòàö³¿ öüîãî ïîíÿòòÿ ó íàóêîâèõ 
ïðàöÿõ ó÷åíèõ. 

Ïîíÿòòÿ «ïóáë³÷íèé ïîðÿäîê» â àäì³í³-
ñòðàòèâíîìó ñåíñ³ íå âëàñòèâå íàâ³òü íà ð³â-
í³ ñëîâîâæèâàííÿ íà âñüîìó ïîñòðàäÿíñüêî-
ìó ïðîñòîð³. Âîíî çàñòîñîâóºòüñÿ ëèøå ïðè 
çä³éñíåíí³ êîìïàðàòèâíèõ þðèäè÷íèõ äîñë³-
äæåíü, êîëè âèâ÷àþòüñÿ ñïåöèô³÷í³ ÿâèùà ³í-
øèõ ïðàâîâèõ ñ³ìåé. Òàê, ².À. Àíäðåºâà, ðîç-
ãëÿäàþ÷è îñîáëèâîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ôðàíöóçüêî¿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîë³ö³¿, âêàçóº íà òàê³ îçíàêè 
«ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó», ùî âèä³ëÿëèñÿ çàêîíîì 
â³ä 5 êâ³òíÿ 1884 ðîêó, ÿê «ñïîê³é, áåçïåêà ³ 
ñàí³òàðíî-ã³ã³ºí³÷íå áëàãîïîëó÷÷ÿ» [27, ñ. 47].  
Çà ñïîñòåðåæåííÿìè íàóêîâöÿ, öå ôîð-
ìóëþâàííÿ óâ³éøëî äî Îñíîâíîãî êîäåêñó  
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü, à 
òàêîæ äî Êîäåêñó âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè 2012 
ðîêó. Ïðàêòèêà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ äî-
äàëà ñþäè ùå ñóñï³ëüíó ìîðàëü òà ïîâàãó äî 
ëþäñüêî¿ ã³äíîñò³ îñîáèñòîñò³. Òîæ, ÿê ââàæàº 
â÷åíèé, ïîíÿòòÿ «ïóáë³÷íèé ïîðÿäîê» áóëî é 
çàëèøàºòüñÿ ï³äñòàâîþ ³ ì³ðîþ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ Ôðàíö³¿ [27, ñ. 47].

Àêòèâíå çàñòîñóâàííÿ â òåêñò³ Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ» â³ä 2 ëèï-
íÿ 2015 ðîêó òåðì³í³â «ïóáë³÷íèé ïîðÿäîê», 
«ïóáë³÷íà áåçïåêà» (ñò. ñò. 1, 2, 9, 15, 16, 18, 
22, 23, 26, 30, 36, 40, 41, 45, 86) ñóòòºâî äè-
ñîíóº ³ç ïðàêòèêîþ âæèâàííÿ óñòàëåíèõ òåð-
ì³í³â â ³ñíóþ÷îìó ìàñèâ³ ÷èííèõ çàêîíîäàâ÷èõ 
³ ï³äçàêîííèõ àêò³â, ïî÷èíàþ÷è ç Êîíñòèòóö³¿ 
³ êîäåêñ³â Óêðà¿íè àæ äî ðÿäó ³íøèõ çàêîí³â, 
ùî ì³ñòÿòü çãàäêó ïðî «ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê» 
³ «ãðîìàäñüêó áåçïåêó». 

Ö³êàâî, ùî ó «Ïîëîæåíí³ ïðî ïàòðóëüíó 
ñëóæáó ÌÂÑ», çàòâåðäæåíîìó íàêàçîì Ì³-
í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ó òîé 
æå äåíü, êîëè áóâ ïðèéíÿòèé âèùåçãàäàíèé 
Çàêîí – 2 ëèïíÿ 2015 ðîêó, – áåçñèñòåìíî 
â ð³çíèõ êîíòåêñòàõ çàñòîñîâóþòüñÿ ³ «ïó-
áë³÷íèé ïîðÿäîê», ³ «ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê», ³ 
«ãðîìàäñüêà áåçïåêà». Äîõîäèòü äî ñì³øíî-
ãî (ÿêáè íå áóëî òàê ñóìíî): ñïî÷àòêó â ï. 1 
äðóãîãî ðîçä³ëó «Ïîëîæåííÿ» ñåðåä îñíîâíèõ 
çàâäàíü ïàòðóëüíî¿ ñëóæáè íàçèâàºòüñÿ «çà-
áåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó ³ ãðîìàäñüêî¿ 
áåçïåêè», à ïîò³ì ó òðåòüîìó ³ øîñòîìó ðîç-
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ä³ëàõ éäåòüñÿ ïðî ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê. Ïðè 
öüîìó çàçíà÷àºòüñÿ, ùî îñíîâó ä³ÿëüíîñò³ 
ïàòðóëüíî¿ ñëóæáè ÌÂÑ ñòàíîâèòü êîíöåïö³ÿ 
«ì³ë³ö³ÿ òà ãðîìàäà» [28]. Çíà÷èòü, íîðìî-
òâîðöþ âñå îäíî: ùî «ïóáë³÷íèé», ùî «ãðî-
ìàäñüêèé» ïîðÿäîê, äëÿ íüîãî íå ïðèíöèïî-
âî, íà ÷îìó ùî ´ðóíòóºòüñÿ? 

×è º ï³äñòàâè òóðáóâàòèñÿ ùîäî çàì³-
íè îäí³º¿ íîì³íàö³¿ ¿¿ ñèíîí³ì³÷íîþ íàçâîþ?  
Â äàíîìó âèïàäêó ìè ç ïîâíîþ â³äïîâ³äàëü-
í³ñòþ äàºìî ñòâåðäæóâàëüíó â³äïîâ³äü, àäæå 
öå íå ïðîñòî ìåõàí³÷íà çàì³íà. Ïîä³áíà ïðàê-
òèêà âåäå äî ï³äì³íè ñóòíîñò³ ñàìîãî ïîíÿò-
òÿ. Ïðîâåäåíèé äî öüîãî ñåìàíòè÷íèé àíàë³ç 
êëþ÷îâèõ òåðì³í³â âèÿâèâ, ùî äîì³íàíòîþ ó 
ðîçóì³íí³ ïðèêìåòíèêà «ïóáë³÷íèé» º òå, ùî 
àñîö³þºòüñÿ ³ç ïîíÿòòÿìè «â³äêðèòèé, ïðè-
ëþäíèé, ãëàñíèé», à ó ïðèêìåòíèêà «ãðî-
ìàäñüêèé» – òå, ùî áàçóºòüñÿ íà ñóñï³ëüíèõ, 
ñîö³àëüíèõ â³äíîñèíàõ. Çðîáèâøè ðîê³ðîâêó 
òåðì³í³â, óêëàäà÷³ íîâîãî çàêîíó ïî ñóò³ âè-
õîëîñòèëè ñåìó îðãàí³çàö³¿ ñï³ëüíîòè. Âèá³ð 
çðîáëåíèé íà êîðèñòü òîãî, ùî ðîáèòüñÿ íà 
ïóáë³êó é â óãîäó ïóáë³ö³. 

Îñê³ëüêè ïðàâíè÷à ãåðìåíåâòèêà ïåðåä-
áà÷àº íå ò³ëüêè ³íòåðïðåòàö³þ ñìèñë³â, àëå 
é ðåêîíñòðóêö³þ ¿õ ðîçóì³ííÿ àâòîðîì (àâ-
òîðàìè) òåêñòó, ñïðîáóºìî çðîçóì³òè ëîã³êó 
óêëàäà÷³â äàíîãî çàêîíó. Ïî-ïåðøå, ÿê íàì 
çäàºòüñÿ, íèìè ïðàâèëî áàæàííÿ äèñòàíö³þ-
âàòèñÿ â³ä óñüîãî, ùî õî÷ ÿêîþñü ì³ðîþ íà-
ãàäóâàëî á ïðî ïîïåðåäíº ìèíóëå. Ä³éñíî, 
³ñòîð³ÿ âæèâàííÿ òåðì³í³â «ãðîìàäñüêà áåçïå-
êà» ³ «ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê» òÿãíåòüñÿ ùå ç 
ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â, òîæ çðîçóì³ëèì º ïðàãíåí-
íÿ íîâàòîð³â äî ìîäåðí³çàö³¿. Ïî-äðóãå, ïðè 
ðîçðîáö³ êîíöåïö³¿ çàêîíó éîãî àâòîðè ñïè-
ðàëèñÿ íà äîñâ³ä, íàêîïè÷åíèé çàðóá³æíèìè 
êðà¿íàìè, íàñàìïåðåä, ÑØÀ, Ôðàíö³¿, Âåëè-
êî¿ Áðèòàí³¿, Í³ìå÷÷èíè. Ðàçîì ³ç äîñâ³äîì 
ìåõàí³÷íî áóëà ïåðåíåñåíà é òåðì³íîëîã³ÿ, 
ÿêà çà ñâîºþ ñëîâîòâîð÷îþ ìîäåëëþ º çâè-
÷àéíèì êàëüêóâàííÿì. Ïðè öüîìó àí³ñê³ëüêè 
íå âðàõîâóâàëîñÿ, ùî ìîâè ðîìàíñüêî¿ ãðó-
ïè äóæå ÷àñòî çáåð³ãàþòü ëàòèíñüê³ êîðåí³ 
ñë³â. Íà â³äì³íó â³ä íèõ, ñëîâ’ÿíñüê³ ìîâè ìà-
þòü øèðîê³ ñèíîí³ì³÷í³ ðÿäè, ïðåäñòàâëåí³ íå 
ò³ëüêè çàïîçè÷åíèìè, àëå é âëàñíèìè íàçâà-
ìè. Ä³àïàçîí ñåìàíòè÷íî¿ ñèíîí³ì³¿ äîçâîëÿº 
âñòàíîâëþâàòè ñóòòºâ³ ðîçá³æíîñò³ ó â³äò³íêàõ 
çíà÷åíü. Íàïðèêëàä, äîáðå â³äîìå ñïîëó÷åí-
íÿ «public relations» í³õòî íå ñòàíå ïåðåêëàäà-
òè óêðà¿íñüêîþ, ÿê «ïóáë³÷í³ çâ’ÿçêè», à ñêàæå 
ïðî «ãðîìàäñüê³ çâ’ÿçêè» àáî «çâ’ÿçêè ç ãðî-
ìàäñüê³ñòþ». Öå ïîâ’ÿçàíå íå ò³ëüêè ç òèì, ùî 
ñëîâî «ïóáë³÷íèé» ó íîñ³¿â óêðà¿íñüêî¿ ìîâè 
ìîæå âèêëèêàòè ÿê³ñü ïîá³÷í³, íåáàæàí³ àñîö³-
àö³¿, àëå é ç òèì, ùî óêðà¿íñüêà ìåíòàëüí³ñòü, 
óêðà¿íñüêèé ñïîñ³á æèòòÿ çàâæäè ñïèðàëèñÿ 
íà ãðîìàäè. Ëèøå îá’ºäíàííÿ ëþäåé äîçâî-
ëÿëî âèæèòè ó ñêëàäíèõ óìîâàõ íàâàë ³ â³éí, 
ïîäîëàòè óñ³ ïåðåøêîäè íà øëÿõó ðîçâèò-
êó ñóñï³ëüñòâà. Ó öüîìó ñóòòºâà ñâ³òîãëÿäíà 
ïðîòèëåæí³ñòü, àäæå çàõ³äíèé ñâ³ò – öå ñâ³ò 
³íäèâ³äóàë³â, ÿê³ íàâ³òü çîñåðåäæóþ÷èñü â îä-
íîìó ì³ñò³, íèìè é çàëèøàëèñÿ. Ïóáë³êà – öå 
íå ºäí³ñòü, öå âèïàäêîâà êîìá³íàö³ÿ îñ³á, ÿê³ 
îïèíèëèñÿ ó ïåâíèé ÷àñ ó ïåâíîìó ì³ñò³. Òîæ 
êîëè éäåòüñÿ ïðî «ïóáë³÷íèé ïîðÿäîê» ³ ïðî 
«ïóáë³÷íó áåçïåêó», ìîæíà ãîâîðèòè ïðî çà-

áåçïå÷åííÿ ñòàíó áåçêîíôë³êòíîñò³ ëèøå â 
îáìåæåí³é ëîêàö³¿ áåç åêñòðàïîëÿö³¿ íà ñó-
ñï³ëüí³ â³äíîñèíè. 

Óñå öå éäå âñóïåðå÷ íîâ³òí³ì òåíäåíö³ÿì ó 
ñôåð³ ïðàâîâ³äíîñèí. Çâåðíåííÿ äî ïîñòàíî-
âè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ïîïåðåäíº 
ñõâàëåííÿ çàêîíîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî äåöåíòðàë³çàö³¿ âëà-
äè» â³ä 31.08.2015 ñâ³ä÷èòü, ùî ó òðåíä³ – îïîðà 
íà ãðîìàäè. Òàê, ïðîåêò ñòàòò³ 133 ã³ïîòåòè÷íî 
çì³íåíîãî òåêñòó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íàäàþ÷è 
îïèñ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî-
ãî óñòðîþ Óêðà¿íè, âèçíà÷àº, ùî öÿ ñèñòåìà 
ñêëàäàºòüñÿ ç àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ 
îäèíèöü: ãðîìàä, ðàéîí³â, ðåã³îí³â. Òåðèòîð³ÿ 
Óêðà¿íè ïîä³ëåíà íà ãðîìàäè. Ãðîìàäà º ïåð-
âèííîþ îäèíèöåþ ó ñèñòåì³ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè. Äåê³ëüêà 
ãðîìàä ñòàíîâëÿòü ðàéîí [29]. Áåçóìîâíî, öå 
ëèøå çàêîíîïðîåêò. Ðàçîì ³ç òèì â³í â³äî-
áðàæàº ñó÷àñí³ òåíäåíö³¿ ïîäàëüøîãî ðîçâèò-
êó Óêðà¿íè. ² âîíî áà÷èòüñÿ ó ñâ³òë³ çðîñòàííÿ 
ïèòîìî¿ âàãè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ðîë³ 
ãðîìàäñüêîñò³ ó âèð³øåíí³ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü 
íà âñ³õ ð³âíÿõ. ×è º òóò ì³ñöå ïóáë³ö³? Í³. Ó çà-
çíà÷åíîìó ïðîåêò³ æîäíîãî ðàçó íå âæèâàºòüñÿ 
ñëîâî «ïóáë³÷íèé». Ïîä³áíèé ôàêò ùå ðàç ï³ä-
òâåðäæóº ïðàâîòó íàøîãî áà÷åííÿ. 

Âèñíîâêè. Ïðîâåäåíå íàìè äîñë³äæåí-
íÿ äîçâîëèëî âèçíà÷èòè ³íòåãðàëüíó é êîí-
òðàñòèâíó ñóòí³ñòü ïîíÿòü «ãðîìàäñüêèé» ³ 
«ïóáë³÷íèé» ùîäî ïîòåíö³é ¿õ âæèâàííÿ ó çà-
êîíîäàâ÷èõ ³ ï³äçàêîííèõ àêòàõ. Ãåðìåíåâòè÷-
íèé ï³äõ³ä äîïîì³ã íå ò³ëüêè ³íòåðïðåòóâàòè 
ñìèñë òåðì³íîëîã³÷íèõ ñïîëó÷åíü ó êîíòåêñò³ 
ïðàâîâèõ íîðì, àëå é âñòàíîâèòè ìîæëèâ³ 
ïðè÷èíè, ùî ñïîíóêàëè çàêîíîäàâöÿ çä³éñ-
íèòè çàì³íó ïîíÿòü íà ð³âí³ Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ». Ó ðåçóëüòàò³ âñòà-
íîâëåíî, ùî ìåõàí³÷íà ðîê³ðîâêà áåç îïîðè 
íà ãëèáèííó ñåìàíòèêó òåðì³í³â, ïðàêòèêó 
òåðì³íîëîã³÷íîãî âæèâàííÿ ó á³ëüøîñò³ çàêî-
í³â, íàñàìïåðåä, ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñë³ïå 
êàëüêóâàííÿ çàïîçè÷åíèõ íîì³íàö³é íå ò³ëüêè 
ñïîòâîðþþòü ïîíÿò³éíèé àïàðàò íàóêè, àëå 
é ïåðåøêîäæàþòü ðîçóì³ííþ ðîë³ ³ ôóíêö³é 
íîâèõ ñîö³àëüíèõ ³íñòèòóö³é. Öå äàº ï³äñòàâè 
ïîðóøóâàòè ïèòàííÿ ùîäî óí³ô³êàö³¿ êëþ÷îâî¿ 
òåðì³íîëîã³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òà-
êîæ âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî ïðèéíÿòèõ 
áåç ´ðóíòîâíî¿ íàóêîâî¿ åêñïåðòèçè çàêîí³â. 
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