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Êîë³ç³¿ âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè, ïðîáëåìè â³ä-
íîøåíü ì³æ ã³ëêàìè âëàäè çóìîâëþþòü áàæà-
í³ñòü ïðîâåäåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè ÿê 
ä³ºâîãî çàñîáó äëÿ âèð³øåííÿ ôóíäàìåíòàëü-
íèõ ïðîáëåì óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³. Ó öüî-
ìó êîíòåêñò³ çíà÷íî¿ âàãè íàáóâàº òåìà ïàðëà-
ìåíòàðèçìó, îñê³ëüêè åôåêòèâíèé ïàðëàìåíò 
º âàæëèâèì çàñîáîì äåðæàâíîãî áóä³âíèö-
òâà. Ôàêòè÷íî íàðîäíå ïðåäñòàâíèöòâî º ìå-
õàí³çìîì òðàíñôîðìàö³¿ âîë³ íàðîäó ó âëàä-
í³ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. 
ßêùî æ ³íòåðåñè ìåíøîñò³ íå îõîðîíÿþòüñÿ 
òà íå çàõèùàþòüñÿ àáî âçàãàë³ ïðèäóøóþòüñÿ 
çàðàäè ³íòåðåñ³â á³ëüøîñò³, äåðæàâíà âëàäà 
ïåðåòâîðþºòüñÿ íà òîòàë³òàðíèé ðåæèì.

Âïëèâ ³ñòîðè÷íèõ óìîâ íà ôóíêö³îíóâàííÿ 
äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é, ó òîìó ÷èñë³ é ïðåä-
ñòàâíèöüêèõ, º áåçñóìí³âíèì. Ñòàíîâëåííÿ 
ïàðëàìåíòàðèçìó â Óêðà¿í³ íåðîçðèâíî ïîâ’ÿ-
çàíå ç ðîçâèòêîì äåìîêðàòè÷íèõ òåíäåíö³é 
îðãàí³çàö³¿ é ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî àïàðàòó, 
ôîðìóâàííÿì êîíöåïö³é ïîáóäîâè ëåã³òèìíî¿ 
ïðàâîâî¿ ìîäåë³ äåðæàâíî¿ âëàäè.

Çä³éñíåííÿ ³ñòîðè÷íî-ïðàâîâîãî àíàë³çó 
ïàðëàìåíòàðèçìó, âèçíà÷åííÿ îêðåìèõ åòà-
ï³â åâîëþö³¿ ïàðëàìåíòàðèçìó, ðîçãëÿä îñî-
áëèâîñòåé ïàðëàìåíòàðèçìó â Óêðà¿í³ áóëè 
ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ áàãàòüîõ ñó÷àñíèõ 
íàóêîâö³â: À.Ç. Ãåîðã³öè, Â.Ì. ²âàíîâà, Î.Ë. Êî- 
ïèëåíêà, Â.Ô. Ïîãîð³ëêà, Â.Ì. Øàïîâàëà.

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ òëóìà÷åííÿ òåðì³-
íà «ïàðëàìåíòàðèçì» ð³çíÿòüñÿ. Êîíñòèòóö³-
îíàë³ñòè çàçíà÷àþòü, ùî ïàðëàìåíòàðèçì º 
ð³çíîâèäîì ³ ôîðìîþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
ñóñï³ëüñòâîì, çàñíîâàíèì íà ïðèíöèï³ ðîç-
ïîä³ëó âëàäè, óðàõóâàíí³ ñïåöèô³êè âçàºìî-
ä³¿ çàêîíîäàâ÷î¿ é âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, âèçíàíí³ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ óðÿäó ïåðåä ïàðëàìåíòîì 
[1, ñ. 68]. Ùîïðàâäà, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, 
òàêå òëóìà÷åííÿ äåô³í³ö³¿ á³ëüøå â³äïîâ³äàº 

òåðì³íó «êîíñòèòóö³îíàë³çì». Âèîêðåìëåííÿ 
ïð³îðèòåòíî¿ ðîë³ çàêîíîäàâ÷î¿ óñòàíîâè â 
äîêòðèí³ ïàðëàìåíòàðèçìó õàðàêòåðíå äëÿ 
³íøîãî á³ëüø ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ. Äîñë³äæó-
âàíèé òåðì³í ïåðåâàæíî òðàêòóþòü ó äâîõ 
çíà÷åííÿõ:

– ÿê ïîë³òè÷íèé ðåæèì, ñèñòåìó îðãàí³çà-
ö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî ñòðóêòóðíî é ôóíê-
ö³îíàëüíî ´ðóíòóºòüñÿ íà çàñàäàõ ðîçïîä³ëó 
âëàäè òà âåðõîâåíñòâà çàêîíó çà êåð³âíî¿ ÷è 
îñîáëèâî¿ ðîë³ ïàðëàìåíòó;

– ÿê ³äåéíî-òåîðåòè÷íó êîíöåïö³þ, ùî ïå-
ðåäáà÷àº ³ñíóâàííÿ äåðæàâíî îðãàí³çîâàíîãî 
íà çãàäàíèõ ïðèíöèïàõ ñóñï³ëüñòâà.

Çîêðåìà, ïàðëàìåíòàðèçì º äåðæàâíèì 
ëàäîì, çà ÿêîãî â ñèñòåì³ îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè êåð³âíà ðîëü íàëåæèòü ïàðëàìåí-
òó, îáðàíîìó íàðîäîì íà çàñàäàõ â³ëüíèõ ³ 
÷åñíèõ âèáîð³â. Ïàðëàìåíòó òàêîæ âëàñòèâ³ 
òàê³ îçíàêè, ÿê íàðîäîâëàääÿ, âåðõîâåíñòâî 
â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî àïàðàòó, ³äåîëîã³÷íà 
áàãàòîìàí³òí³ñòü, ïðåäñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â 
íàñåëåííÿ, êîëåã³àëüí³ñòü ³ çàêîíí³ñòü, ôîð-
ìóâàííÿ ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³ é îïîçèö³¿ 
òîùî [2, ñ. 21].

Á³ëüø âëó÷íèì ââàæàºìî òàêå âèçíà÷åí-
íÿ: ïàðëàìåíòàðèçì – öå ïîë³òèêî-ïðàâîâà 
ñèñòåìà, ÿêà îïîñåðåäêîâóº îñîáëèâå, ïð³î-
ðèòåòíå ì³ñöå ïàðëàìåíòó ñåðåä îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè òà ìàº ñïåöèô³÷íèé õàðàêòåð 
âïëèâó çàãàëüíîíàö³îíàëüíîãî ïðåäñòàâíèöü-
êîãî îðãàíó íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè øëÿõîì 
ðåàë³çàö³¿ ïðåäñòàâíèöüêèõ, çàêîíîäàâ÷èõ, 
óñòàíîâ÷î-êîíòðîëüíèõ òà ³íøèõ ôóíêö³é 
³ ïîâíîâàæåíü. Ñèñòåìà ïàðëàìåíòàðèç-
ìó ÿâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòü òàêèõ ïîâ’ÿçàíèõ 
åëåìåíò³â, ùî çóìîâëþþòü ôîðìóâàííÿ îð-
ãàí³çàö³éíî-ôóíêö³îíàëüíîãî (ïðàêòèêà ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ïàðëàìåíòó, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ 
îñîáëèâîþ, ïð³îðèòåòíîþ ðîëëþ ïàðëàìåíòó 
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â ñèñòåì³ äåðæàâíî¿ âëàäè), íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîãî (êîíñòèòóö³éíå çàêîíîäàâñòâî), íàóêî-
âîãî (òåîð³ÿ ïàðëàìåíòàðèçìó, ùî âêëþ÷àº 
äîñÿãíåííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ é çàðóá³æíî¿ íàóêîâî¿ 
äóìêè), ³ñòîðè÷íîãî (ïåðåäóìîâè – îñíîâí³ 
åòàïè, òåíäåíö³¿, íàïðÿìè òà ôîðìè åâîëþ-
ö³¿ ïàðëàìåíòàðèçìó), ³äåîëîã³÷íîãî (ñóêóï-
í³ñòü ïîãëÿä³â, ³äåé, ïîíÿòü, çàñíîâàíèõ íà 
ïåâíèõ íàóêîâèõ ³ ïîë³òè÷íèõ çíàííÿõ òà óÿâ-
ëåííÿõ, ùî ìàº íà ìåò³ âïëèâ íà ôîðìóâàííÿ 
é ðîçâèòîê ïðàâîâî¿ òà ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè 
íàñåëåííÿ) ³ ñâ³òîãëÿäíîãî (ïðàâîâà é ïî-
ë³òè÷íà êóëüòóðà, ëåã³òèìí³ñòü ³ ëåãàëüí³ñòü 
ïàðëàìåíòó â ñïðèéíÿòò³ íàñåëåííÿì) ð³âí³â  
[3, ñ. 13, 28–29].

Ïðàîáðàçîì ïàðëàìåíòñüêèõ óñòàíîâ – 
ïðåäñòàâíèöüêèìè îðãàíàìè âëàäè, çà îñ-
íîâíèìè îçíàêàìè íàáëèæåíèìè äî ñó÷àñíèõ 
ïàðëàìåíò³â, – áóëà â³éñüêîâà Ñ³÷îâà Ðàäà ÿê 
âèùèé îðãàí âëàäè Çàïîðîçüêî¿ Ñ³÷³ ³ç ñåðå-
äèíè XVI ñò. Ó í³é ôàêòè÷íî áóëî â³äòâîðåíî 
ñòàðîðóñüêó òðàäèö³þ íàðîäíîãî â³÷à.

Çàðîäêè ìàéáóòíüîãî ïàðëàìåíòàðèçìó 
ïðîäîâæóâàëè åâîëþö³îíóâàòè çà ÷àñ³â Ãåòü-
ìàíùèíè [4, ñ. 40–42]. Â³äíîâëåíà ï³ä ÷àñ 
íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíî¿ â³éíè 1648–1654 ðð. 
óêðà¿íñüêà äåðæàâí³ñòü ´ðóíòóâàëàñü íà òðà-
äèö³éíèõ äëÿ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ïðèíöèïàõ 
íàðîäîâëàääÿ òà ðåñïóáë³êàí³çìó â ïîºäíàíí³ 
ç àâòîðèòàðí³ñòþ ãåòüìàíñüêî¿ âëàäè. Íåçâà-
æàþ÷è íà òàêèé äîñèòü ñóïåðå÷ëèâèé ñèìá³-
îç, ì³öí³ñòü óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ çàáåç-
ïå÷óâàëè ºäèíîâëàäíå ïðàâë³ííÿ ãåòüìàíà 
òà íàðîäíå ïðàâë³ííÿ [5, ñ. 86]. Ãåíåðàëüí³ 
ðàäè, ðàäè òà ç’¿çäè ñòàðøèíè â Ãåòüìàíùèí³ 
ìîæíà ââàæàòè åëåìåíòàìè êîçàöüêîãî ïàð-
ëàìåíòàðèçìó [4, ñ. 52]. Âåðõîâíèì îðãàíîì 
âëàäè â äåðæàâ³ áóëà Ãåíåðàëüíà ðàäà, ÿêà 
òðàíñôîðìóâàëàñü ³ç çàãàëüíî¿ â³éñüêîâî¿ 
ðàäè çàïîð³çüêèõ êîçàê³â â îðãàí äåðæàâíî¿ 
âëàäè [6, ñ. 14]. Äî ¿¿ ñêëàäó âõîäèëè ãåòüìàí 
ðàçîì ³ç ãåíåðàëüíîþ, ïîëêîâîþ é ñîòåííîþ 
ñòàðøèíîþ òà âñ³ êîçàêè [7, ñ. 395].

Ðàäà ãåíåðàëüíî¿ ñòàðøèíè òàêîæ ñêëèêà-
ëàñÿ ãåòüìàíîì. Äî ¿¿ êîìïåòåíö³¿ íàëåæàëè 
ïîòî÷í³ ïèòàííÿ â³éíè é ìèðó, ì³æäåðæàâíèõ 
â³äíîñèí, êîíòðîëþ çà ô³íàíñàìè, ðîçãëÿäó 
àïåëÿö³é íà ñóäîâ³ ð³øåííÿ, à òàêîæ îðãàí³çà-
ö³ÿ âèêîíàííÿ äîðó÷åíü ãåòüìàíà òîùî.

Çàðîäæåííÿ ñó÷àñíîãî åòàïó ñòàíîâëåí-
íÿ óêðà¿íñüêîãî ïàðëàìåíòó íàóêîâö³, äî 
ÿêèõ ïðèºäíóºìîñü ³ ìè, äàòóþòü ä³ÿëüí³ñòþ 
Óêðà¿íñüêî¿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè. Ñôîðìîâàíà 
â áåðåçí³ 1917 ð çà òåðèòîð³àëüíèì, íàö³î-
íàëüíèì ³ ïàðò³éíèì ïðèíöèïàìè ç îãëÿäó íà 
êâîòè ïðåäñòàâíèöòâà ïðîñâ³òíèõ, íàóêîâèõ 
³ ïðîôåñ³éíèõ îðãàí³çàö³é, Öåíòðàëüíà Ðàäà 
ïåðåäàëà îïåðàòèâíå êåð³âíèöòâî ïîòî÷íîþ 
ðîáîòîþ â ïåð³îä ì³æ ñåñ³ÿìè âèêîíàâ÷îìó 
îðãàíó – Êîì³òåòó. Áóäó÷è ñôîðìîâàíèì íà 
ïåðøèõ çàãàëüíèõ çáîðàõ äåëåãàò³â, â³í îáè-
ðàâ ãîë³â êîì³ñ³é, ñåêðåòàð³â, ôîðìóâàâ ïîðÿ-
äîê äåííèé, ñêëàäàâ ïðîåêòè íàéâàæëèâ³øèõ 
àêò³â, êåðóâàâ ô³íàíñàìè òà â³äàâ çâ’ÿçêàìè 
ç ðåã³îíàìè, ñêëèêàâ çàãàëüí³ ÷åðãîâ³ é ïîçà-
÷åðãîâ³ çáîðè, çàéìàâñÿ ï³äãîòîâêîþ ìàòåð³à-
ë³â äî ðîçãëÿäó, âèð³øåííÿì íàãàëüíèõ ñïðàâ, 
ùî íàëåæàëè äî êîìïåòåíö³¿ Öåíòðàëüíî¿ 
Ðàäè, ç ïîäàëüøèì ïåðåçàòâåðäæåííÿì öèõ 
ð³øåíü íà ïëåíóì³ [8, ñ. 12–14, 310].

Õàðàêòåðíèõ äëÿ ïàðëàìåíòó ðèñ Öåí-
òðàëüí³é Ðàä³ äîäàþòü òàê³ íîâàö³¿ â ïðàâî-
âîìó ðåãóëþâàíí³ ñòàòóñó äåïóòàò³â, ÿê âè-
ïëàòà äîáîâèõ, íåäîòîðêàíí³ñòü çà íàñë³äêè 
ãîëîñóâàííÿ, âèñëîâëåí³ äóìêè é ä³ÿëüí³ñòü, 
ïîâ’ÿçàíó ç âèêîíàííÿì äåïóòàòñüê³ îáîâ’ÿç-
ê³â, ïðèòÿãíåííÿ äî ñë³äñòâà òà êðèì³íàëüíî-
ãî ñóäó çà ð³øåííÿì Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, îêð³ì 
çàòðèìàííÿ íà ì³ñö³ â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåí-
íÿ çà óìîâ, ùî ñâ³ä÷àòü ïðî âèíóâàò³ñòü îñî-
áè [6, ñ. 27, 39–41].

Ó ïîäàëüøîìó çâ’ÿçêó ç áîéîâèìè ä³ÿìè 
â³äáóâàëàñü åâîëþö³ÿ â³ä íîðìàòèâíî äå-
êëàðîâàíî¿ ïàðëàìåíòñüêî¿ «ñàìîñò³éíî¿ òà 
íåçàëåæíî¿ äåðæàâè ç äåìîêðàòè÷íî-ðåñ-
ïóáë³êàíñüêèì óñòðîºì» äî ïðåçèäåíòñüêî¿ 
ðåñïóáë³êè. Íà ïðàêòèö³ æ óñÿ ïîâíîòà âëàäè 
íàëåæàëà «Ãëàâ³ Äåðæàâè» [8, ñ 342].

Íàéá³ëüø ïîñë³äîâíî õàðàêòåðèñòèêè âåð-
õîâíîãî îðãàíó íàðîäíîãî ïðåäñòàâíèöòâà 
ñòâåðäæóâàëè Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íñüêî¿ Ðàäÿí-
ñüêî¿ Ñîö³àë³ñòè÷íî¿ Ðåñïóáë³êè 1937 ð. [9] 
òà Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íñüêî¿ Ðàäÿíñüêî¿ Ñîö³-
àë³ñòè÷íî¿ Ðåñïóáë³êè 1978 ð. [10]. Çã³äíî ç 
Êîíñòèòóö³ºþ ÓÐÑÐ 1937 ð. âèùèì ³ ºäèíèì 
çàêîíîäàâ÷èì îðãàíîì âëàäè â ðåñïóáë³ö³ 
ïðîãîëîøóâàëàñÿ Âåðõîâíà Ðàäà ÓÐÑÐ. Âîíà 
îáèðàëàñÿ (îäèí äåïóòàò â³ä 100 òèñ. íàñå-
ëåííÿ) íà 4 ðîêè, ïðàöþâàëà ïîñåñ³éíî, äâ³÷³ 
íà ð³ê, ÷åðãîâèìè é ïîçà÷åðãîâèìè ñåñ³ÿìè. 
Äî â³äàííÿ ÓÐÑÐ â îñîá³ ¿¿ íàéâèùèõ îðãàí³â 
âëàäè òà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íàëåæàëè 
òàê³ ïèòàííÿ: âñòàíîâëåííÿ é çì³íà Êîíñòèòó-
ö³¿ ÓÐÑÐ, êîíòðîëü çà ¿¿ âèêîíàííÿì; ïîäàí-
íÿ íà çàòâåðäæåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ 
óòâîðåííÿ íîâèõ îáëàñòåé òà àâòîíîìíèõ 
ðåñïóáë³ê; âñòàíîâëåííÿ êîðäîí³â ³ ðàéîííî-
ãî ïîä³ëó îáëàñòåé; âèäàííÿ çàêîí³â; îõîðîíà 
äåðæàâíîãî ëàäó é ïðàâ ãðîìàäÿí; çàòâåð-
äæåííÿ íàðîäíîãî ãîñïîäàð÷îãî ïëàíó òà 
äåðæàâíîãî áþäæåòó; àìí³ñò³ÿ é ïîìèëóâàííÿ 
ãðîìàäÿí òîùî.

Êîíñòèòóö³ÿ ÓÐÑÐ 1978 ð. äåêëàðóâàëà íà-
ëåæí³ñòü äî â³äàííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ óñ³õ 
ïèòàíü ðåñïóáë³êàíñüêîãî çíà÷åííÿ: ùîäî 
ñõâàëåííÿ é ðåâ³ç³¿ Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ, çàòâåð-
äæåííÿ äåðæàâíèõ ïëàí³â ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íîãî ðîçâèòêó, äåðæàâíîãî áþäæåòó òà 
çâ³òó ïðî éîãî âèêîíàííÿ. Íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèé àêò âñòàíîâëþâàâ âèêîíàííÿ äåïóòàò-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ãðîìàäñüêèõ çàñàäàõ, ïðà-
âî äåïóòàò³â íà çàïèòè äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè é êåð³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà 
îðãàí³çàö³é.

Â³äðîäæåííÿ íàóêîâîãî ï³äõîäó äî âèâ÷åí-
íÿ ³ñòîð³¿ òà îñîáëèâîñòåé ä³ÿëüíîñò³ ïàðëà-
ìåíòñüêèõ óñòàíîâ â Óêðà¿í³ ðîçïî÷èíàºòüñÿ 
íàïðèê³íö³ 80-õ – íà ïî÷àòêó 90-õ ðð. ÕÕ ñò. 
Ïðè÷èíîþ ïîæâàâëåííÿ çàö³êàâëåíîñò³ ïðè 
öüîìó ñëóãóâàëî òå, ùî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà-
¿íè, ïîñòóïîâî òðàíñôîðìóâàâøèñü ³ç ðà-
äÿíñüêîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè â ïàðëà-
ìåíòñüêó óñòàíîâó, ñòàëà ðåàëüíèì âàæåëåì 
íàö³îíàëüíî-äåìîêðàòè÷íîãî â³äðîäæåííÿ é 
äåðæàâîòâîðåííÿ. Âîäíî÷àñ çàïðîâàäæåííÿ 
³íñòèòóòó ïðåçèäåíòñòâà ïîñòàâèëî íà ïî-
ðÿäîê äåííèé ïðîáëåìó ôîðìè äåðæàâíîãî 
ïðàâë³ííÿ.

Çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, ïðèéíÿòîþ 
28 ÷åðâíÿ 1996 ð., ºäèíèì îðãàíîì çàêîíî-
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äàâ÷î¿ âëàäè ïðîãîëîøóºòüñÿ Âåðõîâíà Ðàäà 
Óêðà¿íè. Äåïóòàòñüêà ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþºòü-
ñÿ â ñåñ³éíîìó ðåæèì³ íà ïðèíöèïàõ ïðîôå-
ñ³éíîñò³, êîëåêòèâíîñò³, ãëàñíîñò³, ëåãàëü-
íîñò³, â³ëüíîãî ìàíäàòó. Ïàðëàìåíò óõâàëþº 
çàêîíè, âèçíà÷àº çàñàäè çîâí³øíüî¿ òà âíó-
òð³øíüî¿ ïîë³òèêè, çàòâåðäæóº äåðæàâíèé 
áþäæåò, ñòâîðþº íèçêó îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè, ó òîìó ÷èñë³ ñï³ëüíî ç Ïðåçèäåíòîì 
Óêðà¿íè ôîðìóº óðÿä, êîíòðîëþº ä³ÿëüí³ñòü 
òàêèõ ³íñòèòóö³é, îãîëîøóº çà ïîäàííÿì Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè ñòàí â³éíè é óêëàäåííÿ ìèðó 
òîùî.

Âàæëèâèé àñïåêò, íåîáõ³äíèé äëÿ ðîçãëÿ-
äó ³íñòèòóòó ïàðëàìåíòàðèçìó â Óêðà¿í³, – öå 
êîíñòèòóö³éíèé ðîçâèòîê. Ñàìå êîíñòèòóö³ÿ 
êðà¿íè â³äîáðàæàº, ÿêèõ ïðèíöèï³â äîòðè-
ìóºòüñÿ êðà¿íà (äåìîêðàòè÷íèõ àáî àâòî-
ðèòàðíèõ), ÷è º äåðæàâà ïðàâîâîþ. Â Óêðà-
¿í³ ïàðëàìåíò íèí³ â³ä³ãðàº îñîáëèâó ðîëü ó 
çâ’ÿçêó ç íåîáõ³äí³ñòþ ñòâîðåííÿ çàêîíîäàâ-
÷î¿ áàçè äëÿ íîâîãî ñóñï³ëüñòâà. Óêðà¿íñüêå 
ñóñï³ëüñòâî âæå ïðîéøëî ïåðøèé åòàï ñâîãî 
ñòàíîâëåííÿ ÿê ãðîìàäÿíñüêîãî. Ïðè öüîìó 
âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî îäí³ºþ ç ïðîáëåì, ÿêà 
ïåðåøêîäæàº ðîçâèòêó ïàðëàìåíòàðèçìó â 
Óêðà¿í³, º â³äñóòí³ñòü ñòàëèõ òðàäèö³é ïàðëà-
ìåíòàðèçìó. Êð³ì öüîãî, º ïðîáëåìè, ïîâ’ÿ-
çàí³ ç êðèçîâèìè ÿâèùàìè ïðàêòè÷íî â óñ³õ 
ñôåðàõ æèòòÿ. Ñïðîáè âèïðàâèòè ïðîáëåìè 
ëèøå â îäí³é ³ç öèõ ñôåð ïðèçâîäÿòü äî âè-
êðèâëåíü ÷è «ïåðåêîñ³â» â ³íøèõ ñôåðàõ æèò-
òºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà. Òîìó Âåðõîâíà Ðàäà 
Óêðà¿íè çìóøåíà ïîñò³éíî âíîñèòè çì³íè äî 
âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ çàêîí³â, ÿê³ áóëî ïðèéíÿòî 
îñòàíí³ì ÷àñîì, àáî âçàãàë³ çì³íþâàòè ¿õ êîí-
öåïö³þ.

Àíàë³ç ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 
ïîêàçóº, ùî âîíà ùå íå ñòàëà ñïðàâæí³ì ïàð-
ëàìåíòîì ó íàéâèùîìó ðîçóì³íí³ öüîãî ñëî-
âà, òîáòî ³íñòèòóö³ºþ, ÿêà áóëà á íåçàëåæíîþ 
òà çä³éñíþâàëà á ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ó íàéêðà-
ùèõ òðàäèö³ÿõ íàðîäîâëàääÿ, çàêîíîòâîð÷î-
ñò³ íà áëàãî ðîçâèòêó âñüîãî ñóñï³ëüñòâà. Íå-
îáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè º 
ìåòîþ ñêîðî÷åííÿ òðàíñôîðìàö³éíîãî ïåð³î-
äó óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, îïòèì³çà-
ö³¿ ïàðëàìåíòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà íåäîïóùåí-
íÿ ðîçïàäó óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè. Ðåàë³çàö³ÿ ¿¿ 
ïîëîæåíü íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü ñôîðìîâàíîìó 
çà ïàðò³éíèìè ñïèñêàìè ïàðëàìåíòó ÿê ïîë³-
òè÷íîìó ³íñòèòóòó, á³ëüø ÷óòëèâîìó äî ñîö³-
àëüíèõ âèìîã, êåðóâàòè åêîíîì³÷íîþ ë³í³ºþ, 
çàáåçïå÷óþ÷è ñòàá³ëüí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ 
ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè. Óñ³ ö³ àñïåêòè áåçóìîâíî 
âïëèâàþòü íà ÿê³ñòü ðîáîòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè, çîêðåìà é íà ÿê³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî 
ïðîöåñó. Â³äñóòí³ñòü ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó çàêî-
íîäàâñòâà ïîñèëþºòüñÿ ëîá³ñòñüêèì ñïðÿìó-
âàííÿì ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 
Â óìîâàõ, êîëè ïàðëàìåíò ïåðåòâîðèâñÿ íà 
îðãàí êîëåêòèâíî¿ áåçâ³äïîâ³äàëüíîñò³, íå-
îáõ³äíî ïîñèëþâàòè ìåõàí³çìè êîíòðîëþ çà 
ïàðëàìåíòîì ³ ïîë³òèêóìîì.

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ Ïàðëàìåíòó Óêðà¿íè 
íåîáõ³äíî ïåðåãëÿíóòè ñóòí³ñòü ñâîãî ïðè-
çíà÷åííÿ. Âíóòð³øí³é ïîòåíö³àë ïàðëàìåí-
òàðèçìó ùå íå ö³ëêîì ðîçâèíåíèé â Óêðà¿í³. 
²äåòüñÿ íàñàìïåðåä ïðî éîãî ðîëü â ³íòåãðà-
ö³¿ íàñåëåííÿ é óïðàâë³íñüêèõ ïðîøàðê³â ó 

çàãàëüíó ìåðåæó ïðàâèë ³ çâè÷îê, êîíñîë³äà-
ö³¿ ñóñï³ëüñòâà, âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êò³â ì³æ 
ïîë³òè÷íèìè àêòîðàìè, çì³öíåííÿ ïîë³òè÷íèõ 
ñèñòåì òà ï³äòðèìêó íîâèõ ³íñòèòóò³â. Äëÿ 
öüîãî íåîáõ³äíî áàãàòî çðîáèòè â íàïðÿì³ 
ôîðìóâàííÿ â ñóñï³ëüñòâ³ ïîë³òè÷íî¿ êóëüòó-
ðè, ùîá íàñåëåííÿ ñòàâèëîñü äî ïðåäñòàâ-
íèöüêèõ îðãàí³â ³ç äîâ³ðîþ òà ðîçóì³ëî ñâîþ 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ÿê³ñòü âëàäè. Òîáòî íà 
ìàêðîð³âí³ íåîáõ³äíèì º âäîñêîíàëåííÿ âñ³-
º¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, ï³äãîòîâêà âñ³õ ¿¿ ³í-
ñòèòóò³â äî ïàðëàìåíòàðèçìó. Çàâåðøèòèñÿ 
öåé ïðîöåñ ìàº âèçíàííÿì ïàðëàìåíòó äëÿ 
éîãî àäåêâàòíîãî ñïðèéíÿòòÿ ñàìîþ ñèñòå-
ìîþ. Çì³íè ïîâèíí³ â³äáóòèñü ó ñóñï³ëüí³é 
ï³äñâ³äîìîñò³, ïîë³òè÷í³é ³ ïðàâîâ³é êóëüòóð³ 
ñóñï³ëüñòâà, êîëè íàñåëåííÿ çà âñ³ìà íåäîë³-
êàìè ïàðëàìåíòàðèçìó óñâ³äîìëþâàòèìå íå-
îáõ³äí³ñòü éîãî ôóíêö³îíóâàííÿ â ïîë³òè÷í³é 
ñèñòåì³ ÿê íàéâàæëèâ³øîãî êàíàëó âïëèâó íà 
ä³¿ âëàäè. Äëÿ ï³äòðèìêè äåìîêðàòè÷íîãî õà-
ðàêòåðó ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè êðà¿íè íåîáõ³äí³ 
âäîñêîíàëåííÿ ïàðëàìåíòñüêîãî ïðåäñòàâ-
íèöòâà òà ïîäàëüøà äåìîêðàòè÷íà ñîö³àë³çà-
ö³ÿ íàñåëåííÿ, ïðîöåñ ÿêî¿ ìàº ïðèñêîðèòè 
çàïðîâàäæåíà â Óêðà¿í³ ïîë³òè÷íà ðåôîðìà. 
Îòæå, îäíèì ³ç âàæëèâèõ ïèòàíü äåðæàâî-
òâîðåííÿ â Óêðà¿í³ çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ ïå-
ðåðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ó ñèñòåì³ «Ïðåçè-
äåíò – Ïàðëàìåíò – Óðÿä».

Ïðîáëåìè ôóíêö³îíóâàííÿ é ðîçâèòêó 
â³ò÷èçíÿíîãî ïàðëàìåíòàðèçìó º ãëèáîêî 
ïîâ’ÿçàíèìè ç éîãî ³ñòîðè÷íèì ï³ä´ðóíòÿì. 
Ìàþ÷è äîñèòü äàâíþ òà òðèâàëó ïåðåä³ñ-
òîð³þ ñòàíîâëåííÿ, ñó÷àñíèé óêðà¿íñüêèé 
ïàðëàìåíòàðèçì ïîâèíåí ñïèðàòèñü íà â³ä-
ïîâ³äí³ ïîë³òè÷í³ òðàäèö³¿ é êóëüòóðó. Îä-
íàê ö³ ÿêîñò³ íàáóâàþòüñÿ çàâäÿêè ãëèáîêî-
ìó âèâ÷åííþ â³äïîâ³äíèõ ÿâèù, ïðîöåñ³â ³ 
òåíäåíö³é, ùî àêòóàë³çóº äîñë³äæåííÿ ïàð-
ëàìåíòàðèçìó ÿê ç ³ñòîðè÷íîãî, òàê ³ ç òå-
îðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íîãî àñïåêòó. Îö³íêà 
ïàðëàìåíòó ñóñï³ëüíîþ äóìêîþ ñâ³ä÷èòü ïðî 
éîãî ïîð³âíÿíî íåâèñîêèé ðåéòèíã äîâ³ðè é 
ãðîìàäñüêîãî àâòîðèòåòó. Ïðîòå áåç ïàðëà-
ìåíòàðèçìó íåìàº äåìîêðàò³¿. Îòæå, ÿêùî 
ìè áóäóºìî äåìîêðàòè÷íó ñèñòåìó âëàäè, òî 
ñåðöåâèíîþ ¿¿ ìàº ñòàòè öèâ³ë³çîâàíèé ïàð-
ëàìåíòàðèçì [12, ñ. 8].

Äîñÿãíåííÿ çáàëàíñîâàíîñò³ ó ôóíêö³îíó-
âàíí³ âñ³õ ã³ëîê âëàäè â ðåæèì³ ñîë³äàðíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³, ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ êîìïåòåíö³¿ 
é ïîâíîâàæåíü, ðîçìåæóâàííÿ ôóíêö³é – öå 
òå, ùî äàñòü çìîãó ïîäîëàòè áåçïë³äíå òà 
ðóéí³âíå ïðîòèñòîÿííÿ ì³æ íèìè, ùî ãàëü-
ìóº âèð³øåííÿ áîëþ÷èõ íå ëèøå ïîë³òè÷íèõ, 
à é åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ³ ãóìàí³òàðíèõ 
ïðîáëåì. Íèí³ ö³ ÿâèùà òà ïðîöåñè óñâ³äîì-
ëþþòüñÿ, àíàë³çóþòüñÿ íàóêîâöÿìè, ÿê³ ïðî-
ïîíóþòü «ðåöåïòè» é çàñîáè âèõîäó ç êðèçè. 
Ïðîòå áàãàòüîì äîñë³äæåííÿì áðàêóº âñåá³÷-
íîãî òà ñèñòåìíîãî àíàë³çó ïîë³òè÷íèõ ³íñòè-
òóö³é, ÿê³ íåñóòü ãîëîâíó (ïîë³òè÷íî-ïðàâîâó 
é ìîðàëüíó) â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñòàí ñïðàâ ó 
êðà¿í³. Ñàìå «³íñòèòóö³éíèé» ï³äõ³ä, íà íàøó 
äóìêó, âèÿâèòü ÿê ïåðåâàãè, òàê ³ íåäîë³êè ó 
ôóíêö³îíóâàíí³ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè òà ¿¿ ðîç-
âèòêó, ñïðèÿòèìå ¿¿ ñòàíîâëåííþ ÿê îñíîâè 
äëÿ âäîñêîíàëåííÿ âëàäíèõ â³äíîñèí ÷åðåç ¿õ 
ïîâíå ðåôîðìóâàííÿ.
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