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Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Îñòàíí³ ïîä³¿ íà 
ï³âäåííîìó ñõîä³ Óêðà¿íè ÿñêðàâî çàñâ³ä÷ó-
þòü ïîÿâó êðèçîâèõ ñèòóàö³é, ùî ïåðåðîñ-
ëè ó çáðîéíèé êîíôë³êò âñåðåäèí³ äåðæàâè. 
Ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ âèÿ-
âèëî íèçêó ïðîáëåìíèõ ïèòàíü â îðãàí³çàö³¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ñèë îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó. Îäíèì 
³ç íèõ º îðãàí³çàö³éí³ òà ïðàâîâ³ çàñàäè ä³ÿëü-
íîñò³ ï³äðîçä³ë³â áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó 
ñèë îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó, ÿê³, ÿê ïîêàçàëà 
ïðàêòèêà, áåçïîñåðåäíüî ïðèéìàþòü ó÷àñòü ó 
ïðîâåäåíí³ ñïåö³àëüíèõ îïåðàö³é ³ âèêîíóþòü 
ñëóæáîâî-áîéîâ³ çàâäàííÿ.

Ñüîãîäí³ äî îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â áåçïåêè 
äîðîæíüîãî ðóõó ñèë îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó 
íàëåæàòü ïàòðóëüíà ïîë³ö³ÿ Óêðà¿íè, â³éñüêîâà 
³íñïåêö³ÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó Â³éñüêî-
âî¿ ñëóæáè ïðàâîïîðÿäêó ó Çáðîéíèõ ñèëàõ 
Óêðà¿íè, ñëóæáà áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó Íà-
ö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè òà ñëóæáà áåçïå-
êè äîðîæíüîãî ðóõó Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ 
ñëóæáè Óêðà¿íè. Õ³ä âèêîíàííÿ ñëóæáîâî-áîéî-
âèõ çàâäàíü ïîêàçàâ, ùî îðãàí³çàö³ÿ ì³æâ³äîì-
÷î¿ âçàºìîä³¿ ïåðåë³÷åíèõ îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â 
áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó ìàéæå íå çä³éñíþ-
ºòüñÿ òà º ìàëîåôåêòèâíîþ ç ïðè÷èí â³äñóò-
íîñò³ â³äïîâ³äíîãî ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ. 
Îòæå, çà òàêèõ óìîâ ïèòàííÿ äîñë³äæåííÿ òå-
îðåòèêî-ïðàâîâèõ çàñàä ì³æâ³äîì÷î¿ âçàºìîä³¿ 
îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó 
ñèë îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó Óêðà¿íè ó êðèçîâèõ 
ñèòóàö³ÿõ º âêðàé àêòóàëüíèì.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè.  
Ó ë³òåðàòóð³ îñòàíí³õ ðîê³â îêðåì³ ïèòàííÿ 
ñëóæáîâî-áîéîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñèë îõîðîíè 
ïðàâîïîðÿäêó ï³ä ÷àñ îðãàí³çàö³¿ âçàºìîä³¿ 
âèâ÷àëèñÿ ó íàóêîâèõ ïðàöÿõ Þ.Â. Àëëåðî-
âà, Þ.Ï. Áàáêîâà, Ñ.Â. Áºëàÿ, Â.Â. Äîâáí³,  
Ã.À. Äðîáàõè, ².Â. ªñòóøåíêà, ².Î. Êèðè÷åíêà, 
Ñ.Î. Êóçí³÷åíêà, Î.Â. Ëàâí³÷åíêà, Ì.Ì. Ëèòâè-
íà, Â.Â. Ìàöþêà, Ì.Ì. Îðëîâà, Î.Ì. Øìàêîâà 
òà ³í. Íàóêîâöÿìè çðîáëåíî âàãîìèé âíåñîê 
ó äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì ñëóæáîâî-áîéîâî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ñèë îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó â óìî-
âàõ êðèçîâèõ ñèòóàö³é, ïðîòå ó ¿õí³õ ïðàöÿõ 
äîñë³äæåíî ëèøå îêðåì³ ïèòàííÿ ðåàãóâàííÿ 
íà êðèçîâ³ ñèòóàö³¿ òà âçàºìîä³¿ ñèë îõîðîíè 
ïðàâîïîðÿäêó çà öèõ îáñòàâèí, ïðè öüîìó ïè-
òàííÿì ñëóæáîâî-áîéîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äðîç-
ä³ë³â áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó ñèë îõîðîíè 
ïðàâîïîðÿäêó ìàéæå íå ïðèä³ëÿëàñü óâàãà. 
Òàêèì ÷èíîì, êîìïëåêñíîãî äîñë³äæåííÿ òå-
îðåòèêî-ïðàâîâèõ çàñàä ì³æâ³äîì÷î¿ âçàºìî-
ä³¿ îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â áåçïåêè äîðîæíüî-
ãî ðóõó ñèë îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó Óêðà¿íè ó 
êðèçîâèõ ñèòóàö³ÿõ íå ïðîâîäèëîñü.

Ìåòà äîñë³äæåííÿ – çä³éñíåííÿ àíàë³çó 
òåîðåòè÷íèõ òà ïðàâîâèõ çàñàä îðãàí³çàö³¿ 
ì³æâ³äîì÷î¿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â 
áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó ñèë îõîðîíè ïðàâî-
ïîðÿäêó òà íàäàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðîïîçèö³é.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Íåîáõ³ä-
í³ñòü óäîñêîíàëåííÿ òåîðåòèêî-ïðàâîâèõ çà-
ñàä âçàºìîä³¿ îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â áåçïåêè 
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äîðîæíüîãî ðóõó ñèë îõîðîíè ïðàâîïîðÿä-
êó ó êðèçîâèõ ñèòóàö³ÿõ çóìîâëåíà, ïî-ïåð-
øå, áðàêîì â³äïîâ³äíî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ 
áàçè; ïî-äðóãå – ïðàêòè÷íèìè ïîòðåáàìè ä³-
ÿëüíîñò³ öèõ îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â.

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ñëóæ-
áîâî-áîéîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äðîçä³ë³â áåçïåêè 
äîðîæíüîãî ðóõó ñèë îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó 
ðåãëàìåíòóºòüñÿ çàãàëüíîþ ì³æâ³äîì÷îþ ïî-
ñòàíîâîþ Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 5 êâ³ò-
íÿ 1994 ð. ¹ 227, ÿêà çàòâåðäæóº Ïîëîæåííÿ 
ïðî ñëóæáó áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó ì³í³ñ-
òåðñòâ, ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ï³äïðèºìñòâ, ¿õ îá’ºäíàíü, 
óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é [1]. Â³äîì÷èìè íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè º:

– Ïîëîæåííÿ ïðî Äåïàðòàìåíò ïàòðóëüíî¿ 
ïîë³ö³¿ (äëÿ ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè) [2];

– Ïîëîæåííÿ ïðî îðãàíè áåçïåêè äîðîæ-
íüîãî ðóõó Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè Óêðà¿íè (äëÿ 
â³éñüêîâî¿ ³íñïåêö³¿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó 
Â³éñüêîâî¿ ñëóæáè ïðàâîïîðÿäêó ó Çáðîéíèõ 
Ñèëàõ Óêðà¿íè) [3];

– Ïîëîæåííÿ ïðî ñëóæáó áåçïåêè äîðîæ-
íüîãî ðóõó Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè 
Óêðà¿íè (äëÿ ñëóæáè áåçïåêè äîðîæíüîãî 
ðóõó Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿-
íè) [4].

Ïîëîæåííÿ ïðî ñëóæáó áåçïåêè äîðîæíüî-
ãî ðóõó Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè â³äïðà-
öüîâàíî, àëå ùå íå çàòâåðäæåíî.

Îäíàê ó öèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ 
ïèòàííþ îðãàí³çàö³¿ ì³æâ³äîì÷î¿ âçàºìîä³¿ íå 
ïðèä³ëåíî äîñòàòíüî¿ óâàãè. Ó öèõ êåð³âíèõ 
äîêóìåíòàõ çàçíà÷åíî ò³ëüêè òå, ùî âçàºìîä³ÿ 
ïîâèííà çä³éñíþâàòèñÿ ç ïàòðóëüíîþ ïîë³ö³-
ºþ Óêðà¿íè, à ç ïîçèö³¿ ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³í-
ñüêèõ ð³øåíü ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñëóæáîâî-áî-
éîâèõ çàâäàíü â óìîâàõ êðèçîâî¿ ñèòóàö³¿ ö³º¿ 
ðåãëàìåíòàö³¿ íåäîñòàòíüî.

Çàãàëüí³ ðèñè ì³æâ³äîì÷î¿ âçàºìîä³¿ â³äî-
áðàæåí³ ó â³äîì÷èõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àê-
òàõ, ùî ðåãëàìåíòóþòü åëåìåíòè îðãàí³çàö³¿ 
âçàºìîä³¿ ì³æ â³éñüêîâèìè ôîðìóâàííÿìè òà 
ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè, òàêèõ ÿê:

– ñï³ëüíèé íàêàç Öåíòðàëüíîãî óïðàâë³ííÿ 
Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè òà ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 
10 ÷åðâíÿ 2011 ð. ¹ 235/317 «Ïðî çàòâåð-
äæåííÿ ²íñòðóêö³¿ ïðî âçàºìîä³þ ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â ó ñôåð³ áîðîòüáè ç îðãàí³çî-
âàíîþ çëî÷èíí³ñòþ» [5];

– ñï³ëüíèé íàêàç Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿-
íè, Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, ÌÂÑ 
Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà äîõîä³â ³ çáîð³â Óêðà¿-
íè, Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè Óêðà¿íè, Äåðæàâíî¿ 
ïåí³òåíö³àðíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, Àäì³í³ñòðàö³¿ 
Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè â³ä 
11 ëþòîãî 2013 ð. ¹ 21/5/132/3/83/81/ÎÄ-
13/9 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî êî-
îðäèíàö³þ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â 
ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ òà êîðóïö³¿» [6];

– íàêàç ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 22 ñåðïíÿ 2016 ð. 
¹ 859 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿ ïðî ïîðÿ-
äîê âçàºìîä³¿ ì³æ Äåðæàâíîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè 
ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, Íàö³îíàëüíîþ ïîë³ö³-
ºþ Óêðà¿íè òà Íàö³îíàëüíîþ ãâàðä³ºþ Óêðà¿íè ó 
ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ ³ ðåàãóâàííÿ íà íàäçâè÷àéí³ 
ñèòóàö³¿, ïîæåæ³ òà íåáåçïå÷í³ ïîä³¿» [7];

– íàêàç ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 10 ñåðïíÿ 2016 ð. 
¹ 773 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó îðãàí³çà-

ö³¿ âçàºìîä³¿ Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè òà 
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ çàáåçïå-
÷åííÿ (îõîðîíè) ïóáë³÷íî¿ (ãðîìàäñüêî¿) áåç-
ïåêè ³ ïîðÿäêó» [8].

Ïåðåë³÷åí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè íå 
ïðèñâÿ÷åí³ ïèòàííþ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè 
äîðîæíüîãî ðóõó. Îäíàê äîðå÷íî çâåðíóòè 
óâàãó íà íàêàç [7], äå ó ïóíêò³ 2 îäíèìè ³ç çà-
âäàíü Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè çàçíà÷åí³ 
³ òàê³, ùî ñòîñóþòüñÿ îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â 
äîðîæíüîãî ðóõó: «ðåãóëþº äîðîæí³é ðóõ òà 
çä³éñíþº êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì Ïðàâèë 
äîðîæíüîãî ðóõó éîãî ó÷àñíèêàìè òà çà ïðà-
âîì³ðí³ñòþ åêñïëóàòàö³¿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â 
íà âóëè÷íî-äîðîæí³é ìåðåæ³; çä³éñíþº ñó-
ïðîâîäæåííÿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ó âèïàä-
êàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì» [7].

Ó öüîìó íàêàç³ òàêîæ çàçíà÷åí³ ôîðìè âçà-
ºìîä³¿, óïðàâë³íñüê³ ð³âí³ âçàºìîä³¿, îðãàí³çà-
ö³ÿ ³ çä³éñíåííÿ ñï³ëüíèõ çàõîä³â âçàºìîä³¿ òà 
³í., òîáòî òåîðåòè÷í³ çàñàäè îðãàí³çàö³¿ âçàº-
ìîä³¿ â çàãàëüíîìó âèãëÿä³.

Íà â³äì³íó â³ä íàêàçó [7] ó íàêàç³ [8] íå-
êîðåêòíî âèêîðèñòîâóºòüñÿ òåðì³íîëîã³÷íèé 
àïàðàò: ïóíêòîì 4 çàçíà÷åíî, ùî «âçàºìîä³ÿ 
ì³æ Íàö³îíàëüíîþ ãâàðä³ºþ Óêðà¿íè òà Íàö³-
îíàëüíîþ ïîë³ö³ºþ Óêðà¿íè çä³éñíþºòüñÿ â 
ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì, à ñàìå 
øëÿõîì ñï³ëüíîãî ïàòðóëþâàííÿ íàðÿäàìè 
âóëèöü, ïëîù, ïàðê³â, ñêâåð³â, âîêçàë³â, àå-
ðîïîðò³â, ìîðñüêèõ òà ð³÷êîâèõ ïîðò³â, ³íøèõ 
ïóáë³÷íèõ (ãðîìàäñüêèõ) ì³ñöü; çàáåçïå÷åííÿ 
(îõîðîíè) ïóáë³÷íî¿ (ãðîìàäñüêî¿) áåçïåêè 
³ ïîðÿäêó ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ çáîð³â, ì³òèí-
ã³â, âóëè÷íèõ ïîõîä³â, äåìîíñòðàö³é, ³íøèõ 
ìàñîâèõ òà ñïîðòèâíèõ çàõîä³â, à òàêîæ ï³ä 
÷àñ çàõîä³â ó ïóáë³÷íèõ (ãðîìàäñüêèõ) ì³ñöÿõ 
çà ó÷àñòþ îñ³á, ùîäî ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ äåð-
æàâíà îõîðîíà; ïðîâåäåííÿ ñï³ëüíèõ çàõîä³â 
³ç ìåòîþ ñòàá³ë³çàö³¿ îïåðàòèâíî¿ îáñòàíîâêè 
â ðàç³ ¿¿ çàãîñòðåííÿ â ìåæàõ òåðèòîð³¿ îäí³º¿ 
÷è äåê³ëüêîõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ 
îäèíèöü» [8]. Íåçðîçóì³ëèì º âèðàç «âçà-
ºìîä³ÿ çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì» – öå íå øëÿ-
õè âçàºìîä³¿, øëÿõàìè âçàºìîä³¿ º îáì³í ³í-
ôîðìàö³ºþ, ïðèéíÿòòÿ íà ö³é îñíîâ³ ñóì³ñíèõ 
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü òà ³í. Òîáòî ïîòð³áíî 
áóëî çàçíà÷àòè íå «øëÿõè», à «ï³ä ÷àñ».

Òàêèì ÷èíîì, âèð³øåííÿ ïðîáëåìè çà-
áåçïå÷åííÿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â 
áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó ñèë îõîðîíè ïðàâî-
ïîðÿäêó ïîòðåáóº á³ëüø øèðîêîãî âèâ÷åííÿ 
ïîíÿòòÿ «âçàºìîä³ÿ».

Çà çàãàëüíîïðèéíÿòèì âèçíà÷åííÿì ï³ä 
âçàºìîä³ºþ ðîçóì³þòü íàïåðåä ïîãîäæåí³ ä³¿, 
ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ ñóá’ºêòàìè âçàºìîä³¿ ç ìå-
òîþ ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü âçàºìîä³¿, âðàõîâóþ÷è 
ä³ÿëüí³ñòü óñ³õ ñóá’ºêò³â âçàºìîä³¿ [9, ñ. 111].

Âîºííèé åíöèêëîïåäè÷íèé ñëîâíèê äåô³í³-
ö³þ âçàºìîä³¿ â³éñüê (ñèë) âèçíà÷àº ÿê ïîãî-
äæåí³ ä³¿ â³éñüê, à òàêîæ âçàºìíèé âïëèâ ¿õí³õ 
ñï³ëüíèõ ä³é íà äîñÿãíåííÿ ìåòè îïåðàö³¿ [10].

Òåîð³ÿ âçàºìîä³¿ îðãàí³çàö³éíèõ ñèñòåì 
âèîêðåìëþº îñíîâ³ ïîëîæåííÿ ùîäî âèçíà-
÷åííÿ ôîðì, âèä³â, íàïðÿì³â, ñïîñîá³â îð-
ãàí³çàö³¿ âçàºìîä³¿ [9]. Ôîðìàìè îðãàí³çàö³¿ 
âçàºìîä³¿ º íåçàëåæíà ä³ÿëüí³ñòü, óçãîäæåíà 
ä³ÿëüí³ñòü, ñï³ëüíà ä³ÿëüí³ñòü, äîïîìîãà, à 
òàêîæ âçàºìîäîïîìîãà. Âèäè îðãàí³çàö³¿ âçà-
ºìîä³¿ êëàñèô³êóþòüñÿ çà ìåòîþ (êîðïîðà-
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òèâíà, íåêîðïîðàòèâíà); çà êîîðäèíîâàí³ñòþ 
(êîîðäèíîâàíà, íåêîîðäèíîâàíà); çà õàðàêòå-
ðîì (äèðåêòèâíà, ³í³ö³àòèâíà); çà âàð³àíòí³ñòþ 
(îäíîâàð³àíòíà, áàãàòîâàð³àíòíà); çà ñôåðîþ 
âçàºìîä³¿ (³íôîðìàö³éíà, áîéîâà, ðåñóðñíà) 
òà çà ñïîñîáîì îðãàí³çàö³¿ âçàºìîä³¿ (ñòðóê-
òóðíà, ôóíêö³îíàëüíà, ñòðóêòóðíî-ôóíêö³-
îíàëüíà). Íàïðÿìè îðãàí³çàö³¿ âçàºìîä³¿ 
ïðèéíÿòî âèçíà÷àòè çà âèäàìè ä³ÿëüíîñò³ 
ñóá’ºêò³â âçàºìîä³¿. Ñïîñîáàìè îðãàí³çàö³¿ 
âçàºìîä³¿ º êîíêðåòí³ øëÿõè äîñÿãíåííÿ ìåòè 
ä³ÿëüíîñò³, ùî âèçíà÷àþòüñÿ óìîâàìè, â ÿêèõ 
âîíà â³äáóâàºòüñÿ [9].

Áåðó÷è çà îñíîâó íàâåäåí³ âèçíà÷åííÿ 
òåðì³íó «âçàºìîä³ÿ» òà âèçíà÷àëüí³ ïîëîæåí-
íÿ òåîð³¿ âçàºìîä³¿ îðãàí³çàö³éíèõ ñèñòåì, ï³ä 
îðãàí³çàö³ºþ âçàºìîä³¿ îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â 
áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó ñèë îõîðîíè ïðà-
âîïîðÿäêó áóäåìî ðîçóì³òè çàðàííÿ ïîãî-

äæåí³ çà ì³ñöåì, ìåòîþ, ïîðÿäêîì òà ÷àñîì, 
ä³¿ îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â áåçïåêè äîðîæíüî-
ãî ðóõó ñèë îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó, à òàêîæ 
âçàºìíèé âïëèâ ¿õ ñï³ëüíèõ ä³é íà äîñÿãíåííÿ 
ìåòè âèêîíàííÿ ñëóæáîâî-áîéîâîãî çàâäàííÿ 
âðàõîâóþ÷è ä³ÿëüí³ñòü âñ³õ ñóá’ºêò³â âçàºìî-
ä³¿, ùî îñíîâàí³ íà âçàºìíèõ ôîðìàõ, âèäàõ, 
íàïðÿìêàõ òà ñïîñîáàõ îðãàí³çàö³¿ âçàºìîä³¿.

Âèõîäÿ÷è ç çàãàëüíîïðèéíÿòèõ âèçíà÷åíü 
ïîíÿòòÿ «ìåõàí³çì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ» 
[11, ñ.76–79] ìîæëèâî íàäàòè íàñòóïíå âè-
çíà÷åííÿ ìåõàí³çìó îðãàí³çàö³¿ âçàºìîä³¿ îð-
ãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó 
ñèë îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó – ñóêóïí³ñòü çàõî-
ä³â, çàñîá³â, âàæåë³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ îð-
ãàíè òà ï³äðîçä³ëè áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó 
ñèë îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó òà âèùîìó (çà-
ãàëüíîäåðæàâíîìó), â³äîì÷îìó ð³âíÿõ óïðàâ-
ë³ííÿ òà ð³âí³ óïðàâë³ííÿ ï³äðîçä³ë³â çà äîïî-

Ðèñ. 1. Ñòðóêòóðíà ñõåìà ìåõàí³çìó îðãàí³çàö³¿ âçàºìîä³¿ 
îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó 

ñèë îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó

-

)

-
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ìîãîþ îðãàíó îðãàí³çàö³¿ âçàºìîä³¿ âèêîíóþòü 
ñóì³ñí³ ñëóæáîâî-áîéîâ³ çàâäàííÿ â ìèðíèé 
÷àñ, â óìîâàõ êðèçîâî¿ ñèòóàö³¿ òà â îñîáëè-
âèé ïåð³îä. Ñòðóêòóðíà ñõåìà öüîãî ìåõàí³ç-
ìó íàäàíà ðèñóíêîì 1.

Íà âèùîìó (çàãàëüíîäåðæàíîìó) ð³âí³ 
óïðàâë³ííÿ çàãàëüíå óïðàâë³ííÿ îðãàíàìè òà 
ï³äðîçä³ëàìè áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó çä³éñ-
íþº Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè òà 
Ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî 
â³äîì÷î¿ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³. Îðãàíîì îðãàí³-
çàö³¿ âçàºìîä³¿ ó ìèðíèé ÷àñ º Àïàðàò Íàö³î-
íàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, â óìîâàõ âèíèêíåííÿ 
êðèçîâî¿ ñèòóàö³¿ òà â îñîáëèâèé ïåð³îä – 
Ðàäà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè.

Íà â³äîì÷îìó ð³âí³ óïðàâë³ííÿ îðãàíàìè òà 
ï³äðîçä³ëàìè áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó çä³éñ-
íþºòüñÿ Íàö³îíàëüíîþ ïîë³ö³ºþ Óêðà¿íè, Íà-
ö³îíàëüíîþ ãâàðä³ºþ Óêðà¿íè òà Äåðæàâíîþ 
ïðèêîðäîííîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî 
äî â³äîì÷î¿ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³. Îðãàíîì îð-
ãàí³çàö³¿ âçàºìîä³¿ ó ìèðíèé ÷àñ º Àïàðàò 
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, â óìîâàõ âèíèê-
íåííÿ êðèçîâî¿ ñèòóàö³¿ òà â îñîáëèâèé ïå-
ð³îä – Àíòèòåðîðèñòè÷íèé öåíòð ïðè Ñëóæá³ 
áåçïåêè Óêðà¿íè â óìîâàõ ïðîâåäåííÿ àíòèòå-
ðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ òà â³äïîâ³äí³ îïåðàòèâí³ 
øòàáè (êðèçîâ³ öåíòðè) çà óìîâ âèíèêíåííÿ 
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é. Ï³ä ÷àñ ââåäåííÿ âî-
ºííîãî ñòàíó ãîëîâíèì îðãàíîì îðãàí³çàö³¿ 
âçàºìîä³¿ º Ãåíåðàëüíèé øòàá Çáðîéíèõ ñèë 
Óêðà¿íè, ï³ä ÷àñ ââåäåííÿ íàäçâè÷àéíîãî ñòà-
íó – Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ 
Óêðà¿íè (íà ñõåì³ íå çàçíà÷åí³).

Íà ð³âí³ óïðàâë³ííÿ ï³äðîçä³ë³â óïðàâë³ííÿ 
îðãàíàìè òà ï³äðîçä³ëàìè áåçïåêè äîðîæ-
íüîãî ðóõó çä³éñíþºòüñÿ ñàìèìè öèìè ï³ä-
ðîçä³ëàìè. Îðãàíîì îðãàí³çàö³¿ âçàºìîä³¿ ó 
ìèðíèé ÷àñ º Äåïàðòàìåíò ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿ 
Óêðà¿íè òà ÷àñòêîâî (òîìó íà ñõåì³ çàçíà÷åí³ 
ïóíêòèðîì) ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ òà 
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (âèêîíàâ÷³ 
êîì³òåòè ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ òà îáëàñíèõ ðàä) 
ñòîñîâíî îðãàí³çàö³¿ äîðîæíüîãî ðóõó çà òå-
ðèòîð³ÿìè â³äïîâ³äàëüíîñò³. Â óìîâàõ êðèçî-
âèõ ñèòóàö³é òà îñîáëèâîãî ïåð³îäó îðãàíàìè 
îðãàí³çàö³¿ âçàºìîä³¿ º â³äïîâ³äí³ îïåðàòèâí³ 
øòàáè (êðèçîâ³ öåíòðè) çà óìîâ âèíèêíåííÿ 
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é âîºííîãî, ñîö³àëüíî-
ãî, òåõíîãåííîãî òà ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó 
òà, ÿê óæå áóëî çàçíà÷åíî, ÷àñòêîâî ì³ñöåâ³ 
äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ òà îðãàíè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ â³éñüêîâî-öèâ³ëüí³ 
àäì³í³ñòðàö³¿, ÿêùî âîíè ñôîðìîâàí³.

Òàêèì ÷èíîì, ðîçðîáëåíà ñòðóêòóðíà ñõå-
ìà ìåõàí³çìó îðãàí³çàö³¿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â 
òà ï³äðîçä³ë³â áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó ñèë 
îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó íàäàº ìîæëèâ³ñòü 
ñõåìàòè÷íî â³äîáðàçèòè ïðèíöèï îðãàí³çàö³¿ 
âçàºìîä³¿ íà âèùîìó (çàãàëüíîäåðæàâíîìó), 
â³äîì÷îìó ð³âí³ óïðàâë³ííÿ òà ð³âí³ óïðàâë³ííÿ 
ï³äðîçä³ë³â ó ìèðíèé ÷àñ, â óìîâàõ âèíèêíåí-
íÿ êðèçîâî¿ ñèòóàö³¿ òà â îñîáëèâèé ïåð³îä 
øëÿõîì âèçíà÷åííÿ ñóá’ºêò³â (îðãàí îðãàí³çà-
ö³¿ âçàºìîä³¿) òà îá’ºêò³â (ñèëè îõîðîíè ïðà-
âîïîðÿäêó) îðãàí³çàö³¿ ö³º¿ âçàºìîä³¿.

Íà îñíîâ³ íàâåäåíîãî ó ñòàòò³ ìîæëèâî 
ä³éòè òàêèõ âèñíîâê³â.

1. Íåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ òåîðåòè-
êî-ïðàâîâèõ çàñàä âçàºìîä³¿ îðãàí³â òà ï³ä-

ðîçä³ë³â áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó ñèë îõîðî-
íè ïðàâîïîðÿäêó Óêðà¿íè ó êðèçîâèõ ñèòóàö³ÿõ 
çóìîâëåíà áðàêîì â³äïîâ³äíî¿ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâî¿ áàçè òà ïðàêòè÷íèìè ïîòðåáàìè 
ä³ÿëüíîñò³ öèõ îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â.

2. Ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ïèòàí-
íþ îðãàí³çàö³¿ ì³æâ³äîì÷î¿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â 
òà ï³äðîçä³ë³â áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó ñèë 
îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó Óêðà¿íè íå ïðèä³ëåíî 
äîñòàòíüî¿ óâàãè. Çàãàëüí³ ðèñè ì³æâ³äîì÷î¿ 
âçàºìîä³¿ â³äîáðàæåí³ ó â³äîì÷èõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ùî ðåãëàìåíòóþòü åëå-
ìåíòè îðãàí³çàö³¿ âçàºìîä³¿ ì³æ â³éñüêîâèìè 
ôîðìóâàííÿìè òà ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíà-
ìè, àëå âîíè íå ïðèñâÿ÷åí³ ïèòàííþ çàáåçïå-
÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó.

3. Âèð³øåííÿ ïðîáëåìè çàáåçïå÷åííÿ 
âçàºìîä³¿ îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â áåçïåêè äî-
ðîæíüîãî ðóõó ñèë îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó 
ïîòðåáóº á³ëüø øèðîêîãî âèâ÷åííÿ ïîíÿòòÿ 
«âçàºìîä³ÿ» òà ðîçðîáëåííÿ â³äïîâ³äíîãî ìå-
õàí³çìó.

4. Ñòðóêòóðíà ñõåìà ìåõàí³çìó îðãàí³çà-
ö³¿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â áåçïåêè 
äîðîæíüîãî ðóõó ñèë îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó 
íàäàº ìîæëèâ³ñòü ñõåìàòè÷íî â³äîáðàçèòè 
ïðèíöèï îðãàí³çàö³¿ âçàºìîä³¿ íà âèùîìó (çà-
ãàëüíîäåðæàâíîìó), â³äîì÷îìó ð³âí³ óïðàâ-
ë³ííÿ òà ð³âí³ óïðàâë³ííÿ ï³äðîçä³ë³â ó ìèðíèé 
÷àñ, â óìîâàõ âèíèêíåííÿ êðèçîâî¿ ñèòóàö³¿ 
òà â îñîáëèâèé ïåð³îä øëÿõîì âèçíà÷åííÿ 
ñóá’ºêò³â òà îá’ºêò³â îðãàí³çàö³¿ ö³º¿ âçàºìîä³¿.

5. Íàïðÿìè ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ ðîçâ³äîê 
áóäóòü ñïðÿìîâàí³ íà äîñë³äæåííÿ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àñïåêò³â ñëóæáîâî-áîéîâî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â áåçïåêè äî-
ðîæíüîãî ðóõó ñèë îõîðîíè.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Â óìîâàõ ñòà-
íîâëåííÿ â Óêðà¿í³ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëü-
ñòâà, ðîçâèòêó ïðàâîâ³äíîñèí â åëåêòðîíí³é 
ìåðåæ³ ²íòåðíåò ï³äâèùóºòüñÿ àêòóàëüí³ñòü 
âèáîðó ñòðàòåã³÷íèõ ³ òàêòè÷íèõ ð³øåíü ñî-
ö³àëüíî-ïîë³òè÷íîãî, åêîíîì³÷íîãî, ïðàâî-
âîãî, ³äåîëîã³÷íîãî õàðàêòåðó, ùî çàáåçïå-
÷óþòü íåçâîðîòí³ñòü ïðîöåñó áóä³âíèöòâà 
äåìîêðàòè÷íîãî, â³ëüíîãî ³ ñïðàâåäëèâîãî 

ñóñï³ëüñòâà, ðåôîðìóâàííÿ òà ìîäåðí³çàö³þ 
äåðæàâíî-ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. Ñôåðà ìàñî-
âî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ¿¿ ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèìè çàñîáàìè ïîñòàþòü âàãîìèìè ôàê-
òîðàìè íà øëÿõó òàêî¿ ìîäåðí³çàö³¿. Ï³ä ÷àñ 
çä³éñíåííÿ îðãàí³çàö³éíî¿ õàðàêòåðèñòèêè àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôå-
ð³ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ âèÿâëÿºòüñÿ ö³êàâèì òà 
âàæëèâèì âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-


