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Ïðîêóðàòóðà Âîëèíñüêî¿ îáëàñò³

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ì³æíàðîäíà 
ñóñï³ëüíà ïðàêòèêà é òðèâàëèé ³ñòîðè÷íèé â³-
ò÷èçíÿíèé äîñâ³ä ó ïðàâîâ³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ 
ïîêàçóþòü, ùî áóäü-ÿê³ ðåôîðìè äåðæàâíèõ 
îðãàí³â ìàþòü ñòàâèòè ïåðåä ñîáîþ ïðèíàéì-
í³ äâà êëþ÷îâèõ çàâäàííÿ: 1) òàêèì ÷èíîì 
ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü ³ â ö³ëîìó ðåçóëüòà-
òèâí³ñòü ïåâíîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³; 2) çáåðåãòè 
ò³ ïîçèòèâí³ òåíäåíö³¿, ùî ñêëàëèñÿ âíàñë³äîê 
ôóíêö³îíóâàííÿ ïåâíîãî ñóá’ºêòà ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí. Ñàìå òàêå «êë³øå» (çíàê, òðàôàðåò, 
â³äáèòîê òîùî) ìàº áóòè âèêîðèñòàíå é ï³ä 
÷àñ ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà-
¿íè. Ïðè öüîìó, âðàõîâóþ÷è òåîðåòè÷í³ ï³äõî-
äè ç îçíà÷åíî¿ ïðîáëåìàòèêè, à òàêîæ ñôîð-
ìóëüîâàí³ ïåâí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ ð³øåííÿ, 
âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà ùå îäèí àðãóìåíò 
ùîäî íåîáõ³äíîñò³ çä³éñíåííÿ ïðîêóðîðñüêî-
ãî íàãëÿäó ó ñôåð³ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü, à 
ñàìå: ñó÷àñíèé ñòàí êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ 
ä³ÿëüíîñò³ òà íàÿâí³ ïðîáëåìè ïî ñóò³, äåÿê³ ç 
ÿêèõ íàáóëè õðîí³÷íîãî õàðàêòåðó.

Òàêèé ï³äõ³ä äàñòü çìîãó íå ò³ëüêè ðîçøè-
ðèòè ïðåäìåò äèñêóñ³¿ ç öüîãî ïèòàííÿ, àëå 
é ÷³òêî âèçíà÷èòèñü ³ç çàâäàííÿì áóäü-ÿêîãî 
äîñë³äæåííÿ ïî ñóò³ îçíà÷åíî¿ ïðîáëåìàòèêè.

Âèõîäÿ÷è ç öèõ ïîñòóëàò³â, îñíîâíèì 
çàâäàííÿì íàóêîâî¿ ñòàòò³ ñòàëî îá´ðóíòóâàí-
íÿ ùîäî ïîäàëüøîãî çàëèøåííÿ çà îðãàíàìè 
ïðîêóðàòóðè ôóíêö³¿ íàãëÿäó ó ñôåð³ âèêîíàí-
íÿ ïîêàðàíü.

Ñòàí äîñë³äæåííÿ. ßê ïîêàçàëî âèâ÷åííÿ 
íàóêîâî¿ òà íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íî¿ ë³òåðàòóðè, 
ïèòàííÿìè ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíî-
ñò³ ïðîêóðàòóðè ó ñôåð³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èí-
í³ñòþ äîñèòü ïë³äíî çàéìàþòüñÿ íàóêîâö³ ÿê 
ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó, òàê ³ êðèì³íîëîãè. 

Çîêðåìà, ó öüîìó êîíòåêñò³ ïîòóæíå äîêòðè-
íàëüíå ï³ä´ðóíòÿ ñòâîðèëè òàê³ íàóêîâö³, ÿê 
Â.Ñ. Áàáêîâà, Î.Ì. Áàíäóðêà, Þ.Â. Áàóë³í,  
Â.². Áîðèñîâ, Ì.Ì. Ãîâîðóõà, Â.Ì. Ãóñàðîâ, 
Ë.Ì. Äàâèäåíêî, Î.Ì. Äæóæà, Â.Â. Äîëå-
æàí, Ë.Ñ. Æèë³íà, ².Ì. Êîçüÿêîâ, Î.Ã. Êîëá,  
Ì.Â. Êîñþòà, Ò.Â. Êîðíÿêîâà, Â.Â. Êóëàêîâ, 
Ì.É. Êóðî÷êà, Ì.Ï. Êóðèëî, Î.Ì. Ëèòâèíîâ, 
Î.Ì. Ëèòâàê, Ì.². Ìè÷êî, Ì.Â. Ðóäåíêî, Ã.Ï. Ñå- 
ðåäà, Ì.². Ñêðèãîíþê, ª.Î. Øåâ÷åíêî òà ³í.

Âîäíî÷àñ â óìîâàõ ïðîâåäåííÿ ïðàâîâî¿ 
ðåôîðìè â Óêðà¿í³, à òàêîæ ñóòòºâîãî ï³ä-
âèùåííÿ ð³âíÿ çëî÷èííîñò³ â îñòàíí³ ðîêè 
(2014–2016 ðð.) [1], ïèòàííÿ ùîäî ï³äâèùåí-
íÿ ð³âíÿ åôåêòèâíîñò³ òà ì³ñöÿ ïðîêóðàòóðè â 
ñèñòåì³ ñóá’ºêò³â áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ âè-
â÷åí³ íåäîñòàòíüî, à òîìó ïîòðåáóþòü àêòè-
â³çàö³¿ íàóêîâèõ ðîçðîáîê ó çàçíà÷åí³é ñôåð³ 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî é ñòàëî âèð³øàëüíèì 
ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòà äîñë³äæåííÿ.

Âèêëàä îñíîâíèõ ïîëîæåíü. ßê ïîêà-
çàâ àíàë³ç îô³ö³éíèõ ðåçóëüòàò³â ïåðåâ³ðîê 
ïðîêóðàòóðè, ïðîâåäåíèõ ó ÄÊÂÑ Óêðà¿íè  
[2, ñ. 109], ùî âñ³ âîíè ìàþòü äåê³ëüêà õðî-
í³÷íèõ íåäîë³ê³â, à ñàìå: à) ùîð³÷íî îðãàíè 
ïðîêóðàòóðè çä³éñíþþòü ïåðåâ³ðêè îðãàí³â òà 
óñòàíîâ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü í³áè çà «òðàôà-
ðåòîì». ßê ³ç öüîãî ïðèâîäó ñëóøíî çðîáèâ 
âèñíîâîê Â.Ã. Íåä³ëüêî, ïðîñòå ç³ñòàâëåí-
íÿ ê³ëüêîñò³ çàñóäæåíèõ ³ç ê³ëüê³ñòþ íàÿâíèõ 
äîêóìåíò³â, ïåðåðàõóíîê ë³æîê, ïðèë³æêîâèõ 
òóìáî÷îê ³ âîãíåãàñíèê³â, ïåð³îäè÷íà çì³íà 
ïîä³áíèõ ïîêàçíèê³â ç ðîêàìè â íåçì³ííîìó 
òåêñò³ äîâ³äîê é âíåñåííÿ îäíîòèïíèõ àêò³â 
ðåàãóâàííÿ ïîçèòèâíî íå âïëèâàþòü íà ñòàí 
çàêîííîñò³ òà ðåàë³çàö³þ ïðàâ ãðîìàäÿí ³ í³-
÷îãî ñï³ëüíîãî ç êîìïëåêñíîþ ïåðåâ³ðêîþ íå 
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ìàþòü [3, ñ. 1–12]; á) ñåðåä êðèòåð³¿â îö³íþ-
âàííÿ åôåêòèâíîñò³ òàêèõ ïåðåâ³ðîê â³äñóòí³ 
ðåçóëüòàòè ðåàãóâàííÿ ÄÏòÑ Óêðà¿íè òà ¿¿ òå-
ðèòîð³àëüíèõ óïðàâë³íü íà âèÿâëåí³ ïîðóøåí-
íÿ, à òàêîæ ³íôîðìàö³ÿ ïðî çàõîäè, ñïðÿìî-
âàí³ íà óñóíåííÿ ¿õ äåòåðì³íàíò, ùî âàæëèâî 
ç îãëÿäó ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü çàïîá³æíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ïðîêóðàòóðè; â) ðåçóëüòàòè ïåðåâ³ðîê 
íå äîâîäÿòüñÿ äî çàñóäæåíèõ ó ò³é ÷àñòèí³, 
ùî ñòîñóºòüñÿ ïîðÿäêó â³äáóâàííÿ íèìè ïî-
êàðàííÿ òà ïîðóøåííÿ çàãàëüíèõ äëÿ öèõ 
îñ³á ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â [4]; ã) ìàéæå 
ï³ä ÷àñ óñ³õ ïåðåâ³ðîê íå âèâ÷àþòüñÿ ïèòàííÿ, 
ùî ñòîñóþòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ áåçïå÷íèõ óìîâ 
æèòòºä³ÿëüíîñò³ ïåðñîíàëó îðãàí³â òà óñòàíîâ 
âèêîíàííÿ ïîêàðàíü, à òàêîæ çàñóäæåíèõ ó 
ì³ñöÿõ ïîçáàâëåííÿ âîë³, óìîâ ¿õ çàõèùåíîñò³ 
â³ä ð³çíîìàí³òíèõ çàãðîç, ó òîìó ÷èñë³ òåõí³÷-
íî¿ (çàáåçïå÷åííÿ ñïåö³àëüíèìè çàñîáàìè, 
çáðîºþ òîùî), à òàêîæ âèçíà÷åíèìè â íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ çàñîáàìè ñîö³àëüíîãî 
çàõèñòó, îñê³ëüêè öå áåçïîñåðåäíüî ñòîñóºòü-
ñÿ çìåíøåííÿ íàïðóãè ó â³äíîñèíàõ öèõ îñ³á 
³ç çàñóäæåíèìè òà çàãàëîì â³êòèìíîñò³ (çäàò-
íîñò³ îñîáè ñòàòè æåðòâîþ çëî÷èíó) [5, ñ. 58]; 
´) ìåòà òà çàâäàííÿ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó 
íå çàâæäè çá³ãàþòüñÿ ç ìåòîþ òà çàâäàííÿ-
ìè êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî çàêîíîäàâñòâà 
Óêðà¿íè (ñò. 1 ÊÂÊ) òà â ö³ëîìó çàïîá³æíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ ïðîêóðîðñüêî-íàãëÿäîâî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ùî íåãàòèâíî âïëèâàº ÿê íà ð³âåíü 
åôåêòèâíîñò³ ïåðøî¿, òàê ³ íà ð³âåíü çàïîá³-
ãàííÿ çëî÷èíàì.

Ñâî¿ îö³íêè ç öüîãî ïðèâîäó äàþòü äåÿê³ 
íàóêîâö³, ÿê³ ïåðåêîíàí³, ùî ï³ä ÷àñ çä³éñíåí-
íÿ íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â â óñòà-
íîâàõ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü ïðîêóðàòóðà íå 
ëèøå ïåðåâ³ðÿº äîñÿãíåííÿ öèìè ÓÂÏ ìåòè é 
çàâäàíü ïîêàðàííÿ, ùî âõîäèòü äî ïðåäìåòà 
íàãëÿäó, à é ñàìà ðåàë³çóº â³äïîâ³äíå çàâäàí-
íÿ, ÿêå ìàº ñïåö³àëüíèé õàðàêòåð ³ äàº çìîãó 
â³äìåæóâàòè öåé íàïðÿì íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ â³ä ³íøèõ ôóíêö³é ïðîêóðàòóðè [6, ñ. 53]. ²ç 
òàêèì ï³äõîäîì ïîãîäèòèñÿ ïîâíîþ ì³ðîþ íå 
ìîæíà, îñê³ëüêè, ïî-ïåðøå, ìåòà é çàâäàííÿ 
ïðåäìåòà ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó, ùî çä³éñ-
íþºòüñÿ â îðãàíàõ ³ óñòàíîâàõ âèêîíàííÿ 
ïîêàðàíü â³äïîâ³äíî äî âèìîã ñò. 22 ÊÂÊ òà  
ñò. 26 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó», º 
âóæ÷èìè çà îáñÿãîì ³ çì³ñòîì, í³æ ìåòà é 
çàâäàííÿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî çàêîíî-
äàâñòâà; ïî-äðóãå, âîíè íå çàâæäè çá³ãàþòüñÿ 
ç ìåòîþ òà çàâäàííÿìè êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ-
÷î¿ òà çàïîá³æíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Âîäíî÷àñ, äîñë³äæóþ÷è öå ïèòàííÿ,  
À.Õ. Ñòåïàíþê ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî ì³æ âè-
çíà÷åíèìè â çàêîí³ ìåòîþ é çàâäàííÿìè ïî-
êàðàííÿ òà ìåòîþ é çàâäàííÿìè ôóíêö³îíó-
âàííÿ îðãàí³â òà óñòàíîâ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü 
³ñíóþòü âçàºìîçâ’ÿçêè ÿê ì³æ ³äåàëîì ³ êîí-
êðåòíèìè ö³ëÿìè, ì³æ òåîð³ºþ ³ ïðàêòèêîþ, 
ì³æ ìîæëèâ³ñòþ ³ ä³éñí³ñòþ. Ìåòà ïîêàðàííÿ, 
ùî ñôîðìóëüîâàíà ó ÊÊ Óêðà¿íè, º ³äåàëüíèì 
ïðîäóêòîì ìèñëåííÿ, ïîòåíö³ºþ, ÿêà ïåðåäóº 
ê³íöåâîìó ðåçóëüòàòó ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â [7, ñ. 279].

Ñàìå ö³ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³ çàñàäè é 
ìàþòü áóòè âðàõîâàí³ â ðàç³ âèäîçì³íè çì³-
ñòó ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó, ìîâà ïðî ÿêèé 
âåäåòüñÿ ó ï. 4 ñò. 121 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, 

à òàêîæ ï³ä ÷àñ âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³é-
íî-ïðàâîâèõ çàñàä çàïîá³æíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îð-
ãàí³â ïðîêóðàòóðè. ßê ³ç öüîãî ïðèâîäó ïðà-
âèëüíî çàóâàæèâ Ð.Â. Ëåìàê, îñê³ëüêè ñàìå â 
óñòàíîâàõ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü îñîáà ï³äëÿãàº 
íàéá³ëüø ñóòòºâèì îáìåæåííÿì ¿¿ ïðàâ ïîð³â-
íÿíî ³ç çàãàëüíîãðîìàäÿíñüêèì ñòàòóñîì, òî 
ä³ÿëüí³ñòü öèõ óñòàíîâ âèìàãàº â³ä ïðîêóðîðà 
ï³äâèùåíî¿ óâàãè [6, ñ. 191–192]. Âîäíî÷àñ 
ðåàëüí³ñòü º äåùî ³íøîþ, îñê³ëüêè, ÿê çàóâà-
æóþòü íàóêîâö³, ³ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³, ³ ñå-
ðåä ïðàêòèê³â ³ñíóº äóìêà ïðî òå, ùî ïðåä-
ìåò ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó â ÄÊÂÑ Óêðà¿íè 
º òîòîæíèìè ³ç çàâäàííÿìè öüîãî íàãëÿäó  
[6, ñ. 50], ùî çíà÷íî çâóæóº ïîòåíö³éí³ ìîæ-
ëèâîñò³ ïðîêóðàòóðè â óòâåðäæåíí³ çàêîííîñò³ 
òà ïðàâîïîðÿäêó â îðãàíàõ ³ óñòàíîâàõ âèêî-
íàííÿ ïîêàðàíü, çíèæóº åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëü-
íîñò³ ÿê ïåðøèõ, òàê ³ äðóãèõ, à òàêîæ í³âåëþº 
¿¿ ïîòåíö³àë ó çàïîá³ãàíí³ çëî÷èíàì.

Ïîêàçîâèìè â öüîìó êîíòåêñò³ º ðåçóëüòà-
òè ïåðåâ³ðîê êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ÿê³ áóëè ïðîâåäåí³ îðãàíàìè ïðîêóðà-
òóðè Óêðà¿íè ó 2013 ð. (öåé ïåð³îä âèáðàíèé 
ó öüîìó äîñë³äæåíí³ ç óðàõóâàííÿì ñòàíó ïðà-
âîïîðÿäêó, ÿêèé ñêëàâñÿ â Óêðà¿í³ ó 2013 ð.  
äî öüîãî ÷àñó, ÿêèé, çîêðåìà, õàðàêòåðèçó-
ºòüñÿ ð³çêèì ïîã³ðøåííÿì êðèì³íîãåííî¿ îá-
ñòàíîâêè, à òàêîæ ó çâ’ÿçêó ç ïðîâåäåííÿì 
íèçêè ðåôîðì ó ñèñòåì³ ïðîêóðàòóðè ïðîòÿ-
ãîì 2014–2016 ðð.).

Â óçàãàëüíåíèõ ìàòåð³àëàõ Ãåíåðàëüíî¿ 
ïðîêóðàòóðè çà 2013 ð., ÿê, çîêðåìà, ³ çà ïî-
ïåðåäí³ ðîêè [8, ñ. 7], çàçíà÷åíî, ùî íàãëÿä 
çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ 
ñóäîâèõ ð³øåíü ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ, à òà-
êîæ ï³ä ÷àñ çàñòîñóâàííÿ ³íøèõ çàõîä³â ïðèìó-
ñîâîãî õàðàêòåðó, ïîâ’ÿçàíèõ ç îáìåæåííÿì 
îñîáèñòî¿ ñâîáîäè ãðîìàäÿí, º îäí³ºþ ç îñ-
íîâíèõ ôóíêö³é ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòó-
ðè, ñóòí³ñòü ÿêîãî ïîëÿãàº â òîìó, ùîá ï³ä ÷àñ 
éîãî çä³éñíåííÿ â³äáóâàëîñÿ ðåàëüíå çì³ö-
íåííÿ ñòàíó çàêîííîñò³ â ï³äíàãëÿäíèõ îðãà-
íàõ òà óñòàíîâàõ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü, çàõèñò 
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ çàòðèìàíèõ, óâ’ÿçíå-
íèõ ï³ä âàðòó òà çàñóäæåíèõ, âæèòòÿ âè÷åðï-
íèõ çàõîä³â ðåàãóâàííÿ ùîäî óñóíåííÿ ïîðó-
øåíü çàêîí³â, ïðè÷èí òà óìîâ, ùî ¿ì ñïðèÿëè  
[9, ñ. 2]. Ïðè öüîìó îñíîâîþ íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ïðîêóðàòóðè, òîáòî ¿¿ îñíîâíèìè îá’ºê-
òàìè, ó 2013 ð. ñòàëè ìàòåð³àëüíî-ïîáóòî-
âå (ñò. 115 ÊÂÊ Óêðà¿íè) é ìåäèêî-ñàí³òàðíå  
(ñò. 116 ÊÂÊ) çàáåçïå÷åííÿ óâ’ÿçíåíèõ ï³ä 
âàðòó òà çàñóäæåíèõ, ¿õ íàëåæíå ë³êóâàííÿ é 
ìåäè÷íå îáñëóãîâóâàííÿ, ïðîòèä³ÿ êîðóïö³¿ òà 
çëîâæèâàííÿì ó áþäæåòí³é ñôåð³, çàïîá³ãàííÿ 
òîðòóðàì òà ³íøîìó æîðñòêîìó ïîâîäæåííþ ³ç 
öèìè êàòåãîð³ÿìè îñ³á. Çîêðåìà, âñòàíîâëåíî, 
ùî ó 2013 ð. âèäàòêè ÄÊÂÑ Óêðà¿íè ñòàíîâèëè 
á³ëüøå í³æ 3 ìëðä ãðí, ùî çàáåçïå÷óâàëî ðîç-
ðàõóíêîâó ïîòðåáó ëèøå íà 44% òà â³äîáðà-
æàëî çàãàëüíó òåíäåíö³þ çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëü-
íîñò³ ÄÊÂÑ Óêðà¿íè ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó, 
ðîçïî÷èíàþ÷è ç 2004 ð. (÷àñó íàáðàííÿ ÷èí-
íîñò³ ÊÂÊ Óêðà¿íè) [10].

Ñòðóêòóðà âèäàòê³â îðãàí³â òà óñòàíîâ âè-
êîíàííÿ ïîêàðàíü Óêðà¿íè ó 2013 ð. çà íà-
ïðÿìàìè êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ìàëà òàêèé âèãëÿä: à) çàðîá³òíà ïëàòà ïåð-
ñîíàëó ÄÊÂÑ Óêðà¿íè ñòàíîâèëà 350 ìëí ãðí, 
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àáî ìåíøå í³æ 10% â³ä çàãàëüíèõ âèòðàò;  
á) ïðèäáàííÿ ìåäèêàìåíò³â äëÿ ë³êóâàííÿ 
îñ³á, óçÿòèõ ï³ä âàðòó, õâîðèõ íà òóáåðêóëüîç, 
³íôåêö³éí³, çàãàëüíîñîìàòè÷í³ òà ïàðàçèòàð-
í³ çàõâîðþâàííÿ, à òàêîæ âèêîíàííÿ çàõîä³â, 
ïåðåäáà÷åíèõ Çàãàëüíîäåðæàâíîþ ïðîãðà-
ìîþ çàáåçïå÷åííÿ ïðîô³ëàêòèêè Â²Ë-³íô³-
êîâàíèõ ³ õâîðèõ íà ÑÍ²Ä íà 2009–2013 ðð., 
ÿêà áóëà çàòâåðäæåíà Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä  
19 ëþòîãî 2009 ð. ¹ 1026-V², – ëèøå  
41,0 ìëí ãðí, àáî 1,2% â³ä óñ³õ âèòðàò [11]; 
â) ïðèäáàííÿ ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ äëÿ çàñó-
äæåíèõ òà îñ³á, óçÿòèõ ï³ä âàðòó, – 248 ìëí 
ãðí (71%); ã) ïðèäáàííÿ ðå÷îâîãî ìàéíà, 
îáìóíäèðóâàííÿ, ìèéíèõ çàñîá³â òà ïàëèâ-
íî-ìàñòèëüíèõ ìàòåð³àë³â – 28,0 ìëí ãðí (7%); 
´) îïëàòà êîìóíàëüíèõ ïîñëóã òà åíåðãîíîñ³-
¿â – 70,0 ìëí ãðí (20%); ä) ïðîâåäåííÿ ðîá³ò íà 
ïåðøî÷åðãîâèõ îá’ºêòàõ áóä³âíèöòâà, ðåêîí-
ñòðóêö³¿ òà ïîñò³éíîãî ðåìîíòó ÄÊÂÑ Óêðà¿íè 
ç ìåòîþ óçãîäæåííÿ óìîâ òðèìàííÿ çàñóäæå-
íèõ òà îñ³á, óçÿòèõ ï³ä âàðòó, ç âèìîãàìè ÷èí-
íîãî çàêîíîäàâñòâà – 209,5 ìëí ãðí (6,9%); 
å) ìîäåðí³çàö³ÿ é îíîâëåííÿ ìåäè÷íîãî îá-
ëàäíàííÿ çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ÄÊÂÑ 
Óêðà¿íè – 108,9 ìëí ãðí (3,2%); º) îíîâëåííÿ 
òåõíîëîã³÷íîãî îáëàäíàííÿ êîìóíàëüíî-ïî-
áóòîâîãî ïðèçíà÷åííÿ – 62,8 ìëí ãðí (2%);  
æ) òåõí³÷íå ïåðåîñíàùåííÿ óñòàíîâ âèêîíàí-
íÿ ïîêàðàíü ³ Ñ²ÇÎ â ìåæàõ ðåàë³çàö³¿ ïðîåê-
òó çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ ïðàâîïîðóøåííÿì ³ 
ïðîÿâàì êîðóïö³¿ ñåðåä ïåðñîíàëó, óäîñêîíà-
ëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÄÏòÑ Óêðà¿íè ç âèêîðèñòàí-
íÿì ñó÷àñíèõ òåõíîëîã³é – 4,4 ìëí ãðí (1,1%); 
ç) ïðèäáàííÿ êîìïëåêñíèõ ñèñòåì óïðàâë³ííÿ 
êîíòðîëþ äîñòóïó ç ìåòîþ ïðîäîâæåííÿ ðå-
àë³çàö³¿ ïðîåêòó ùîäî çàáåçïå÷åííÿ Ñ²ÇÎ ñó-
÷àñíèì äîãëÿäîâèì îáëàäíàííÿì – 77,8 ìëí 
ãðí (3,1%) [12, ñ. 12–13].

Êð³ì öüîãî, ÿê âñòàíîâëåíî ï³ä ÷àñ ïðî-
êóðîðñüêèõ ïåðåâ³ðîê íà ï³äñòàâ³ âèâ÷åííÿ 
îô³ö³éíî¿ äîêóìåíòàö³¿ ÄÏòÑ Óêðà¿íè: 1) ïî-
òðåáóâàëè çàì³íè òà ðåêîíñòðóêö³¿ áëèçüêî  
20 êì ïîãîííèõ, àáî 12,4% â³ä çàãàëüíèõ 
ïëîù ³íæåíåðíèõ çàñîá³â îõîðîíè (141 êì 
ïîãîííèõ); 2) ï³äëÿãàëè ìîäåðí³çàö³¿ òà ïå-
ðåîñíàùåííÿ 2190 îäèíèöü, àáî 49,6% â³ä 
óñ³õ, ùî åêñïëóàòóþòüñÿ, çàñòàð³ëèõ òåõí³÷íèõ 
çàñîá³â îõîðîíè ÓÂÏ ³ Ñ²ÇÎ; 3) ïîíàä 90% 
íàÿâíèõ â åêñïëóàòàö³¿ ñèñòåì îõîðîíè ïåðè-
ìåòð³â, 49,6% ³íøèõ ³íæåíåðíî-òåõí³÷íèõ çà-
ñîá³â îõîðîíè óñòàíîâ ³ ñë³ä÷èõ ³çîëÿòîð³â ïå-
ðåáóâàëè ó íåçàäîâ³ëüíîìó ñòàí³ (îáëàäíàííÿ 
íåïðàöåçäàòíå, òåõí³÷í³ õàðàêòåðèñòèêè íå 
â³äïîâ³äàþòü âñòàíîâëåíèì âèìîãàì òîùî) òà 
ï³äëÿãàþòü òåðì³íîâ³é çàì³í³ âíàñë³äîê áàãà-
òîêðàòíîãî ïåðåâèùåííÿ ãðàíè÷íîãî òåðì³íó 
åêñïëóàòàö³¿; 4) â ÓÂÏ ³ Ñ²ÇÎ åêñïëóàòóâàëîñü 
ò³ëüêè 30% ñó÷àñíèõ çàñîá³â òåëåêîìóí³êàö³¿ 
òà çâ’ÿçêó; 5) ç óðàõóâàííÿì òåõí³÷íîãî ñòàíó 
àáî ïîâíî¿ â³äïîâ³äíîñò³ ïîòðåáóâàëè çàì³íè, 
ìîäåðí³çàö³¿ òà âïðîâàäæåííÿ 2342 îäèíèö³, 
àáî 70% (â³ä íîðì íàëåæíîñò³) çàñîá³â îïå-
ðàòèâíîãî ðàä³îçâ’ÿçêó òà ïîíàä 75% çàñîá³â 
ïðîâ³äíîãî òåëåôîííîãî çâ’ÿçêó; 6) ïîòðåáó-
âàëè çàì³íè àáî âïðîâàäæåííÿ: 315 êì çîâ-
í³øí³õ êàáåëüíèõ êîìóí³êàö³é; 853 êì âíó-
òð³øí³õ òåëåôîííèõ êàáåëüíèõ êîìóí³êàö³é;  
214 êîìïëåêò³â êîìóòàö³éíîãî îáëàäíàííÿ 
ìåðåæ; 7) ³ç 96 ñïåö³àëüíèõ àâòîìîá³ë³â, ÿê³ 

âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ïåðåì³ùåííÿ óâ’ÿç-
íåíèõ ï³ä âàðòó òà çàñóäæåíèõ â ÓÂÏ ³ Ñ²ÇÎ 
ÄÊÂÑ Óêðà¿íè, 90% ïåðåáóâàëè â åêñïëóàòà-
ö³¿ á³ëüøå í³æ 20 ðîê³â òà ïîòðåáóâàëè êàï³-
òàëüíîãî ðåìîíòó, à äåÿê³ ï³äëÿãàëè ñïèñàí-
íþ é òåðì³íîâ³é çàì³í³ [12, ñ. 12–21].

Ñóòòºâèõ çì³í ç öüîãî ïðèâîäó ó 2014– 
2015 ðð. íå â³äáóëîñü [13, ñ. 114]. ßê ïîêàçà-
ëî âèâ÷åííÿ ìàòåð³àë³â ïðîêóðîðñüêèõ ïåðå-
â³ðîê, ïðîâåäåíèõ ó ïîðÿäêó íàãëÿäó â ÄÊÂÑ 
Óêðà¿íè, íàéá³ëüø êðèòè÷íà ñèòóàö³ÿ ñêëàëàñü 
ó Ñ²ÇÎ. Òàê, çã³äíî ç îô³ö³éíèìè äàíèìè ÄÏòÑ 
Óêðà¿íè, á³ëüø³ñòü ñë³ä÷èõ ³çîëÿòîð³â ïîáóäî-
âàíà á³ëüøå í³æ 100 ðîê³â òîìó, ó çâ’ÿçêó ³ç 
öèì áóä³âë³ äåÿêèõ Ñ²ÇÎ ïåðåáóâàþòü â àâà-
ð³éíîìó ñòàí³ [14, ñ. 31–32]. Âîäíî÷àñ º ñë³ä÷³ 
³çîëÿòîðè, â³ê ÿêèõ º çíà÷íî á³ëüøèì. Çîêðå-
ìà, ó 2015 ð. Ëüâ³âñüêîìó Ñ²ÇÎ âèïîâíèëîñü 
399 ðîê³â; ×åðí³ã³âñüêîìó Ñ²ÇÎ – 194 ðîêè; 
Õåðñîíñüêîìó Ñ²ÇÎ – 226 ðîê³â; Õàðê³âñüêî-
ìó Ñ²ÇÎ – 210 ðîê³â; ×åðí³âåöüêîìó Ñ²ÇÎ – 
194 ðîêè. Çàãàëîì ³ç 23 Ñ²ÇÎ ÄÊÂÑ Óêðà¿-
íè 6 ñë³ä÷èõ ³çîëÿòîð³â ïîáóäîâàí³ â³ä 50 äî  
100 ðîê³â òîìó, 14 – á³ëüøå í³æ 100 ðîê³â òà 
6 – á³ëüøå í³æ 200 ðîê³â òîìó. Ïðè öüîìó ðîç-
òàøóâàííÿ 26 Ñ²ÇÎ ó öåíòðàëüíèõ ÷àñòèíàõ 
ì³ñò Óêðà¿íè íå äàº çìîãè âèêîíóâàòè çàõîäè 
ç ¿õ ðîçâèòêó. 

Àíàë³ç â³äïîâ³äíèõ äàíèõ, ùî ñòàíîâëÿòü 
îô³ö³éíó çâ³òí³ñòü ÄÏòÑ Óêðà¿íè, ïîêàçàâ, ùî 
ñüîãîäí³ äîñèòü ñêëàäíà ñèòóàö³ÿ ñêëàëàñü ó 
Õåðñîíñüêîìó òà Êè¿âñüêîìó Ñ²ÇÎ. Òàê, çã³ä-
íî ç òåõí³÷íèì âèñíîâêîì Äåðæàâíîãî íàóêî-
âî-äîñë³äíîãî ³íñòèòóòó â³ä 16 ëèïíÿ 2010 ð., 
áóä³âëþ ðåæèìíîãî êîðïóñó ¹ 2 Õåðñîíñüêî-
ãî ñë³ä÷îãî ³çîëÿòîðà, ÿêèé áóâ çáóäîâàíèé 
ùå ó 1787 ð., â³äíåñåíî äî IV êàòåãîð³¿, òîáòî 
âîíà ïåðåáóâàº â àâàð³éíîìó ñòàí³. Ó çâ’ÿçêó 
³ç öèì ïîäàëüøà ¿¿ åêñïëóàòàö³ÿ ñòàíîâèòü íå-
áåçïåêó íå ò³ëüêè äëÿ óâ’ÿçíåíèõ ï³ä âàðòó òà 
çàñóäæåíèõ, à é ïåðñîíàëó ñë³ä÷èõ ³çîëÿòîð³â 
[8, ñ. 30–31]. Êð³ì öüîãî, äî 23 Ñ²ÇÎ, ÿê³ ôóíê-
ö³îíóþòü ó ÄÊÂÑ Óêðà¿íè, äîäàòêîâî íà áàç³ 
4 óñòàíîâ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü ñòâîðåí³ íîâ³ 
ñë³ä÷³ ³çîëÿòîðè (ó Â³ííèöüê³é âèïðàâí³é êîëî-
í³¿ ¹ 1; Æèòîìèðñüê³é âèïðàâí³é êîëîí³¿ ¹ 8; 
Çàêàðïàòñüê³é âèïðàâí³é êîëîí³¿ ¹ 9 òà Íîâî-
ãðàä-Ñ³âåðñüê³é âèïðàâí³é êîëîí³¿ ¹ 31), à íà 
òåðèòîð³¿ ùå 22 ÓÂÏ ñòâîðåíî ä³ëüíèö³ Ñ²ÇÎ. 

Íåïðîñòîþ, ÿê ñâ³ä÷àòü ðåçóëüòàòè ïðî-
êóðîðñüêèõ ïåðåâ³ðîê ó ïîðÿäêó íàãëÿäó ó 
ñôåð³ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü, º ñèòóàö³ÿ é ñå-
ðåä óâ’ÿçíåíèõ ï³ä âàðòó, ê³ëüê³ñòü ÿêèõ ç 
÷àñó ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü íîâîãî ÊÏÊ Óêðà¿íè  
2012 ð. çìåíøèëàñü íà 45%, àáî ìàéæå íà  
14 òèñ. (³ç 32 òèñ. ó 2012 ð. äî 18 òèñ. ó 2013 ð.)  
[15, ñ. 5]. ßêùî âçÿòè äî óâàãè äåêðèì³íàë³çà-
ö³þ åêîíîì³÷íèõ çëî÷èí³â ó 2012 ð. íà ï³äñòàâ³ 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ 
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî ãóìàí³çàö³¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ 
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» â³ä 15 ëèñòîïàäà 
2011 ð. ¹ 4025-VI, òî çìåíøåííÿ ñòàíîâèòè-
ìå âæå íà 50%, àáî ìàéæå íà 19 òèñ. îñ³á [15, 
ñ. 5], à â³äïîâ³äíî äî çì³í, âíåñåíèõ ó ÷èííå 
çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ó 2016 ð., ê³ëüê³ñòü çà-
ñóäæåíèõ òåæ ñóòòºâî çìåíøèëàñü (äî 30% – 
ó ì³ñöÿõ ïîçáàâëåííÿ âîë³) [16].

Ñåðåä ³íøèõ ïðîáëåì, ùî ïîòðåáóþòü 
ðîçâ’ÿçàííÿ, çîêðåìà, ó ì³ñöÿõ ïîïåðåäíüîãî 
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óâ’ÿçíåííÿ, ó òîìó ÷èñë³ çàçíà÷åíèìè â çàêîí³ 
çàñîáàìè ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó, ïðèâåðòà-
þòü óâàãó ò³, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç: à) íåäîñòàâêîþ 
çàñóäæåíèõ ó ñóäîâå çàñ³äàííÿ – 567 âèïàäê³â, 
àáî 3,8% ó 2013 ð. ïðîòè 850 (5,6%) ó 2012 ð. 
â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ òèõ êðèì³íàëüíèõ ïðîâà-
äæåíü, ðîçãëÿä ÿêèõ ó ñóäàõ áóëî â³äêëàäåíî; 
á) íåïðèáóòòÿì ó ñóäîâå çàñ³äàííÿ çàõèñíèê³â 
(ó 2013 ð. ïî 1,1 òèñ. ñïðàâ òà ìàòåð³àë³â êðè-
ì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, àáî 7,2% ó ñòðóêòó-
ð³ âñ³õ â³äêëàäåíèõ ó ðîçãëÿä³ ñóäàìè ïðîâà-
äæåíü ³ç öüîãî ïðèâîäó (6,9% – ó 2012 ð.));  
â) íåïðèáóòòÿì ó ñóäîâå çàñ³äàííÿ ïðîêóðîð³â 
(ó 2013 ð. – ó 283 êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåí-
íÿõ, àáî â 2% (ó 2012 ð. – 1,5%) ó ñòðóêòóð³ 
òèõ ïðîâàäæåíü, ðîçãëÿä ÿêèõ ñóäè â³äêëàëè 
â³äïîâ³äíî äî âèìîã ÊÏÊ Óêðà¿íè) [17, ñ. 34].

ßê ïîêàçàëè ìàòåð³àëè ïåðåâ³ðîê, ïîâ’ÿçà-
íèõ ³ç çä³éñíåííÿì ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó â 
ÄÊÂÑ Óêðà¿íè ó 2013 ð., ÿê, âëàñíå, ³ â ³íø³ 
ðîêè (2014–2015 ðð.), àäì³í³ñòðàö³ÿ îðãàí³â òà 
óñòàíîâ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü íåíàëåæíèì ÷è-
íîì âèêîíóº âèìîãè ñò. 126 ÊÂÊ «Îðãàí³çàö³ÿ 
çàãàëüíîîñâ³òíüîãî ³ ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íîãî 
íàâ÷àííÿ çàñóäæåíèõ äî ïîçáàâëåííÿ âîë³», à 
ñàìå: ³ç 16,9 òèñ. îñ³á, ÿê³ â³äáóâàëè ïîêàðàí-
íÿ ó âèïðàâíèõ ³ âèõîâíèõ êîëîí³ÿõ ó 2013 ð.  
³ íå ìàëè ïîâíî¿ çàãàëüíî¿ îñâ³òè, ò³ëüêè  
14,6 òèñ. çàñóäæåíèõ (80% â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëü-
êîñò³ òèõ, ÿê³ ìàëè íà öå ïðàâî â³äïîâ³äíî 
äî ñò. 125 ÊÂÊ «Çàãàëüíîîñâ³òíº ³ ïðîôåñ³é-
íî-òåõí³÷íå íàâ÷àííÿ çàñóäæåíèõ äî ïîçáàâ-
ëåííÿ âîë³») îòðèìàëè çàçíà÷åíó îñâ³òó â ÓÂÏ 
[18]. Êð³ì öüîãî, ñòàíîì íà 31 ãðóäíÿ 2014 ð. 
íå ìàëè: 1) ïî÷àòêîâî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè 388 
çàñóäæåíèõ (2,3% â³ä óñ³õ, ÿê³ ïîòðåáóþòü íà-
äàííÿ îñâ³òí³õ ïîñëóã ó ì³ñöÿõ ïîçáàâëåííÿ 
âîë³); 2) áàçîâî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè – 3801 çà-
ñóäæåíèé (22,4%); 3) ïîâíî¿ çàãàëüíî¿ ñåðåä-
íüî¿ îñâ³òè – 12 òèñ. 585 îñ³á (74,3%); òà áóëè 
íåïèñüìåííèìè 167 çàñóäæåíèõ (1%) [12].

Íå êðàùèì ÷èíîì ó ÄÊÂÑ Óêðà¿íè îðãà-
í³çîâàíî é ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íå íàâ÷àííÿ. 
Òàê, ó 2014 ð. ïðè 140 êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ-
÷èõ óñòàíîâàõ Óêðà¿íè ôóíêö³îíóâàëî ëèøå  
7 ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íèõ ó÷èëèù òà 6 ô³ë³é [18], 
ùî íå äàâàëî çìîãè ïîâíîþ ì³ðîþ ðåàë³çóâà-
òè íà ïðàêòèö³ òàêèé îñíîâíèé çàñ³á âèïðàâ-
ëåííÿ òà ðåñîö³àë³çàö³¿ (ñò. 6 ÊÂÊ Óêðà¿íè), 
ÿê çàãàëüíîîñâ³òíº òà ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íå 
íàâ÷àííÿ [12]. Âîäíî÷àñ, â³äïîâ³äíî äî âè-
ìîã ÷. 1 ñò. 126 ÊÂÊ Óêðà¿íè, íà àäì³í³ñòðàö³þ 
âèïðàâíèõ ³ âèõîâíèõ êîëîí³é ïðè âèêîíàíí³ 
ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³ ïîêëà-
äåíî îáîâ’ÿçîê ùîäî íàäàííÿ îñâ³òí³õ ïîñëóã 
äëÿ çàñóäæåíèõ çã³äíî ³ç Çàêîíàìè Óêðà¿íè 
«Ïðî îñâ³òó» [19] òà «Ïðî çàãàëüíó ñåðåäíþ 
îñâ³òó» [20], à òàêîæ «Ïðî ïðîôåñ³éíî-òåõ-
í³÷íó îñâ³òó» [21], íàãëÿä çà âèêîíàííÿì 
ÿêèõ íàëåæèòü äî ¿õí³õ ñïåö³àëüíèõ ôóíêö³é, 
à ñàìå – ó âèãëÿä³ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó ó 
ñôåð³ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü, à òàêîæ çàâäàíü 
³ç çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì. Îñîáëèâî àêòóàëü-
íîþ çàçíà÷åíà ïðîáëåìà º äëÿ íåïîâíîë³òí³õ 
çàñóäæåíèõ äî ïîçáàâëåííÿ âîë³, 20,5% ÿêèõ 
â³ä ¿õ çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³, ùî òðèìàëèñü ó âè-
õîâíèõ êîëîí³ÿõ, äî çàñóäæåííÿ íå ïðàöþâà-
ëè é íå íàâ÷àëèñü [12, ñ. 51].

Äîñèòü ñêëàäíîþ â ÄÊÂÑ Óêðà¿íè, ÿê ïî-
êàçàëè ðåçóëüòàòè ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó â 

îðãàíàõ òà óñòàíîâàõ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü, º 
é ñèòóàö³ÿ ³ç ðåàë³çàö³ºþ íà ïðàêòèö³ âèìîã 
ñò. 115 ÊÂÊ «Ìàòåð³àëüíî-ïîáóòîâå çàáåçïå-
÷åííÿ çàñóäæåíèõ äî ïîçáàâëåííÿ âîë³. Òàê, 
ðîçïî÷èíàþ÷è ç 2012 ð. [18, ñ. 57], ñüîãîä-
í³ íå âèð³øåíî ïèòàííÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ 
çàñóäæåíèõ â ÓÂÏ ³ Ñ²ÇÎ æèòëîâîþ ïëîùåþ, 
ÿêà ñòàíîâèòü ó ðîçðàõóíêó íà îäíó îñîáó ó: 
1) âèïðàâíèõ öåíòðàõ (ñò. 16, ñò. 56–70 ÊÂÊ 
Óêðà¿íè) – 3,7 êâ. ìåòð³â çà íîðìè íå ìåíøå 
í³æ 4 êâ. ì (÷. 1 ñò. 115 ÊÂÊ); 2) âèïðàâíèõ êî-
ëîí³ÿõ – 3,3 êâ. ì (íîðìàòèâ – 4 êâ. ì); 3) ë³êó-
âàëüíèõ çàêëàäàõ ÄÊÂÑ Óêðà¿íè – 4,5 êâ. ì çà 
íîðìè 5 êâ. ì (÷. 1 ñò. 115 ÊÂÊ); 4) àðåøòíèõ 
äîìàõ – 3,1 êâ. ì (íîðìàòèâ – 4 êâ. ì) [12].

ßê ïîêàçàëî âèâ÷åííÿ ìàòåð³àë³â ïðîêóðîð-
ñüêèõ ïåðåâ³ðîê, äîñ³ â ÓÂÏ íå ñòâîðåíî íà-
ëåæíèõ óìîâ ³ ãàðàíò³é ðåàë³çàö³¿ çàñóäæåíèìè 
äî ïîçáàâëåííÿ âîë³ ïðàâà íà ïðàöþ (ñò. 8, 
107 ÊÂÊ Óêðà¿íè), 40% ³ç ÿêèõ â³ä çàãàëüíî¿ 
ê³ëüêîñò³ ïðàöåçäàòíèõ îñ³á íå ïðàöåâëàøòî-
âàí³ â êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷èõ óñòàíîâàõ [12].

Çíà÷íî óñêëàäíþº ïðàâîïîðÿäîê ó ì³ñ-
öÿõ ïîçáàâëåííÿ âîë³ äåá³òîðñüêà (â³ä ëàò. 
debitor – áîðæíèê ï³äïðèºìñòâ, óñòàâè, îðãà-
í³çàö³ÿ [18, ñ. 179]) òà êðåäèòîðñüêà (â³ä. ëàò. 
creditor – îñîáà àáî óñòàíîâà, ùî äàëè â áîðã 
ãðîø³ àáî òîâàðè [12, ñ. 299]) çàáîðãîâàí³ñòü 
ï³äïðèºìñòâ ÄÊÂÑ Óêðà¿íè. Òàê, ùîð³÷íî êðå-
äèòîðñüêà çàáîðãîâàí³ñòü ï³äïðèºìñòâ ÓÂÏ 
ñòàíîâèòü ìàéæå 140 ìëí ãðí, ó òîìó ÷èñ-
ë³: à) çàáîðãîâàí³ñòü ïî ïîäàòêàõ, çáîðàõ òà 
îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæàõ – 36,2%; á) ïî ì³æ-
áàíêîâèõ ðîçðàõóíêàõ – 30,2%; â) çà ìàòåð³-
àëè – 20%; ã) çà åëåêòðîåíåðã³þ – 4,3%: ´) 
çà âîäîïîñòà÷àííÿ òà âîäîâ³äâåäåííÿ – 0,8%;  
ä) çà ãàçîïîñòà÷àííÿ – 0,4%; å) ³íøà çàáîðãî-
âàí³ñòü – 7,2% [12].

Ö³êàâîþ ó çâ’ÿçêó ³ç öèì º òàêà ñòàòèñòèêà, 
ÿêó îïðèëþäíèëà ÄÏòÑ Óêðà¿íè ó 2012 ð.: ç 
2005 ð. äî 2011 ð. çà êîðäîíîì ó ñëóæáîâèõ 
â³äðÿäæåííÿõ çà ðàõóíîê Äåðæàâíîãî áþäæåòó 
ïîáóâàëî 426 ïðàö³âíèê³â ÄÊÂÑ Óêðà¿íè (âñüî-
ãî 147 äåëåãàö³é), ó òîìó ÷èñë³: äî Ëàòâ³¿ áóëî 
â³äðÿäæåíî 6 äåëåãàö³é; Äàí³¿ – 4; Êàíàäè – 4; 
Á³ëîðóñ³ – 5; Í³äåðëàíä³â – 5; Í³ìå÷÷èíè – 5; 
Ïîëüù³ – 37; Ðîñ³¿ – 17; ÑØÀ – 6; Øâåö³¿ – 12; 
Øâåéöàð³¿ – 7 [18, ñ. 103]. Ñòðóêòóðíî öå ìàëî 
òàêèé âèãëÿä: 1) ó 2005 ð. ó ñëóæáîâèõ â³äðÿ-
äæåííÿõ çà êîðäîíîì ïîáóâàëî 18 äåëåãàö³é 
ó ñêëàä³ 53 îñ³á; 2) ó 2006 ð. – 15 äåëåãàö³é  
(55 îñ³á); 3) ó 2007 ð. – 18 äåëåãàö³é (46 
îñ³á); 4) ó 2008 ð. – 30 äåëåãàö³é (71 îñîáà);  
5) ó 2009 ð. – 26 äåëåãàö³é (75 îñ³á); 6) ó 2010 ð. –  
16 äåëåãàö³é (52 îñîáè); 7) ó 2011 ð. – 24 äå-
ëåãàö³¿ (74 îñîáè) [18, ñ. 103].

Âèñíîâêè. Âèíèêàº ö³ëêîì ëîã³÷íå çàïè-
òàííÿ: à ùî çì³íèëîñü çà öåé ïåð³îä ó ÄÊÂÑ 
Óêðà¿íè?

Â³äïîâ³äü íà öå ïèòàííÿ êðàñíîìîâíî äà-
þòü ñòàòèñòè÷í³ äàí³ ïðî ñòàí çàêîííîñò³, âè-
êîíàííÿ òà â³äáóâàííÿ ïîêàðàíü â Óêðà¿í³, à 
òàêîæ ðåçóëüòàòè ïðîêóðîðñüêèõ ïåðåâ³ðîê, 
à ñàìå: åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â òà 
óñòàíîâ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü ïðàêòè÷íî íå 
ï³äâèùèëàñü, à âïëèâ ÿê ÄÏòÑ Óêðà¿íè (ÿê 
öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî 
ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ âèêîíàí-
íÿ ïîêàðàíü [22]), òàê ³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, 
ùî çä³éñíþâàëè íàãëÿä ó ïîðÿäêó ñò. 22 ÊÂÊ 
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òà ñò. 26 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó», 
âèÿâèâñÿ ì³í³ìàëüíèì ³ ìàëîðåçóëüòàòèâíèì, 
îñê³ëüêè ñóòòºâèõ çì³í ÿê³ñíîãî õàðàêòåðó ó 
çì³ñò êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ òà çàïîá³æíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ âíåñåíî íå áóëî. Òàê, ùîð³÷íî çà 
ðåçóëüòàòàìè ïðîêóðîðñüêèõ ïåðåâ³ðîê ÄÊÂÑ 
Óêðà¿íè âíîñèòüñÿ ìàéæå 1 òèñ. äîêóìåí-
ò³â ðåàãóâàííÿ, çã³äíî ç ÿêèìè äî äèñöèïë³-
íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðèòÿãàºòüñÿ ìàéæå 
200 ïðàö³âíèê³â îðãàí³â òà óñòàíîâ âèêîíàííÿ 
ïîêàðàíü [23, ñ. 12–12], ïðîòå åôåêòèâí³ñòü 
âèêîíàííÿ ïîêàðàíü â Óêðà¿í³ º íèçüêîþ, áþ-
äæåòîâèòðàòíîþ òà òàêîþ, ùî âèêëèêàº íàð³-
êàííÿ é çàóâàæåííÿ òèõ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³-
çàö³é, ÷ëåíàìè ÿêèõ º äåðæàâà Óêðà¿íà [24].


