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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïîðóøåííÿ ïðàâ, 
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ³ ñâîáîä ñïîæèâà÷³â àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã (ô³çè÷íèõ òà/àáî þðè-
äè÷íèõ îñ³á) ðîçãëÿäàºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî 
ÿê ï³äñòàâà çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñóäó òà º ôàêòîì, ùî ñïðè÷èíÿº âèíèêíåííÿ 
ïðàâà íà îñêàðæåííÿ ä³é, ð³øåíü ÷è áåçä³ÿëü-
íîñò³ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Çàëåæ-
íî â³ä êàòåãîð³¿ ðåçóëüòàò³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ 
ï³äñòàâàìè îñêàðæåííÿ ìîæóòü áóòè ïîðó-
øåííÿ-ïåðåøêîäè (ïîðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç³ 
âñòàíîâëåííÿì â³äïîâ³äíèì âëàäíèì îðãàíîì 
ïåðåøêîä äëÿ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíèíîì ïðàâ 
³ ñâîáîä; âîíè ìîæóòü âèÿâëÿòèñÿ ó âèìàãàí-
í³ íàäàííÿ äîäàòêîâèõ äîêóìåíò³â, âèìàãàííÿ 
äîäàòêîâî¿ îïëàòè ïîñëóãè, íå âñòàíîâëåíî¿ 
çàêîíîäàâñòâîì, îòðèìàííÿ ñóïóòí³õ ïîñëóã), 
ïîðóøåííÿ-â³äìîâè (òàê³ ïîðóøåííÿ ìîæëèâ³ 
â ðàç³ ïðîòèïðàâíî¿ â³äìîâè ñóá’ºêòà âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü â íàäàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïî-
ñëóãè), ïîðóøåííÿ-áåçä³ÿëüí³ñòü (íåíàäàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè íàëåæíîìó ñóá’ºê-
òó-ñïîæèâà÷ó, ïðîñòðî÷åííÿ íàäàííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè, íåâæèòòÿ çàõîä³â ùîäî 
îòðèìàííÿ ïîñëóãè, çàìîâ÷óâàííÿ ïðè÷èí íå-
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè).

Ñòàí äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè. Ïèòàí-
íÿ îñêàðæåííÿ ä³é, ð³øåíü ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ 
ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ º ïðåäìå-
òîì àêòèâíîãî íàóêîâîãî ïîøóêó â ñó÷àñíèõ 
óìîâàõ. Âàðòî â³äçíà÷èòè ðÿä äîêòðèíàëüíèõ 
äîñë³äæåíü, ïðîâåäåíèõ òàêèìè â÷åíèìè, ÿê 
Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, Â.Ì. Áåâçåíêî, Þ.Ï. Áèòÿê, 
².Ï. Ãîëîñí³÷åíêî, À.Ò. Êîìçþê, Ä.Ì. Ëóê’ÿ-
íåöü, Þ.C. Ïåäüêî, Ð.Ñ. Ìåëüíèê, Â.Ã. Ïåðå-
ïåëþê òà ³íøèìè. 

Îäíàê êîìïëåêñíîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåí-
íÿ ñòàä³é ñóäîâîãî îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è 
áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ 
ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã â Óêðà¿í³ 
íå ïðîâîäèëîñÿ. 

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ îñîáëèâîñò³ 
þðèäè÷íî¿ ïðîöåäóðè ï³äãîòîâ÷î¿ ñòàä³¿ äî 
ñóäîâîãî ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè 
ç îñêàðæåííÿ ä³é, ð³øåíü ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ 
ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ó ñôåð³ íà-
äàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Çã³äíî ç³ 
ñò. 104 ÊÀÑ Óêðà¿íè çâåðíóòèñÿ äî àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñóäó ç àäì³í³ñòðàòèâíèì ïîçîâîì 
âïðàâ³ áóäü-ÿêà îñîáà, ÿêà ââàæàº, ùî ïîðó-
øåíî ¿¿ ïðàâà, ñâîáîäè ÷è ³íòåðåñè ó ñôåð³ 
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí [1]. Îäíàê ðåàë³-
çàö³ÿ öüîãî ïðàâà âèìàãàº äîòðèìàííÿ âèìîã 
âñòàíîâëåíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè. 

Ðîçêðèòòÿ ïèòàííÿ ïðîöåñóàëüíîãî ïîðÿä-
êó ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî îñêàðæåííÿ ä³é, ð³-
øåíü ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî¿ àä-
ì³í³ñòðàö³¿ ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã 
ó ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà 
âáà÷àºòüñÿ çä³éñíèòè ÷åðåç ðîçãëÿä îêðå-
ìèõ ñòàä³é òàêîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó. 
Î.Â. Êóçüìåíêî òà Ò.Î. Ãóðæ³é âèçíà÷àþòü òàê³ 
îçíàêè ñòàä³é: 1) âíóòð³øíþ ñòðóêòóðîâàí³ñòü, 
2) ºäí³ñòü êîíñòðóêòèâíèõ åëåìåíò³â ó ðàìêàõ 
ëîêàëüíî¿ ìåòè ïðîâàäæåííÿ, 3) ëîã³÷íó òà 
÷àñîâó ïîñë³äîâí³ñòü, 4) îô³ö³éíå çàêð³ïëåííÿ 
ï³äñóìêîâîãî ðåçóëüòàòó ó ïðîöåñóàëüíîìó 
äîêóìåíò³ [2, ñ. 326].

².Ï. Ãîëîñí³÷åíêî, Ì.Ô. Ñòàõóðñüêèé íàãî-
ëîøóþòü, ùî ñòàä³ÿìè ïðîâàäæåííÿ º ïîñë³-
äîâí³ åòàïè ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî çàâåðøóºòüñÿ 
øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ ïðîöåñóàëüíîãî äîêóìåí-
òà, ó ÿêîìó â êîíöåíòðîâàí³é ôîðì³ ïîêà-
çàíî ðåçóëüòàòè ïåâíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é  
[3, ñ. 155]. Ñòàä³¿ ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðà-
òèâíîìó ñóä³ ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ âèä³ëÿþòüñÿ çà 
îçíàêîþ ñèñòåìàòèçàö³¿ â³äïîâ³äíèõ ïðîöåñó-
àëüíèõ ä³é â îêðåìèõ ñòðóêòóðíèõ ñêëàäîâèõ 
ÊÀÑ Óêðà¿íè: 1) ï³äãîòîâ÷èé ðîçãëÿä ïîçîâíî-
ãî çâåðíåííÿ; 2) ïîïåðåäí³é ðîçãëÿä ñïðàâè; 
3) îñòàòî÷íèé ðîçãëÿä ñïðàâè òà ïðèéíÿòòÿ 
ð³øåííÿ [2, ñ. 325]. 

Â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ º ñèñòåìîþ ïðî-
öåñóàëüíèõ ä³é, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïîäàííÿ ïî-
çîâíî¿ çàÿâè, ðîçãëÿäó ¿¿ ñóääåþ òà âèäàííÿ 
óõâàëè ùîäî ïðèéíÿòòÿ äî ðîçãëÿäó. Çàâäÿêè 
çä³éñíåííþ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é íà öüîìó åòàï³ 
ðåàë³çóºòüñÿ ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñóäó çà çàõèñòîì ãðîìàäÿíèíîì, 
þðèäè÷íîþ îñîáîþ ñâî¿õ ïðàâ, çàêîííèõ 
³íòåðåñ³â, ïîðóøåíèõ ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ 
â³äíîñèíàõ. Åòàï ï³äãîòîâêè ñïðàâè äî ðîç-
ãëÿäó ïðèçíà÷åíèé äëÿ òîãî, ùîá óòî÷íèòè 
ôàêòè÷í³ îáñòàâèíè, ÿê³ ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ 
ïðàâèëüíîãî âèð³øåííÿ ñïðàâè, âèçíà÷èòè 
çàêîí, íîðìè ÿêîãî âèð³øóþòü àäì³í³ñòðàòèâ-
íó ñïðàâó, âèð³øèòè ïèòàííÿ ïðî ñêëàä îñ³á, 
ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, à òàêîæ ïðî ³íøèõ 
ó÷àñíèê³â ïðîöåñó, âèð³øèòè ïèòàííÿ ïðî äî-
ñë³äæåííÿ äîêàç³â. 

Àäì³í³ñòðàòèâíà ïîçîâíà çàÿâà ïîäàºòüñÿ 
â ïèñüìîâ³é ôîðì³. Àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ 
ïîäàºòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ó ôîðì³ 
ïèñüìîâî¿ ïîçîâíî¿ çàÿâè îñîáèñòî ïîçèâà-
÷åì àáî éîãî ïðåäñòàâíèêîì. Ïîçîâíà çàÿâà 
ìîæå áóòè íàä³ñëàíà äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñóäó ïîøòîþ. Àëå òóò íåîáõ³äíî ïîòóðáóâà-
òèñÿ ïðî òå, ùîá ó â³äïðàâíèêà çàëèøèëîñÿ 
äîêóìåíòàëüíå ï³äòâåðäæåííÿ òîãî, ùî ³ êîëè 
â³í íàïðàâèâ íà àäðåñó ñóäó; öå íåâàæêî çðî-
áèòè, âèêîðèñòàâøè òàêó ôîðìó â³äïðàâëåí-
íÿ, ÿê ö³ííèé ëèñò ç îïèñîì âêëàäåííÿ [4]. 
Òàêîæ äîïóñêàºòüñÿ îôîðìëåííÿ ïîçîâíî¿ 
çàÿâè íà áëàíêó âñòàíîâëåíîãî çðàçêó [1]. 
Àëå íåçàëåæíî â³ä îáðàíîãî ñïîñîáó ïîäàííÿ 
çàÿâè äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, ñë³ä ïàì’ÿ-
òàòè, ùî äî çàÿâè îáîâ’ÿçêîâî ìàº áóòè äî-
äàíà êâèòàíö³ÿ ïðî ñïëàòó ñóäîâîãî çáîðó. 

Çã³äíî ç íîðìàìè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà 
(ÊÀÑ Óêðà¿íè [1], Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñóäî-
âèé çá³ð» [5]) çà ïîäàííÿ äî ñóäó ïîçîâíî¿ 
çàÿâè íåîáõ³äíî ñïëàòèòè ñóäîâèé çá³ð (çá³ð, 
ùî ñïðàâëÿºòüñÿ íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè çà 
ïîäàííÿ çàÿâ, ñêàðã äî ñóäó, à òàêîæ çà âèäà-
÷ó ñóäàìè äîêóìåíò³â ³ âêëþ÷àºòüñÿ äî ñêëàäó 
ñóäîâèõ âèòðàò – ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ñóäîâèé çá³ð»).

Ó ñïðàâàõ ïðî îñêàðæåííÿ ä³é, ð³øåíü ÷è 
áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðà-
ö³¿ ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã çâ³ëü-
íÿþòüñÿ â³ä ñïëàòè ñóäîâîãî çáîðó òàê³ êà-
òåãîð³¿ îñ³á, ÿê: ³íâàë³äè Âåëèêî¿ Â³ò÷èçíÿíî¿ 
â³éíè òà ñ³ì’¿ âî¿í³â (ïàðòèçàí³â), ÿê³ çàãèíó-
ëè ÷è ïðîïàëè áåçâ³ñòè, ³ ïðèð³âíÿí³ äî íèõ ó 
âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó îñîáè; ³íâàë³äè I òà 
II ãðóï, çàêîíí³ ïðåäñòàâíèêè ä³òåé-³íâàë³ä³â 
³ íåä³ºçäàòíèõ ³íâàë³ä³â I òà II ãðóï; ïîçèâà-
÷³ – ãðîìàäÿíè, â³äíåñåí³ äî 1 òà 2 êàòåãî-
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ð³é ïîñòðàæäàëèõ âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ 
êàòàñòðîôè; ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ³íâàë³ä³â 
(ñï³ëêè òà ³íø³ îá’ºäíàííÿ ãðîìàäñüêèõ îðãà-
í³çàö³é ³íâàë³ä³â), ¿õ ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè 
òà îðãàí³çàö³¿, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ âåòåðà-
í³â, ¿õ ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè òà îðãàí³çàö³¿ –  
çà ïîäàííÿ ïîçîâ³â, ç ÿêèìè âîíè çâåðòàþòü-
ñÿ äî ñóäó; ïîçèâà÷³ – çà ïîäàííÿ ïîçîâ³â ó 
ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó ñòàòòåþ 12 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî á³æåíö³â òà îñ³á, ÿê³ ïîòðåáóþòü 
äîäàòêîâîãî àáî òèì÷àñîâîãî çàõèñòó» (ñò. 2 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîâèé çá³ð») [5].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî 
ñóäîâèé çá³ð» íàâîäèòüñÿ âè÷åðïíèé ïåðåë³ê 
îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî áåçêîøòîâíîãî çâåð-
íåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó. Îäíàê çà-
çíà÷åíèé çàêîíîäàâ÷èé àêò íå âðàõîâóº òàêó 
îñîáëèâó êàòåãîð³þ ïîçèâà÷³â, ÿê òèì÷àñîâî 
ïåðåì³ùåí³ ïåðåñåëåíö³. Âîíè º, ÿê ïðàâèëî, 
ñïîæèâà÷àìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó ñôå-
ð³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ ³ íå çàâæäè 
ìàþòü ìàòåð³àëüíó ìîæëèâ³ñòü íàâ³òü çà óìî-
âè ïîäàëüøîãî â³äøêîäóâàííÿ ðîçì³ðó ñóäî-
âîãî çáîðó ñïëàòèòè éîãî ïðè ïîäàíí³ àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó. Âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî 
âáà÷àºòüñÿ çà íåîáõ³äíå äëÿ ïîäîëàííÿ ëà-
òåíòíîñò³ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ íàäàííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ç ñîö³àëüíîãî çàõèñòó 
íàñåëåííÿ âíåñòè â³äïîâ³äí³ çì³íè äî Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîâèé çá³ð», çâ³ëüíèâøè â³ä 
ñïëàòè ñóäîâèõ âèòðàò òàêó êàòåãîð³þ îñ³á, 
ÿê òèì÷àñîâ³ ïåðåì³ùåí³ ç çîíè àíòèòåðîðèñ-
òè÷íî¿ îïåðàö³¿ òà îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é Àâòî-
íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ïåðåñåëåíö³.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ñóäîâèé çá³ð» çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì ðîçì³ð 
ñóäîâîãî áîðó ñêëàäàº 1 â³äñîòîê ö³íè ïî-
çîâó, àëå íå ìåíøå 0,2 ðîçì³ðó ì³í³ìàëüíî¿ 
çàðîá³òíî¿ ïëàòè òà íå á³ëüøå 3 ðîçì³ð³â ì³-
í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ó ðàç³ ïîäàííÿ ïî-
çîâó ìàéíîâîãî õàðàêòåðó ³ 0,2 ðîçì³ðó ì³í³-
ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè – çà ïîäàííÿ ïîçîâó 
íåìàéíîâîãî õàðàêòåðó [5]. 

ßêùî ïîçîâíó çàÿâó áóëî îôîðìëåíî ç 
äîòðèìàííÿì óñ³õ âèêëàäåíèõ âèìîã çàêîíî-
äàâñòâà (äî ðå÷³, ÿê çàçíà÷åíî ó ÷. 2 ñò. 105 
ÊÀÑ Óêðà¿íè, íà ïðîõàííÿ ïîçèâà÷à ñëóæáîâ-
öåì àïàðàòó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ìîæå 
áóòè íàäàíà äîïîìîãà â ¿¿ îôîðìëåíí³) òà íå-
ìàº ³íøèõ ï³äñòàâ äëÿ ïîâåðíåííÿ ïîçîâíî¿ 
çàÿâè àáî â³äìîâè ó â³äêðèòò³ ïðîâàäæåííÿ 
â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³, ñóääÿ íå ï³çí³øå 
íàñòóïíîãî äíÿ ï³ñëÿ íàäõîäæåííÿ çàÿâè äî 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ïîñòàíîâëÿº óõâàëó 
ïðî â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ, êîï³ÿ ÿêî¿ íå-
â³äêëàäíî ï³ñëÿ ïîñòàíîâëåííÿ íàäñèëàºòü-
ñÿ îñîáàì, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, ðàçîì 
ç ³íôîðìàö³ºþ ïðî ¿õí³ ïðîöåñóàëüí³ ïðàâà ³ 
îáîâ’ÿçêè (â³äïîâ³äà÷àì íàäñèëàþòüñÿ òàêîæ 
êîï³¿ ïîçîâíî¿ çàÿâè òà äîäàíèõ äî íå¿ äîêó-
ìåíò³â) [1].

Ó ðàç³, ÿêùî ïîçîâíó çàÿâó áóëî ïîäàíî áåç 
äîäåðæàííÿ âèêëàäåíèõ âèìîã ùîäî ¿¿ ôîðìè 
òà çì³ñòó, âîíà çàëèøàºòüñÿ áåç ðóõó, ïðî ùî 
ñóääÿ ïîñòàíîâëÿº â³äïîâ³äíó óõâàëó (â í³é, 
çîêðåìà, ìàþòü áóòè çàçíà÷åí³ êîíêðåòí³ íå-
äîë³êè ïîçîâíî¿ çàÿâè, ÷åðåç ÿê³ ¿¿ çàëèøå-
íî áåç ðóõó, òà ñïîñ³á ¿õ óñóíåííÿ) é íåãàéíî 
íàäñèëàº ¿¿ êîï³þ ïîçèâà÷ó, îäíî÷àñíî íàäà-
þ÷è éîìó ñòðîê äëÿ óñóíåííÿ íåäîë³ê³â. Öåé 

ñòðîê, ÿê çàçíà÷åíî ó ÷. 1 ñò. 108 ÊÀÑÓ, ìàº 
áóòè «äîñòàòí³é äëÿ óñóíåííÿ íåäîë³ê³â» [1]; 
îòæå, â³í âèçíà÷àºòüñÿ ñóääåþ ç óðàõóâàííÿì 
íåîáõ³äíîãî ÷àñó äëÿ ïîâ³äîìëåííÿ ïîçèâà-
÷ó ïðî çàëèøåííÿ çàÿâè áåç ðóõó ó çâ’ÿçêó 
ç äîïóùåíèìè íåäîë³êàìè òà äëÿ ¿õ óñóíåí-
íÿ (òîáòî òðèâàë³ñòü âêàçàíîãî ñòðîêó ìîæå 
áóòè ð³çíîþ çàëåæíî â³ä ïåâíèõ îáñòàâèí ó 
êîæíîìó îêðåìîìó âèïàäêó âèÿâëåííÿ ó ïî-
çîâí³é çàÿâ³ íåäîë³ê³â). 

ßêùî ïîçèâà÷ â³äïîâ³äíî äî âêàç³âîê ñóää³ 
ó âñòàíîâëåíèé íèì ñòðîê óñóíå íåäîë³êè ïî-
çîâíî¿ çàÿâè, âîíà ïðèéìàºòüñÿ ñóäîì ³ â³ä-
ïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 108 ÊÀÑ Óêðà¿íè ââàæàºòü-
ñÿ ïîäàíîþ â äåíü ¿¿ ïåðâèííîãî ïîäàííÿ äî 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó [1]. Â ³íøîìó æ ðàç³ 
(êîëè íåäîë³êè íå áóëî óñóíåíî ïîçèâà÷åì ó 
íàäàíèé éîìó äëÿ öüîãî òåðì³í) ïîçîâíà çà-
ÿâà ââàæàºòüñÿ íåïîäàíîþ ³ ïîâåðòàºòüñÿ ïî-
çèâà÷ó. Îêð³ì öüîãî âèïàäêó, ïîçîâíà çàÿâà 
òàêîæ ïîâåðòàºòüñÿ ïîçèâà÷ó ó ðàç³ ïîäàííÿ 
ïîçèâà÷åì äî â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ â àäì³-
í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³ çàÿâè ïðî ¿¿ â³äêëèêàííÿ; 
ÿêùî ïîçîâíó çàÿâó áóëî ïîäàíî îñîáîþ, ÿêà 
íå ìàº àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ºç-
äàòíîñò³, àáî â³ä ³ìåí³ ïîçèâà÷à îñîáîþ, ÿêà 
íå ìàº ïîâíîâàæåíü íà âåäåííÿ ñïðàâè; êîëè 
ó ïðîâàäæåíí³ öüîãî àáî ³íøîãî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäó âæå ïåðåáóâàº ñïðàâà ïðî ñï³ð 
ì³æ òèìè ñàìèìè ñòîðîíàìè, ïðî òîé ñàìèé 
ïðåäìåò ³ ç òèõ ñàìèõ ï³äñòàâ; ÿêùî ñïðàâà 
íå ï³äñóäíà öüîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäó 
(÷. 3 ñò. 108 ÊÀÑ Óêðà¿íè) [1]. Êîï³ÿ óõâàëè 
ïðî ïîâåðíåííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè íåâ³äêëàäíî 
íàäñèëàºòüñÿ îñîá³, ÿêà ¿¿ ïîäàëà, ðàçîì ³ç 
ïîçîâíîþ çàÿâîþ é óñ³ìà äîäàíèìè äî íå¿ 
ìàòåð³àëàìè.

Çàëèøåííÿ çàÿâè áåç ðóõó º ïåâíîþ ì³-
ðîþ óìîâíîþ ñàíêö³ºþ çà ïîðóøåííÿ âèìîã 
ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà – àäæå õî÷à 
ïîçèâà÷ é çàçíàº äåÿêèõ òðóäíîù³â ó çâ’ÿçêó 
ç òèì, ùî ïîçîâíà çàÿâà íå ðîçãëÿäàºòüñÿ â 
àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóä³ äî â÷èíåííÿ ïîçèâà-
÷åì â³äïîâ³äíèõ ä³é, îäíàê ¿õ íåâàæêî ïîäîëà-
òè øëÿõîì âèêîíàííÿ âêàç³âîê ñóää³, ÿê³ ì³ñ-
òÿòüñÿ â óõâàë³ ïðî çàëèøåííÿ çàÿâè áåç ðóõó. 
À îò â³äìîâà ñóää³ ó â³äêðèòò³ ïðîâàäæåííÿ 
òÿãíå äëÿ ïîçèâà÷à íàñòàííÿ íàáàãàòî á³ëüø 
íåñïðèÿòëèâèõ íàñë³äê³â, àäæå çã³äíî ç ÷. 5 
ñò. 109 ÊÀÑ Óêðà¿íè ïîâòîðíå çâåðíåííÿ ò³º¿ 
æ îñîáè äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ç òàêèì 
æå ñàìèì ïîçîâîì, ùîäî ÿêîãî ïîñòàíîâëå-
íî óõâàëó ïðî â³äìîâó ó â³äêðèòò³ ïðîâàäæåí-
íÿ, íå äîïóñêàºòüñÿ [1]. Âè÷åðïíèé ïåðåë³ê 
ï³äñòàâ äëÿ â³äìîâè ó â³äêðèòò³ ïðîâàäæåí-
íÿ â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³ íàâåäåíî ó ÷. 1  
ñò. 109 ÊÀÑ Óêðà¿íè [1].

Âñòàíîâëåíî, ùî ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òåí-
äåíö³ÿ çìåíøåííÿ ð³âíÿ çàñòîñóâàííÿ òàêèõ 
ñóäîâèõ ñàíêö³é, ïîâ’ÿçàíèõ àáî ç â³äìîâîþ 
ñóää³ ó â³äêðèòò³ ïðîâàäæåííÿ, àáî ³ç çàêðèò-
òÿì ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³, àáî ç ³íøèìè íå-
ãàòèâíèìè íàñë³äêàìè äëÿ ïîçèâà÷à. Òàê, íà-
ïðèêëàä, ó 2013 ðîö³ áóëî âèíåñåíî ñóäîâèõ 
óõâàë ïðî ïîâåðíåííÿ ìàòåð³àë³â – 16 023, à 
ó 2014 ðîö³ öåé ïîêàçíèê çìåíøèâñÿ íà 9%  
(14 664 ñïðàâ); òàê ñàìî çìåíøèëèñÿ ïîêàç-
íèêè âèíåñåííÿ óõâàë ïðî çàëèøåííÿ áåç 
ðîçãëÿäó ìàòåð³àë³â òà â³äìîâó ó ïîðóøåíí³ 
ïðîâàäæåííÿ [6, ñ. 14].
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Íàïðèê³íö³ ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà ³ñíóâàííÿ 
ïîðÿä ³ç âèùåçàçíà÷åíèìè ñàíêö³ÿìè, ïåðåä-
áà÷åíèìè çàêîíîäàâñòâîì çà íåâèêîíàííÿ çà-
ö³êàâëåíîþ îñîáîþ óìîâ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà 
ñóäîâèé çàõèñò ñâî¿õ ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â 
ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ùå îäí³º¿ 
– çàëèøåííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè áåç ðîçãëÿäó. Ïðè 
öüîìó çà ñâî¿ì çíà÷åííÿì äëÿ ïîçèâà÷à âîíà 
ìàéæå çá³ãàºòüñÿ ç ïîâåðíåííÿì ïîçîâíî¿ çà-
ÿâè – ð³çíèöÿ ì³æ âêàçàíèìè ñàíêö³ÿìè çà ïî-
ðóøåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ âèìîã çàêîíîäàâñòâà 
ïîëÿãàº ó òîìó, ùî çàëèøåííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè 
áåç ðîçãëÿäó çàñòîñîâóºòüñÿ ó òîìó ðàç³, êîëè 
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ âæå ïî÷àëîñÿ (öå âè-
ïëèâàº ³ç ïóíêò³â 4 òà 8 ñò. 155 ÊÀÑ Óêðà¿íè, 
â ÿêèõ ï³äñòàâàìè çàëèøåííÿ çàÿâè áåç ðîç-
ãëÿäó íàçâàíî ïîâòîðíó íåÿâêó ïîçèâà÷à ó ñó-
äîâå çàñ³äàííÿ áåç ïîâàæíèõ ïðè÷èí àáî áåç 
ïîâ³äîìëåííÿ íèì ïðî ïðè÷èíè íåïðèáóòòÿ, 
à òàêîæ çàëèøåííÿ ïîçèâà÷åì ñóäîâîãî çà-
ñ³äàííÿ äî çàê³í÷åííÿ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó áåç 
ïîâàæíèõ ïðè÷èí, ÿêùî íèì íå áóëî ïîäàíî 
äî ñóäó çàÿâó ïðî ñóäîâèé ðîçãëÿä ñïðàâè çà 
éîãî â³äñóòíîñò³) [1].

Îòæå, ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíîãî çàêîíî-
äàâñòâîì ïîðÿäêó ïðåä’ÿâëåííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïîçîâó, çàëåæíî â³ä òîãî, ÿê³ æ ñàìå 
âèìîãè ÊÀÑ Óêðà¿íè íå áóëè âèêîíàí³, òÿãíå 
çà ñîáîþ çàñòîñóâàííÿ îäí³º¿ ç ïåðåäáà÷å-
íèõ çàêîíîì ñàíêö³é – ïîâåðíåííÿ ïîçîâíî¿ 
çàÿâè, â³äìîâó ó â³äêðèòò³ ïðîâàäæåííÿ â àä-
ì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³, çàëèøåííÿ ïîçîâíî¿ 
çàÿâè áåç ðóõó àáî æ áåç ðîçãëÿäó [7].

Âàæëèâî ï³äêðåñëèòè ïðèíöèï îïåðàòèâíî-
ñò³, âèçíà÷åíó â çàêîí³, ç ÿêîþ ïîâèíí³ âèð³øó-
âàòèñü äîñë³äæóâàí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïðàâè –  
àäì³í³ñòðàòèâíà ñïðàâà ç ïðèâîäó ð³øåíü, ä³é 
÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü ó ñïðàâàõ ïðî ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèð³øóºòüñÿ ì³ñöåâè-
ìè çàãàëüíèìè ñóäàìè ÿê àäì³í³ñòðàòèâíèìè 
ñóäàìè âïðîäîâæ ï’ÿòè äí³â ³ç äíÿ â³äêðèòòÿ 
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³. Ó âèíÿòêîâèõ âèïàäêàõ 
ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé ðîçãëÿäó ñïðàâè 
ñóä óõâàëîþ ìîæå ïðîäîâæèòè ðîçãëÿä ñïðà-
âè, àëå íå á³ëüø ÿê íà ï’ÿòü äí³â.

Çà ñòàòèñòè÷íèìè ïîêàçíèêàìè ñïîñòå-
ð³ãàºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó 
îïåðàòèâíîñò³ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâ ó ïî-
ðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. Íàïðè-
êëàä, çà ðåçóëüòàòàìè ä³ÿëüíîñò³ îêðóæíîãî 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Äí³ïðîïåòðîâñüêî¿ 
îáëàñò³ ê³ëüê³ñòü ñïðàâ, ðîçãëÿíóòèõ ïîíàä 
âñòàíîâëåí³ ñòðîêè ñóäîâîãî ðîçãëÿäó â ² ï³â-
ð³÷÷³ 2014 ðîö³, ñêëàëà 759, ùî íà 5% ìåí-
øå, í³æ ó â³äïîâ³äíèé ïåð³îä 2013 ðîêó (1 172 
ñïðàâè). Íàéã³ðø³ ïîêàçíèêè ñïîñòåð³ãàþòüñÿ 
ó ïðàêòèö³ ä³ÿëüíîñò³ ó ðîáîò³ îêðóæíèõ àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â Çàïîð³çüêî¿, ²âàíî-Ôðàí-
ê³âñüêî¿, Òåðíîï³ëüñüêî¿ îáëàñòåé. Íàéâèùèé 
ñòðèáîê îïòèì³çàö³¿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ 
ñóää³â ç ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïîð³â 
ó öåé ïåð³îä â³äçíà÷èâñÿ â ðîáîò³ îêðóæíî-
ãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Îäåñüêî¿ îáëàñò³ 
(ìàéæå 40% äèíàì³êè) [6, ñ. 40].

Ï³ä ÷àñ ðîçâ’ÿçàííÿ ñïîð³â çà ïîçîâàìè íà 
ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ïîñëóã ñóäè â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè òðåòüî¿ 
ñòàòò³ 2 ÊÀÑ Óêðà¿íè ïîâèíí³ ïåðåâ³ðÿòè, ÷è 

ïðèéíÿò³ (â÷èíåí³) âîíè: 1) íà ï³äñòàâ³, ó ìåæàõ 
ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîí-
ñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè; 2) ç âèêîðèñ-
òàííÿì ïîâíîâàæåííÿ òà ç ìåòîþ, ç ÿêîþ öå 
ïîâíîâàæåííÿ íàäàíî; 3) îá´ðóíòîâàíî, òîáòî 
ç óðàõóâàííÿì óñ³õ îáñòàâèí, ùî ìàþòü çíà-
÷åííÿ äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ (â÷èíåííÿ ä³¿); 
4) áåçñòîðîííüî (íåóïåðåäæåíî); 5) äîáðîñî-
â³ñíî; 6) ðîçñóäëèâî; 7) ç äîòðèìàííÿì ïðèí-
öèïó ð³âíîñò³ ïåðåä çàêîíîì, çàïîá³ãàþ÷è íå-
ñïðàâåäëèâ³é äèñêðèì³íàö³¿; 8) ïðîïîðö³éíî, 
çîêðåìà ç äîòðèìàííÿì íåîáõ³äíîãî áàëàíñó 
ì³æ áóäü-ÿêèìè íåñïðèÿòëèâèìè íàñë³äêàìè 
äëÿ ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â îñîáè ³ ö³ëÿìè, 
íà äîñÿãíåííÿ ÿêèõ ñïðÿìîâàíå öå ð³øåííÿ 
(ä³ÿ); 9) ç óðàõóâàííÿì ïðàâà îñîáè íà ó÷àñòü 
ó ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ; 10) ñâîº÷àñíî, 
òîáòî ïðîòÿãîì ðîçóìíîãî ñòðîêó [1].

Çàâåðøóºòüñÿ ñòàä³ÿ ïîïåðåäíüîãî ñóäî-
âîãî çàñ³äàííÿ ÷àñòî óõâàëîþ ïðî çàê³í÷åí-
íÿ ï³äãîòîâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ é ïðèçíà÷åííÿ 
ñïðàâè äî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó. Öå íå ñóïåðå-
÷èòü çàêîíó. Îäíàê ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùî â³ä-
ïîâ³äíî äî ñò. 121 ÊÀÑ Óêðà¿íè òàêà óõâàëà 
ïîñòàâëÿºòüñÿ çà íàñë³äêàìè ï³äãîòîâ÷îãî 
ïðîâàäæåííÿ, à íå ïîïåðåäíüîãî ñóäîâîãî 
çàñ³äàííÿ. Î÷åâèäíî, ùî ï³äãîòîâ÷å ïðîâà-
äæåííÿ íå âè÷åðïóºòüñÿ îäíèì ëèøå ïîïåðå-
äí³ì ñóäîâèì çàñ³äàííÿì ³ íå çàâæäè çàê³í÷ó-
ºòüñÿ íèì. Ï³äãîòîâêà ìîæå òðèâàòè é ï³ñëÿ 
ïîïåðåäíüîãî ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ. Òîìó óõâà-
ëà ïðî çàê³í÷åííÿ ï³äãîòîâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ 
é ïðèçíà÷åííÿ ñïðàâè äî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó 
çà íàñë³äêàìè ïîïåðåäíüîãî ñóäîâîãî çàñ³-
äàííÿ ìîæå áóòè óõâàëåíà ëèøå òîä³, êîëè 
ñóääÿ âæèâ óñ³õ çàõîä³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ðîç-
ãëÿäó ñïðàâè.

ßêùî ï³ä ÷àñ ïîïåðåäíüîãî ñóäîâîãî çàñ³-
äàííÿ, íà ÿêå ïðèáóëè âñ³ îñîáè, ùî áåðóòü 
ó÷àñòü ó ñïðàâ³, âèð³øåí³ íåîáõ³äí³ äëÿ ¿¿ ðîç-
ãëÿäó ïèòàííÿ, òî çà ïèñüìîâîþ çãîäîþ öèõ 
îñ³á ñóäîâèé ðîçãëÿä ìîæå áóòè ðîçïî÷àòèé 
ó òîé æå äåíü. Ó òàêîìó ðàç³ òåæ âèäàºòüñÿ 
óõâàëà ïðî çàê³í÷åííÿ ï³äãîòîâ÷îãî ïðîâà-
äæåííÿ é ïðèçíà÷åííÿ ñïðàâè äî ñóäîâîãî 
ðîçãëÿäó.

Âèñíîâîê. Íàâåäåíèé óìîâíèé ïîðÿäîê 
ïðîâåäåííÿ ïîïåðåäíüîãî çàñ³äàííÿ äî ñó-
äîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè âèìàãàº óäîñêîíà-
ëåííÿ çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ. Çîêðåìà, 
âáà÷àºòüñÿ çà äîö³ëüíå âñòàíîâëåííÿ ñòðîê³â 
ïðîâåäåííÿ ï³äãîòîâ÷îãî çàñ³äàííÿ ç ìîìåí-
òó íàäõîäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó, à 
òàêîæ âèçíà÷åííÿ âèïàäê³â, êîëè íå äîïóñêà-
ºòüñÿ ïðèìèðåííÿ ñòîð³í.
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Äæàôàðîâà Ì.Â., ê. þ. í.,
äîöåíò, äîöåíò êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ³ ïðîöåñó, 

Õàðê³âñüêèé íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò âíóòð³øí³õ ñïðàâ

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Â óìîâàõ ïðîâå-
äåííÿ êîìïëåêñíèõ ïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëüíî-å-
êîíîì³÷íèõ, çàêîíîäàâ÷èõ òà ³íñòèòóö³éíèõ 
ðåôîðì â Óêðà¿í³ ðîáîòà ùîäî âäîñêîíàëåí-
íÿ ä³þ÷îãî çàêîíîäàâñòâà íå âòðà÷àº ñâî-
º¿ àêòóàëüíîñò³ ³ çàëèøàºòüñÿ ïð³îðèòåòíîþ. 
Öå ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî ïåðåä âñ³ìà ã³ëêàìè 
âëàäè ñòàâëÿòüñÿ çîâñ³ì íîâ³ çàâäàííÿ, âè-
êëèêàí³ ñóòòºâèìè çì³íàìè ó ð³çíèõ ñôåðàõ 
æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà.

Íà öåé ÷àñ äîö³ëüíèì âáà÷àºòüñÿ ïåðåãëÿä 
ôóíäàìåíòàëüíèõ çàñàä ïîáóäîâè ïðàâîâèõ 
³íñòèòóò³â ³ç óðàõóâàííÿì âèìîã ñüîãîäåííÿ, 
ïðèâåäåííÿ ¿õ ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç íàãàëüíèìè 
ïîòðåáàìè ðîçâèòêó äåðæàâè òà ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Íå º âèêëþ÷åííÿì é àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíå ïðàâî ÿê ñêëà-
äîâèé åëåìåíò ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè. 
Êàðäèíàëüí³ çì³íè, ÿêèõ çàçíàþòü àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðîöåñóàëüí³ íîðìè òà ïîëîæåííÿ, 
áåçïîñåðåäíüî òîðêàþòüñÿ ³ ñóá’ºêò³â àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Ñåðåä òàêèõ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü, ÿê³ âèìà-
ãàþòü âèð³øåííÿ, º îäíîçíà÷íå âèçíà÷åííÿ 
ïîíÿòòÿ «ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü», ÿêå, 

íà æàëü, íå îòðèìàëî íàëåæíîãî ³ âè÷åðïíîãî 
îá´ðóíòóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîþ íà-
óêîþ ³ íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Ïè-
òàííÿ âèçíà÷åííÿ òåðì³íó «ñóá’ºêò âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü», äåÿê³ àñïåêòè ó÷àñò³ ñóá’ºê-
ò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, â òîìó ÷èñë³ ³ â 
àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³, âèñâ³òëþâàëè 
â³äîì³ ïðåäñòàâíèêè ñó÷àñíî¿ â³ò÷èçíÿíî¿ òà 
çàðóá³æíî¿ ïðàâíè÷î¿ íàóêè: Â.Á. Àâåð’ÿíîâ,  
Í.Â. Àëåêñàíäðîâà, Î.Â. Àíï³ëîãîâ,  
Î.À. Áàí÷óê, Þ.Â. Ãåîðã³ºâñüêèé, Ò.Î. Êîëî-
ìîºöü, ².Á. Êîë³óøêî, À.Ò. Êîìçþê, Î.Â. Êóçü- 
ìåíêî, Ð.Î. Êóéá³äà, Ð.Ñ. Ìåëüíèê, Î.Ì. Ïàñå-
íþê, Þ.Ñ. Ïåäüêî, À.Â. Ðóäåíêî, Â.Ñ. Ñòåôà-
íþê, Î.². Øîñòåíêî, ª.Â. Êóð³ííèé, Ä.Ì. Ëóê’ÿ- 
íåöü, Ä.Ä. Ëóñïåíèê, Â.Ô. Ïîãîð³ëêî,  
Ä.Â. Ïðèéìà÷åíêî, Á.Â. Ðîñ³íñüêèé,  
À.Î. Ñåë³âàíîâ, Þ.Î. Òèõîìèðîâ, Ì.Ì. Òè-
ùåíêî, Î.². Õàðèòîíîâà, Í.Þ. Õàìàíüîâà, 
Â.Â. Öâºòêîâ òà ³íø³.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º îïòèìàëüíå âèçíà÷åí-
íÿ òåðì³íó «ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü» ç 
óðàõóâííÿì îñòàíí³õ çì³í, âíåñåíèõ äî àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà.


