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В статье рассмотрены особенности разграничения сфер применения налоговых и
бюджетных инструментов при осуществлении государственного регулирования уровня
конкурентоспособности регионов. Разработан методический подход к разграничению
инструментов на основе критериев: объект, субъект стимулирования, жизненный цикл
проекта, оперативность, период действия, риск коррупционных схем.

In the article features delineation of tax and budgetary instruments in the implementation of
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В условиях возрастающей конкурентной борьбы, последствий мирового экономического
кризиса, интеграции Украины в мировое сообщество перед государством стоит важная задача
по развитию направлений повышения конкурентоспособности национальной экономики. В
социально-экономических преобразованиях важная роль отводится государственной
региональной политике, активизация которой позволяет развивать направления повышения
эффективности использования стратегического потенциала регионов, обеспечивая тем самым
рост их конкурентоспособности и развитие национальной экономики в целом.

Интерес научного сообщества к вопросам влияния государственного регулирования на
конкурентоспособность региона отображается в многочисленных исследованиях
отечественных и зарубежных ученых-экономистов: П. Беленького, З. Варналия, В. Видяпина,
З. Герасимчука, И. Дегтяревой, М. Долишнего, Т. Игнатовой, Л. Ковальской, Ю. Наврузова,
М. Портера, М. Степанова, Д. Стеченко, Л. Яремко и др. Однако вопросы финансового
обеспечения конкурентоспособности регионов, выбора методов государственной поддержки,
уточнение сфер применения налоговых и бюджетных инструментов для стимулирования
саморазвития регионов требуют научно-методического обоснования.
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Целью данной статьи является разграничение сферы применения налоговых и бюджетных
инструментов в процессе обоснования и реализации государственной политики
стимулирования роста конкурентоспособности (далее – КСП) регионов.

Анализ литературных источников позволил выделить основные методы государственного
регулирования конкурентоспособности региона. Н. Жиляева [4], например, выделяет
организационные методы (согласование полномочий и ответственности между уровнями
власти, разработка региональных проектов по иностранному инвестированию, создание
региональных и межрегиональных органов по вопросам повышения конкурентоспособности,
усовершенствование межбюджетных отношений); правовые (законодательно-нормативная
база, стратегическое планирование, прогнозы и программы регионального развития);
экономические (налогообложение и денежно-кредитное регулирование).

Эти группы методов содержат перечень инструментов государственного регулирования
конкурентоспособности региона. К экономическим относят следующие: государственные
целевые и научно-технические программы (Т. Вахненко) [2]; планирование и прогнозирование
развития региона, льготное налогообложение и ценообразование (З. Герасимчук) [3]; дотации,
субсидии, субвенции (Н. Карлин) [11]; налоги, кредиты, тарифы, инвестиции, проценты,
льготы, лицензии, квоты (И. Манцуров) [6, с. 112]; финансовое выравнивание (А. Мельник) [8];
кластеризация конкурентоспособных областей региона (М. Портер) [10], специальные
налоговые режимы (И. Бережная [1], А. Соколовская, Т. Ефименко, И. Лунина [12]) и др.

Система бюджетно-налогового стимулирования, как одна из составляющих системы
государственного регулирования конкурентоспособности регионов, характеризует
взаимосвязь между элементами налогового регулирования, доходной и затратной частями
бюджета страны и динамикой социально-экономических процессов в стране и регионах.
Государство путем установления форм и методов создания необходимых финансовых
ресурсов, формированием бюджетного механизма стимулирует или сдерживает отдельные
экономические и социальные процессы в регионах. Инструменты налогового стимулирования
направлены на формирование необходимых финансовых ресурсов для повышения
конкурентоспособности регионов, для стимулирования экономического роста путем влияния
на инвестиционный климат, регулирование уровня денежных доходов населения и т.п.

В ряде случаев, при применении инструментов налоговой и бюджетной политики, может
быть достигнут один и тот же результат, что связано с их взаимозаменяемостью.
Соответственно одновременное использование этих инструментов не является
целесообразным с точки зрения «затратности» и потерь бюджета. В связи с этим актуальным
является разработка критериев разграничения применения налоговых и бюджетных
инструментов государственного регулирования развития регионов (рис. 1), что позволит
выявить наборы наиболее целесообразных инструментов, при помощи которых государство
будет выполнять стимулирующую функцию в развитии конкурентоспособности регионов, а
также инструментов, отвечающих критериям бюджетной, фискальной и социально-
экономической эффективности.

На первом этапе проводится анализ КСП региона, в результате которого выделяются
проблемы в развитии региона, конкурентные преимущества (далее – КП), а также
потенциальные возможности для формирования новых КП региона. Индикаторами оценки
КСП региона могут выступать: мезоэкономическая стабильность, инфраструктура, уровень
здоровья и образования, экологичность, инновационность и т.п. По данным Отчета о
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конкурентоспособности регионов Украины 2012 г. [5, с. 92] среднее значение индекса
составляет 3,92 балла из 7 возможных, что свидетельствует о необходимости повышения уровня
конкурентоспособности регионов Украины. Например, к основным проблемам Харьковской
области можно отнести такие: эффективность рынка труда и эффективность рынка товаров,
к конкурентным преимуществам – инновации, высшее образование и профессиональную
подготовку, инфраструктуру и размер рынка. Наиболее проблемными факторами для ведения
бизнеса в регионе является коррупция, налоговая политика и нестабильность государственной
политики [5, с. 185].

Рис 1. Методический подход к разграничению сферы примененияналогово-бюджетных
инструментов для обеспечения конкурентоспособности регионов
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Второй этап заключается в выявлении перечня возможных инструментов налогово-
бюджетного регулирования КСП региона, позволяющих решать выявленные проблемы и
развивать имеющиеся КП.

Следующим этапом методического подхода является проведение оценки возможности
применения инструментов исходя из таких критериев: объект, субъект стимулирования, стадия
жизненного цикла проекта.

В качестве объекта стимулирования при государственном регулировании
конкурентоспособности регионов могут выступать: инновационные процессы,
инвестиционные процессы, процессы энергосбережения, охраны окружающей среды, охрана
здоровья, образование и т.п.

В целях поддержки инновационного развития в качестве бюджетных инструментов могут
выступать прямые государственные инвестиции, государственные закупки, государственные
кредиты, субсидии, погашение процентов по кредитам и др. В качестве налогового
стимулирования могут быть применены налоговые скидки, налоговый кредит, снижение
ставки налога, отсрочка уплаты налога на прибыль, налоговые каникулы, освобождение от
уплаты импортного НДС, льготы по единому социальному взносу и т.п.

И. Бережная, А. Соколовская, Т. Ефименко, И. Лунина и др. отмечают, что создание
специальных налоговых режимов предполагает установление особого льготного порядка
налогообложения, который позволяет упростить методику расчета налогов, снизить затраты
на администрирование налогов, минимизировать налоговую нагрузку. Это создает
благоприятные налоговые условия для повышения уровня вложения инвестиций и внедрения
инноваций в приоритетные сферы экономической деятельности, а также стимулирования
предпринимательской активности в регионе [1].

Стимулирование инвестиционной активности возможно также за счет применения
инвестиционно-инновационного налогового кредита, что позволяет инвестировать налоговые
обязательства в инновационные проекты.

Для стимулирования процессов охраны окружающей среды, как утверждает
В. Полищук [9], обязательным является применение экологических налогов, ресурсных
платежей, налоговых льгот для предприятий, выпускающих экологически чистую продукцию;
налоговые льготы на осуществление экологически ориентированных видов деятельности
(рециклинг, очистка от отходов водохранилищ, экотуризм); экологические льготы на
инвестиции, которые носят экологический характер.

Эффективность применения тех или иных инструментов налогового и бюджетного
стимулирования повышения конкурентоспособности будет зависеть от субъекта, к которому
они применяются.

В качестве субъектов стимулирования можно выделить государственные предприятия,
бюджетные, крупные предприятия, малый и средний бизнес, инфраструктурные предприятия
и организации.

Применение инструментов бюджетного стимулирования является целесообразным в
случаях поддержки бюджетных предприятий, поскольку они в большинстве случаев не
являются плательщиками налога на прибыль. К предприятиям негосударственной формы
собственности более целесообразно применять механизмы налогового стимулирования,
поскольку за счет стимулирующих инструментов снижаются налоговые обязательства по
налогу на прибыль и налогу на добавленную стоимость, что предоставляет предприятиям
возможность увеличить объемы инвестиций и собственных оборотных средств.
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Бюджетные инструменты преимущественно применяются к субъектам хозяйствования,
которые являются крупными плательщиками налогов, и за счет них формируется
значительный удельный вес доходной части государственного бюджета страны. Для
недопущения неблагоприятных социальных и экономических следствий, которые могут
возникнуть из-за роста безработицы и закрытия значительного числа предприятий,
государство может предоставлять таким предприятиям поддержку в значительном объеме,
не считаясь с нарушением условий конкурентной рыночной среды.

Разграничение применения налогово-бюджетных инструментов на разных этапах
жизненного цикла проекта обосновано спецификой «затратности» и длительности этапов.
Так, рассматривая жизненный цикл инноваций, следует отметить важность бюджетных
методов на начальных стадиях проекта для облегчения бремени расходов для предприятий и
перераспределения рисков между предприятием и государством. На дальнейших стадиях
целесообразно использовать налоговую скидку, налоговый кредит для стимулирования
реинвестиций в новые инновационные проекты.

На четвертом этапе осуществляется оценка возможности применения инструментов
бюджетного и налогового стимулирования с учетом таких условий реализации: оперативность,
период действия, риски коррупционных схем.

Выбор инструментов зависит от того, насколько быстро необходимо получить результат.
Инструменты бюджетного стимулирования дают результат более быстрыми темпами,
благодаря тому, что у субъекта появляется возможность сразу использовать полученные
средства. В отличие от этого инструменты налогового стимулирования имеют более
продолжительный промежуток времени достижения результата, т.к. предприятие получает
право на льготные условия налогообложения, которые могут быть им реализованы не сразу.

Применение инструментов бюджетного и налогового стимулирования имеет свои
временные ограничения. Особенности бюджетного стимулирования каждый год
определяются согласно нормам Закона Украины «О Государственном бюджете» и могут
пересматриваться довольно часто, в зависимости от наполняемости доходной части бюджета
страны. Налоговые инструменты стимулирования могут действовать на протяжении
продолжительного времени.

При осуществлении стимулирующих мероприятий нужно учитывать тот риск
коррупционных схем, который может возникнуть при этом. При применении инструментов
бюджетного стимулирования риск коррупции значительно выше, чем при применении
инструментов налогового стимулирования. Это связано с тем, что могут возникать
коррупционные схемы, связанные с лоббированием отдельными лицами законодательных
норм, относительно применения бюджетных инструментов к конкретным субъектам. Тем
более, что эта помощь будет предоставляться реальными денежными средствами, а не путем
предоставления налоговых льгот, которые дадут свой положительный эффект не сразу. В
этом случае, менее коррупционным является налоговое стимулирование, действие которого
может быть направлено не на конкретного субъекта, а на большинство налогоплательщиков,
которые относятся к определенной группе. Однако при применении механизмов налогового
стимулирования нужно устанавливать значительные штрафные санкции (штрафы, пеня,
доначисление налогов, повышенный размер ставок [1]), за несоблюдение условий применения
налоговых льгот, что позволит реализовать сдерживающее воздействие на процессы
нарушение налогового законодательства и повысить уровень конкурентоспособности и
инвестиционной привлекательности региона.
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На пятом этапе оценивается эффективность инструментов бюджетного и налогового
стимулирования развития конкурентоспособности региона. Результатом оценки должно стать
достижение желательного уровня социальной, экономической и бюджетной эффективности
для государства и региона. Ожидаемые результаты могут служить также обоснованием для
формирования перечня налоговых и бюджетных инструментов, которые могут к ним привести
(рис. 2).

На шестом этапе осуществляется проверка бюджетных и налоговых инструментов на
возможность совместного применения. Повышение конкурентоспособности региона может
потребовать применения не одного инструмента бюджетного или налогового стимулирования,
а нескольких. Причем реализация инструментов стимулирования может быть осуществлена
как отдельно (бюджетными или налоговыми рычагами), так и одновременно, путем
совместного применения инструментов бюджетного и налогового стимулирования.
Применение отдельных инструментов бюджетного и налогового стимулирования
одновременно, в некоторых случаях, может быть целесообразным.

Рис. 2. Влияние налоговых и бюджетных инструментов на повышение
конкурентоспособности региона

Таким образом, инвестирование средств в конкретное предприятие для осуществления
инновационных разработок (инструменты бюджетного стимулирования) и предоставление
налоговых льгот (инновационный налоговый кредит) могут применяться одновременно,
поскольку дадут значительный эффект для развития инноваций конкретным предприятием.
Предоставление одновременно государственного кредита (инструмент бюджетного
стимулирования) и применение налоговых скидок (инструмент налогового стимулирования)
не является результативным – государственный кредит предоставляется на условиях уплаты
процентов, которая делает сумму кредита для предприятия экономически отягощающей.
Кроме того, кредитование предусматривает довольно продолжительный срок возвращения
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кредита. В этом случае более целесообразно применять инструменты налогового
стимулирования с обязательным целевым использованием высвобожденных средств.

На последнем этапе осуществляется формирование перечня бюджетных и налоговых
инструментов для стимулирования повышения конкурентоспособности региона.

Следовательно, разграничение сфер применения налогово-бюджетных инструментов
стимулирования должно носить взвешенный характер и большей частью зависеть от
оперативности получения результата, стадии экономического цикла и рисков применения
коррупционных схем при реализации стимулирующих мероприятий, объекта и субъекта
стимулирования, а также периода действия инструмента.
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