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При всем многообразии современных ми-
ровых трансформационных процессов соци-
альные аспекты развития в обществе важны 
и актуальны. Переход высокоразвитых стран 
к этапу развития на основе знаний обеспечи-
вается трансформацией не только внутренней 
инфраструктуры экономики, но и социальных 
процессов. Возможность построения нового 
общества знания во многом обусловлена из-
менением роли человека в современном го-
сударстве и, соответственно, изменением со-
циальной политики. При этом всестороннее 
развитие человека требует социализации эко-
номической системы.

Практика большинства стран подтверждает, 
что при всей объективной зависимости реше-
ния социальных проблем от экономического 
и политического положения государства со-
циальная политика обладает и самостоятель-
ностью, способна своими средствами содей-
ствовать повышению уровня благосостояния 
населения, оказывать стимулирующее влия-
ние на стремление граждан к социальному 
прогрессу. В современных условиях построе-

ние надежной социальной системы должно 
быть приоритетом для властных структур лю-
бого государства.

И. В. Пенькова, рассматривая переход ми-
рового сообщества в эру информационной 
экономики, отмечает, что «современные со-
циально-экономические преобразования в 
направлении экономики знаний трансформи-
руют и институциональную основу поведен-
ческих мотивов индивидов и субъектов хозяй-
ственной деятельности» [1, с. 13].  

При характеристике современного обще-
ства и социально-экономических изменений 
Дж. Ходсон связывает знания и особенности 
их применения с «наличием определенных со-
циальных институтов в обществе» [2, с. 34].

Е. В. Мартякова считает, что «если в соци-
альном аспекте модель устойчивого развития 
предполагает выбор наиболее значимых для 
человечества социальных целей, то в эконо-
мической плоскости эта постановка задачи 
интегрируется в согласование пропорций эко-
номического роста и экономики социальных 
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процессов, а также механизмов их реализа-
ции» [3, с. 571].

Цель статьи – исследование предпосылок 
и определение направлений реформирования 
социальной системы государства 

Сегодня производство знаний и высоких 
технологий служит основным источником 
экономического роста в развитых странах. Из 
Докладов ООН о развитии человека следу-
ет, что удельный вес человеческого капитала 
в таких высоко развитых странах, как США, 
Финляндия, Германия, Япония, Швейцария и 
другие, составляют до 80 % их национально-
го богатства. Ведущие страны мира создали 
близкие к оптимальным условия для быстро-
го и эффективного воплощения идей ученых 
в конкретные товары. Именно фундаменталь-
ные исследования, повышенные инвестиции 
в человеческий капитал и порождаемые ими 
новые прорывные технологии обеспечивают 
ведущим странам мира их лидерство.

Приоритет социальной политики, как и со-
циальной сферы, означает в первую очередь 
поиск реальных путей к более высокому уров-
ню потребления, росту продолжительности 
жизни, дальнейшему развитию образования и 
культуры, экологическому благополучию, не-
допустимости свертывания социальных прог-
рамм и уменьшения гарантий. 

Украинский опыт показывает, что социаль-
но не обоснованный курс и отстраненность 
государственных институтов от регулиро-
вания социально-экономических процессов 
приводят к кризисному состоянию всей соци-
альной сферы и экономическим трудностям в 
развитии. 

В Украине основы институционального ре-
гулирования социальной сферы, установлен-
ные Конституцией страны, предусматривают 
проведение единой государственной полити-
ки в области культуры, науки, образования, 
здравоохранения, социального обеспечения, 
экологии. При этом большинство вопросов 
социальной политики являются предметом 
совместного ведения государственного и тер-
риториального уровней. Осуществление ком-
плекса мер по дальнейшему реформированию 

экономики и социальной сферы представляет-
ся наиважнейшим делом на всех уровнях.

Проводимая правительством, всеми вет-
вями и органами власти, опирающаяся на 
экономические структуры и общественную 
поддержку, такая политика должна аккумули-
ровать, фокусировать, отражать обстановку в 
стране и ситуацию в обществе, потребности 
и цели социального развития, способствовать 
созданию оптимальных условий для жизни 
людей, совершенствованию социальных свя-
зей.

Рассматривая социальную систему как це-
лостное образование, основными элементами 
которого являются люди, их взаимодействия 
и отношения, следует отметить, что в каждом 
государстве собственные стандарты и условия 
жизни населения. При ее построении  исходят 
из принципов комплексности и органической 
связи с общим направлением экономического 
развития страны. Традиционно функциониро-
вание социальной системы рассматривают по 
трем направлениям: образование, медицина, 
соцобеспечение (табл.). 

Опыт стран с социально развитой рыноч-
ной экономикой показывает, что решение со-
циальных проблем столь же приоритетно, как 
и достижение экономического роста и получе-
ние прибыли. В США общая стоимость всех 
федеральных программ помощи, включая со-
циальное страхование и различные другие 
программы социального обеспечения, равна 
примерно половине всей расходной части 
бюджета федерального правительства. Сле-
довательно, социальная система в рыночной 
экономике эффективно функционирует в том 
случае, если она соответствует требованиям 
финансовых отношений.

Система социальной защиты населения 
в Украине в этом отношении требует корен-
ного улучшения, приведения ее в соответ-
ствие с тенденциями и закономерностями 
современных социально-экономических 
трансформаций в целом.

Образовательная система Украины харак-
теризуется ухудшением  качества образова-
ния, недостаточной адаптацией к потребнос-
тям рынка труда [4, с. 5].
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Таблица

Сравнительная характеристика социальных систем по странам

Система образования Система здравоохранения Система  
социального обеспечения

Беларусь
Является бесплатным и обязатель-
ным в возрасте от 6 до 14 лет

Государственная. Базовое меди-
цинское обслуживание предостав-
ляется бесплатно

Государство предоставляет пен-
сии и другие социальные пособия 
на детей, пожилых и инвалидов, 
включая пособие по беременности 
и уходу за ребенком, пособие по 
болезни и пособие по безработице

Германия
Школьное обучение с 6 до 19 лет. 
Обучение в начальных, средних 
школах и вузах – бесплатное

Базируется на системе обязатель-
ного медицинского страхования

Основное пособие – социальная 
помощь

Канада
Бесплатное школьное обучение в 
государственных школах

Базируется на общегосударствен-
ной бесплатной системе медицин-
ского страхования

Государство предоставляет пенсии, 
общее пособие для малообеспечен-
ных семей, семейные пособия, по-
собие по временной нетрудоспо-
собности, разнообразные пособия, 
предназначенные для поддержания 
обеспеченной старости

Молдова
Является обязательным в возрасте 
от 6 до 16 лет на бесплатной основе

Государство предоставляет не до-
рогостоящее медицинское обслу-
живание. В 2003 г. введена система 
обязательного медицинского стра-
хования

Включает пенсии, пособие по инва-
лидности, пособие на ребенка, по-
собие в связи с потерей кормильца, 
пособие по беременности и уходу 
за ребенком, пособие по безработи-
це, субсидии на похороны, пособие 
по болезни и алиментные платежи

США
Является обязательным в возрасте до 
16–18 лет (в зависимости от штата).
Многоплановая система образова-
ния.
Бесплатные муниципальные на-
чальные и средние школы, платные 
муниципальные колледжи и уни-
верситеты

Основа системы здравоохранения 
– частные врачи. Выработана сме-
шанная система частной и госу-
дарственной оплаты медицинского 
обслуживания

Система социального страхования 
обеспечивает пенсионеров ме-
сячными выплатами, обеспечива-
ет страхование на случай потери 
работы и инвалидности, а также 
иные виды помощи для тех, кто в 
ней нуждается

Украина
Является обязательным в возрасте 
от 6 до 15 лет на бесплатной основе

Государственная.
Медицинские услуги предоставля-
ются бесплатно. Существует  част-
ная медицина

Государство предоставляет пенсии, 
пособия по уходу за ребенком и 
другие социальные выплаты

Финляндия
Является обязательным в возрасте 
от 7 до 16 лет. Обучение в государ-
ственных школах и вузах бесплат-
ное

Медицинское обслуживание плат-
ное. При этом во всех муниципа-
литетах созданы бесплатные меди-
цинские центры

Включает систему обязательного 
страхования по старости и нетру-
доспособности и пособия по без-
работице, пособия по беременно-
сти и уходу за младенцами, посо-
бия многодетным семьям, а также 
финансирование детских садов и 
групп продленного дня в школах
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Функционирующие системы социального 
обеспечения превратились в фонды неэффек-
тивно используемых средств, предназначен-
ных на социальные потребности. Отмечается 
низкий размер пенсий подавляющего боль-
шинства пенсионеров и неравные условия 
пенсионного обеспечения, при том, что наи-
большую часть расходов сводного бюджета 
Украины на социальную защиту составляют 
именно расходы на социальную защиту пен-
сионеров (более 50 %) [4, с. 6].

В разработанной Программе экономиче-
ских реформ Украины до 2014 г. «Состоя-
тельное общество, конкурентоспособная эко-
номика, эффективное государство» отмечены  
недостаточность, непоследовательность и 
фрагментарность финансирования социально-
го направления. Поэтому в контексте повыше-
ния стандартов жизни предполагаются:

1) реформа медицинского обслуживания 
по обеспечению   равного и справедливого до-
ступа всех членов общества к медицинским 
услугам надлежащего качества [5, с. 21];

2) реформа системы пенсионного стра-
хования предполагает усиление социальной 
защиты лиц, которые потеряли работоспо-
собность, обеспечение достойного уровня их 
жизни в результате устойчивого развития пен-
сионной системы [5, с. 25];

3) реформа системы образования по обес-
печению доступности к качественному об-
разованию, интеграции системы украинского 

образования, в единое европейское образова-
тельное пространство [5, с. 27];

4) реформа системы социальной поддерж-
ки по повышению охвата социальной под-
держкой малоимущих слоев населения при 
рациональном использовании бюджетных 
средств [5, с. 32]. 

Одним направлением реформирования со-
циальной системы, по мнению В. Надраги, 
является «повышение эффективности управ-
ления системой социальной поддержки и 
стимулирование трудоспособного населения 
к активной экономической деятельности» 
[6]. Таким образом, проблема социального 
направления экономики Украины может ре-
шаться не только через механизм бюджетного 
перераспределения, а и через трансформацию 
политики доходов, которая требует постепен-
ного перехода от политики социальной под-
держки граждан к политике, направленной на 
возрастание индивидуальных доходов. 

В Украине осуществление назревших ре-
форм должно идти в русле взаимодействия 
экономической и социальной эффективности, 
при этом предпочтение следует отдавать соци-
альным целям. Социальная политика украин-
ского государства как мощная сила развития 
общества предназначена выполнять ключе-
вую роль в решении социальных проблем на-
селения через функционирование социальной 
системы (рис.).

 
Система жизнеобес-

печения – сфера 
производства и услуг, в 
т. ч. здравоохранение 

Население страны 

Система власти и управ-
ления – законодатель-
ная, исполнительная, 
охрана правопорядка 

Система национальной 
безопасности – оборона, 

общественная 
безопасность 

Информационные 
системы – знания, куль-
тура, образование, СМИ 

Система социальной 
защиты – социальные 
стандарты, занятость, 

денежные пособия  

Рис. Направления функционирования социальной системы государства
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Социальная политика не сводится к про-
возглашению государством социальных целей 
и объявлению гарантий, а должна быть пред-
ставлена системой конкретных мероприятий 
по их реализации, рассчитанной на кратко, 
средне и долгосрочную перспективу. Содер-
жание и конкретные задачи социальной по-
литики охватывают стимулирование эконо-
мического роста и подчинение производства 
интересам потребления, усиление трудовой 
мотивации и деловой предприимчивости, 
обеспечение гарантии определенного уровня 
жизни и социальной защиты населения. Для 
эффективного осуществления своих социаль-
ных функций государство располагает такими 
действенными рычагами, как социальное за-
конодательство, национальный бюджет, систе-
ма налогов и сборов.

Переход Украины к новым общественно-
экономическим отношениям сопровождается 
изменениями в социальных ориентирах эконо-
мики. На первый план выдвигается сохране-
ние и развитие человеческого и социального 
капитала путем повышения эффективности и 
стабильности социальной защиты, улучшения 
качества и доступности образования и меди-
цинского обслуживания. Дальнейшие иссле-
дования будут нацелены на изучение условий 
социальной интеграции в Украине.
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ТЕХНОГЛОБАЛІЗМ:  ОСНОВНІ  ФОРМИ  ПРОЯВУ  В  
СУЧАСНІЙ  СВІТОВІЙ  ЕКОНОМІЧНІЙ  СИСТЕМІ

Н. В. Безрукова, кандидат економічних наук; Г. М. Малишко

Поняття «глобалізація» нині є найбільш 
розповсюдженим: воно звучить на сесіях Ге-
неральної Асамблеї ООН, на самітах «Великої 
вісімки» та Євросоюзу, на наукових конферен-
ціях та у засобах масової інформації. Важли-
вою тенденцією сучасного світу є, безперечно, 
глобалізація усіх політичних, економічних та 

інших процесів, якій не в змозі протистояти 
жодна держава світу. 

У сучасній глобальній економіці постійно 
зростає значення нових знань, високих і пе-
редових технологій, виробництва продукції, 
яке засноване на використанні інтелектуаль-
ного капіталу. Компанії, які є конкуренто-


