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Ó ñòàòò³ ðîçâ’ÿçàíî àêòóàëüíå íàóêîâå çàâäàííÿ, ùî 

ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³ âïëèâó ðåôîðìóâàííÿ ³ ðîçâèòêó ïîë³-
òè÷íî¿ ñèñòåìè êðà¿íè íà ìîäåðí³çàö³éí³ ïðîöåñè ó ñôåð³ 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ ïðîáëå-
ìè ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ìîäåðí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà ³ 
äåðæàâè çóìîâëåíà, ïåðåäóñ³ì, òèì, ùî âñ³ çì³íè â ñèñòåì³ 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ (ïðèâåäåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ åëåìåí-
ò³â ³ ìåõàí³çì³â ñèñòåìè ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ïðàêòèêè 
äåðæàâîòâîðåííÿ) â³äáóâàëèñÿ ³ íàäàë³ â³äáóâàþòüñÿ çà 
ðàõóíîê ìîäåðí³çàö³¿.  

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ðåôîðìà ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, ìîäåðí³çà-
ö³ÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ìîäåðí³çàö³éí³ ïðîöåñè, 
ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðàòèâíà ìîäåðí³çàö³ÿ 

Yuriy Druk. Reform of the political system in the context 
of modernization of the system of state administration An 
actual scientific task which consists in determination of 
influence of reformation and development of the political 
system of country on modernization processes in the field of 
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state administration is untied in the article. Actuality of 
research of problem of politically administrative modernization 
of society and state is conditioned, foremost, that all changes in 
the system of state administration (bringing of various 
elements and mechanisms of the system to conformity with 
practice of creation of the state) took place and continue to 
take place due to modernization.  

Key words: reform of the political system, modernization of 
the system of state administration, modernization processes, 
politically administrative modernization 

 
Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Â ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ ïðîöå-

ñàõ, äî ÿêèõ ìè ç ïîâíèìè ï³äñòàâàìè ìàºìî â³äíåñòè 
ïðîöåñè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, êëþ÷îâå çíà÷åííÿ â³äâî-
äèòüñÿ ëþäñüêîìó âèì³ðó, ïîòðåáàì òà ³íòåðåñàì ëþäåé, ùî 
ïîì³òíî âïëèâàº íà âèçíà÷åííÿ ïåðñïåêòèâ îáðàííÿ ð³çíî-
ìàí³òíèõ ñöåíàð³¿â ³ íàïðÿì³â ðîçâèòêó. Àêòóàëüí³ñòü 
äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ìîäåðí³çà-
ö³¿ ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè çóìîâëåíà, ïåðåäóñ³ì, òèì, ùî âñ³ 
çì³íè â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â³äáóâàëèñÿ ³ íàäàë³ 
â³äáóâàþòüñÿ çà ðàõóíîê ìîäåðí³çàö³¿.  

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü. Ïåâíîþ ì³ðîþ çàçíà÷åíà 
ïðîáëåìàòèêà âæå çíàéøëà â³äîáðàæåííÿ ó â³ò÷èçíÿí³é 
ë³òåðàòóð³. Âàãîìèé âíåñîê ó ðîçðîáêó ïèòàíü ïðîáëåìè ìî-
äåðí³çàö³¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çðîáèëè 
Ì.Àëìîíä, Ñ.Âåðáà, Â.Áè÷åê, Ñ.Çä³îðóê, Ñ.Êîíîí÷óê, 
Ã.Çåëåíüêî, ².Êðåñ³íà, Ä.Êîòëÿð, Ñ.Êîíîí÷óê, Â.Ëóãîâèé, 
Ì.Ìèõàëü÷åíêî, ª.Ïåðåãóäà, Â.Òîêîâåíêî, Â.Òåðòè÷êà, 
Ã.×åðíîâ òà ³í. Îñîáëèâîñò³ ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
ìîäåðí³çàö³¿ â êîíòåêñò³ êîíöåïòóàëüíèõ ï³äõîä³â òðàíçèòî-
ëîã³¿ äîñë³äæóâàëè À.Ìåëüâèëü, Ñ.Ëèïñåò, Ñ.Êåí-Ðþí, 
Ä.Òîððåñ. Îñîáëèâó óâàãó ïðèâåðòàþòü äèñåðòàö³éí³ äîñë³ä-
æåííÿ Â.Òåðòè÷êè «Äåðæàâíà ïîë³òèêà: Àíàë³ç ³ âïðîâàä-
æåííÿ â Óêðà¿í³» [19] òà Â.Òîêîâåíêà «Îïòèì³çàö³ÿ âçàºìî-
ä³¿ ïîë³òè÷íîãî êåð³âíèöòâà òà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â 
ïðîöåñ³ ìîäåðí³çàö³¿ ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè 
Óêðà¿íè» [20], àâòîðè ÿêèõ ö³ëêîì ñëóøíî çàçíà÷àþòü, ùî 
ïðîáëåìè ìîäåðí³çàö³¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
ïîòðåáóþòü ïîäàëüøî¿ ðîçðîáêè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì âèíèêàº 
ïîòðåáà âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåò³â, ïðîâåäåííÿ ñâîãî ðîäó ðàí-
æóâàííÿ çàçíà÷åíèõ ïðîáëåì. 
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Ö³ë³ òà çàâäàííÿ ñòàòò³. Ïðîàíàë³çóâàòè ïåðåäóìîâè 
òà îá´ðóíòóâàòè íåîáõ³äí³ñòü ðåôîðìè ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ÿê 
³íñòðóìåíòó ìîäåðí³çàö³¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. 

Îñíîâíèé çì³ñò ñòàòò³. Ïð³îðèòåòíîþ ôóíêö³ºþ 
ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè º ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ 
óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, 
çàáåçïå÷åííÿ ðåàëüíîãî âïëèâó ãðîìàäÿí íà ïðîöåñè 
ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.  

Ïðîòå â³ä äåêëàðàö³é äî çàïðîâàäæåííÿ ä³ºâèõ ìåõàí³ç-
ì³â ¿õ ðåàë³çàö³¿ âåëüìè âåëèêà â³äñòàíü. Òîìó îñîáëèâî¿ 
óâàãè çàñëóãîâóº àíàë³ç ïðîáëåìè âäîñêîíàëåííÿ ôîðì ïðÿ-
ìî¿ äåìîêðàò³¿, íàëåæíîãî âèêîðèñòàííÿ ìîæëèâîñòåé òàêî¿ 
¿¿ ôîðìè, ÿê âèáîðè.  

Àêòóàëüí³ñòü àíàë³çó ð³çíèõ àñïåêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó 
(âèáîð³â) â Óêðà¿í³ çóìîâëåíà òàêèìè ôàêòîðàìè: â Óêðà¿í³ 
çà ñëàáêî¿ ðîçâèíåíîñò³ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà ìîæëèâ³ñòþ ïðèñóòíîñò³ â ïóáë³÷í³é ïîë³òèö³ äëÿ ïåðå-
ñ³÷íîãî ãðîìàäÿíèíà çàëèøàþòüñÿ ìàéæå âèêëþ÷íî âèáîðè; 
îñòàíí³ âèáîðè äî óêðà¿íñüêîãî ïàðëàìåíòó â³äáóëèñÿ âæå çà 
ïðîïîðö³éíîþ ñèñòåìîþ, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ 
º ºäèíèì ñóá’ºêòîì ôîðìóâàííÿ âèùîãî çàêîíîäàâ÷îãî îðãà-
íó äåðæàâè. «Íàñïðàâä³, ìîâà éäå ïðî òå, ùî ïîë³òè÷í³ ïàð-
ò³¿, ÿê ïðàâèëî, çîð³ºíòîâàí³ íà âëàäó, îòæå, îðãàí³çîâóþòü 
íàñåëåííÿ (åëåêòîðàò) íà áîðîòüáó çà ¿¿ çàâîþâàííÿ, ñòâîðþ-
þòü ñòðóêòóðè òà âèõîâóþòü àêòèâ³ñò³â äëÿ ðîçïîä³ëó é 
óòðèìàííÿ âëàäè. Öÿ íàéñóòòºâ³øà õàðàêòåðèñòèêà ïîë³òè÷-
íî¿ ïàðò³¿ º âèçíà÷àëüíîþ äëÿ ¿¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè òà 
îêðåñëåííÿ ïð³îðèòåòíîñò³ çä³éñíåííÿ ôóíêö³é. Ñàìå òîìó 
çì³íà âëàäíèõ â³äíîñèí (îñîáëèâî êîëè ö³ çì³íè ìàþòü 
ñèñòåìíèé õàðàêòåð) ïðèìóøóþòü çì³íþâàòèñü ³ ñàì³ ïàðò³¿» 
[1, c.278]. Âèêîðèñòàííÿ ïðîïîðö³éíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè 
ñïðèÿòèìå ïîë³òè÷í³é ñòðóêòóðèçàö³¿ ñóñï³ëüñòâà, çáåð³ãàþ-
÷è ìîæëèâîñò³ âèáîðö³â ãîëîñóâàòè íå ëèøå çà ïàðò³éíèé 
ñïèñîê, à é çà êîíêðåòí³ ïîë³òè÷í³ îñîáèñòîñò³. [2, ñ.21]. 

 Âèêîðèñòîâóþ÷è ïðîïîðö³éíó ñèñòåìó âèáîð³â, íàòè-
êàºìîñÿ íà ðÿä ñóòòºâèõ ïåðåøêîä, àäæå öÿ ñèñòåìà ïîòðå-
áóº íàÿâíîñò³ äåê³ëüêîõ ïîòóæíèõ ³ ñèëüíèõ ïàðò³é. ßê 
çàçíà÷èâ ïðî îñîáëèâîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ïàðò³é â Ðîñ³¿ 
À.Ñàëì³í (çíà÷íîþ ì³ðî öå ñïðàâåäëèâî é äëÿ Óêðà¿íè), ó 
ïîïåðåäí³ ðîêè «îäíà ç îñíîâíèõ ôóíêö³é ïîë³òè÷íèõ 
ïàðò³é — ïîë³òè÷íå ëîá³þâàííÿ ïåâíèõ ³íòåðåñ³â — âèêî-
íóâàëàñÿ ãîëîâíèì ÷èíèîì ³íøèìè ³íñòèòóòàìè çà 
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äîïîìîãîþ ³íøèõ ñèñòåì â³äíîñèí. Ïåðåâàæíî, òàê áè ìîâè-
òè, íà ïàðòèêóëÿðèñòñüê³é, à íå íà óí³âåðñàë³ñòñüê³é 
îñíîâ³ — íàâ³òü ó ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàíàõ, íå êàæó÷è ïðî 
áþðîêðàò³þ» [3, c.12]. 

ßê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, ïàðò³¿ ïîòðàïëÿþòü â ïàðëàìåíò â 
îñíîâíîìó âíàñë³äîê êîàë³ö³éíèõ îá’ºäíàíü, ÿê³ º íåñòàá³ëü-
íèìè, îñê³ëüêè, êð³ì ìåòè ïîòðàïèòè â ïàðëàìåíò, íå ìàþòü 
³íøèõ ï³äñòàâ äëÿ ñï³âðîá³òíèöòâà. Îñíîâîþ äëÿ íüîãî ìîãëî 
á ñòàòè ïðàãíåííÿ ñôîðìóâàòè óðÿä ³ ñï³ëüíî ðåàë³çîâóâàòè 
óðÿäîâó ïîë³òèêó. Êð³ì òîãî, åôåêòèâí³ñòü ðåàë³çàö³¿ çàêîíó 
ïðî âèáîðè çà ïðîïîðö³éíîþ âèáîð÷îþ ñèñòåìîþ ñë³ä ðîçãëÿ-
äàòè â êîíòåêñò³ ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó åôåêòèâíî¿ 
ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè. Äî òîãî æ ñüîãîäí³ ïàðò³ÿì äîâ³ðÿº íå 
á³ëüøå 20% ãðîìàäÿí, à ¿õ ÷ëåíàìè º ëèøå 6% [4]. Òàêèì 
÷èíîì, çà ïàðò³¿ âèìóøåí³ ãîëîñóâàòè ò³ ãðîìàäÿíè-âèáîðö³, 
ÿê³ âçàãàë³ íå äîâ³ðÿþòü áóäü-ÿê³é ïàðò³¿. Îòæå, ïîñòàº çàâ-
äàííÿ âèçíà÷èòè ïåðñïåêòèâè ïðîâåäåííÿ ä³éñíî ïàðò³éíèõ 
âèáîð³â. 

²äåàëüíîþ, òàê áè ìîâèòè, ôóíêö³ºþ âèáîð³â, à îòæå, ³ 
ïðèçíà÷åííÿì âèáîð÷î¿ ñèñòåìè º íàéá³ëüø ïðàâèëüíå â³äî-
áðàæåííÿ ïîáàæàíü âèáîðö³â. Ïðîòå ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî 
âèáîð÷à ñèñòåìà º íå ïðîñòî ³íñòðóìåíòîì çàáåçïå÷åííÿ ïðåä-
ñòàâíèöòâà ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë, ùî ñïèðàþòüñÿ íà ïåâí³ 
ïðîøàðêè íàñåëåííÿ, à ùå é ³íñòðóìåíòîì âïëèâó íà ñï³â-
â³äíîøåííÿ ïðè÷åòíèõ äî âèáîð³â ïîë³òè÷íèõ ñèë. Òàêèì 
÷èíîì, âèáîð÷à ñèñòåìà ìîæå ðîçãëÿäàòèñü ÿê ³íñòðóìåíò 
â³äîáðàæåííÿ ³ ÿê çàñ³á âïëèâó. Áàëàíñ çàêîíîäàâ÷î¿ ³ âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè ïîâèíåí çàðàäè òîãî, ùîá ìàòè ïðàâî íàçèâàòèñÿ 
äåìîêðàòè÷íèì, áóòè óêîð³íåíèì ó ñóñï³ëüñòâ³, à íå ³ñíóâàòè 
ÿê âçàºìîïîáîðþâàííÿ òà âçàºìîóòèñêè âëàäè. Â Óêðà¿í³ 
â³ä÷óæåííÿ âëàäè â³ä ñóñï³ëüñòâà ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ÿê íà åòàï³ 
ôîðìóâàííÿ âëàäè (äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü çàê³í÷óºòüñÿ â 
ïåð³îä ôîðìóëþâàííÿ çàâäàíü äëÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè), òàê ³ íà 
åòàï³ íåñåííÿ ïîë³òè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ [5]. 

Ïåðåäâèáîð÷³ ïàðëàìåíòñüê³ ìàðàôîíè 2006 òà 2007 ðð. 
äàâàëè çìîãó ñïîñòåð³ãàòè äåäàë³ ÿñêðàâ³ø³ ïðîÿâè öüîãî 
ïðîöåñó. ßê íå ïàðàäîêñàëüíî, àëå íàáëèæåííÿ âèáîð³â 
ñïðèÿëî ðåàëüí³é ïîë³òè÷í³é ñòðóêòóðèçàö³¿ òà îñÿãíåííþ 
ôåíîìåíó ïðèðîäè ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ âëàäè. Îñîáëèâ³ñòü 
ö³º¿ ñòðóêòóðèçàö³¿ ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³ äæåðåë ï³äòðèìêè ³ 
ðåàëüíîãî ïîòåíö³àëó âëàäíî-ï³äïðèºìíèöüêî-ïîë³òè÷íèõ 
óãðóïîâàíü. 
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 ßê ïðîÿâ ñóñï³ëüíîãî ³íàêîìèñëåííÿ ³ íåçàäîâîëåííÿ 
íàÿâíèì ðåæèìîì, à òàêîæ âèÿâ ñîö³àëüíîãî íåçàäîâîëåííÿ 
³ñíóþ÷èì ïîðÿäêîì ³ ³í³ö³þâàííÿ çì³í òà îíîâëåííÿ ñóñï³ëü-
ñòâà â ³íòåðåñàõ ñàìîãî ñóñï³ëüñòâà ìîæíà ïîÿñíèòè ïîÿâó 
îïîçèö³¿. Íà æàëü, óêðà¿íñüêà îïîçèö³ÿ ñüîãîäí³ ïðàöþº 
ëèøå íà âèñëîâëåííÿ íåçàäîâîëåííÿ, ïðîòèñòîÿííÿ — òàê, 
ÿê âîíî ïîäàºòüñÿ îïîçèö³éíèìè ñèëàìè, — âèäàºòüñÿ íà 
êøòàëò â³éíè ì³æ äâîìà ïðèíöèïîâî ïðîòèëåæíèìè ñâ³òà-
ìè, äå îïîíåíòè íå ïðîñòî íå õî÷óòü, àëå ïðèíöèïîâî íå ìî-
æóòü çðîçóì³òè îäèí îäíîãî. Ùîäî óêðà¿íñüêî¿ îïîçèö³¿, òî 
ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ Ì.Ìèõàëü÷åíêà, ùî â Óêðà¿í³ 
ïîíÿòòÿ «îïîçèö³ÿ» ìàº òðî¿ñòèé õàðàêòåð. ª ñèëè, ÿê³ 
â³äâåðòî çàÿâèëè ïðî ñâîº îïîçèö³éíå ñòàâëåííÿ äî Ïðå-
çèäåíòà òà óðÿäó, ñòâîðèëè îïîçèö³éí³ ôðàêö³¿ ³ ãðóïè â 
ïàðëàìåíò³. ª ñèëè, ÿê³ ç äåÿêèõ ïèòàíü ïåðåáóâàþòü â 
îïîçèö³¿ äî âëàäè, à â äåÿêèõ ï³äòðèìóþòü âëàäó. Àëå º 
ïîë³òè÷í³ ë³äåðè òà ðóõè, ÿê³ â ïîíåä³ëîê â îïîçèö³¿, à â 
÷åòâåð — óæå äðóç³ âëàäè áåç ïîÿñíåííÿ ñâîº¿ ïîë³òè÷íî¿ 
ïîçèö³¿ [6]. 

²ñòîð³ÿ ñâ³ä÷èòü, ùî çàïðîâàäæåííÿ çàãàëüíîãî àáî ÷àñòêî-
âîãî âèáîð÷îãî ïðàâà ñóïðîâîäæóâàëîñÿ äèñêóñ³ºþ ïðî ìåòîä, 
çà ÿêèì öå ïðàâî ïîâèííî ðåàë³çóâàòèñÿ. Íàÿâíå ðîçìà¿òòÿ 
òåîðåòèêî-êîíöåïòóàëüíèõ ï³äõîä³â çàãàëîì ìîæíà ðîçä³ëèòè 
íà äâ³ òå÷³¿: ïðåäñòàâíèêè ïåðøîãî ï³äõîäó îñíîâíîþ 
õàðàêòåðèñòèêîþ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè ââàæàþòü ìîæëèâ³ñòü 
âïëèâó íà íàÿâíó ïîë³òè÷íó ñèòóàö³þ; äðóãîãî — ïðèçíà÷åí-
íÿì âèáîð÷î¿ ñèñòåìè ââàæàþòü â³äîáðàæåííÿ â ïðåäñòàâíèöü-
êîìó îðãàí³ ãîëîñ³â âèáîðö³â. Ïîøèðåííÿ íàáóëà é òàêà òî÷êà 
çîðó: âèáîð÷à ñèñòåìà º ñïîñîáîì ðîçïîä³ëó ïîñàä ì³æ êàí-
äèäàòàìè òà ïàðò³ÿìè, ïåðåâîäó ãîëîñ³â â ì³ñöÿ.  

Íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî çì³øàíà ñèñòåìà, ïðèòàìàííà 
çäåá³ëüøîãî ïîñòêîìóí³ñòè÷íèì ðåæèìàì, ó ïîë³òîëîã³÷íèõ 
äîñë³äæåííÿõ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê êîìïðîì³ñíèé âàð³àíò 
ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó ì³æ àâòîðèòàðíèì êîìóí³ñòè÷íèì 
ñóñï³ëüíèì óñòðîºì òà ìàéáóòíüîþ äåìîêðàò³ºþ. ² ÿêùî íà 
ïî÷àòêó 90-õ ðð. ÕÕ ñò. âîíà ðîçãëÿäàëàñÿ ÿê êðîê óïåðåä ó 
çä³éñíåíí³ äåìîêðàòè÷íèõ ðåôîðì, òî íà ñüîãîäí³ âîíà º ñêî-
ð³øå îçíàêîþ çàòÿãíåíèõ òðàíçèòèâíèõ ïðîöåñ³â.  

Ìîæíà âèä³ëèòè äåê³ëüêà ïðîáëåì, ùî ïîñòàþòü çà 
âèêîðèñòàííÿ çì³øàíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè. Ïî-ïåðøå, âèíè-
êàº ïîòåíö³éíà çàãðîçà òîãî, ùî çàêîíîäàâ÷³ îðãàíè, îáðàí³ 
çà çì³øàíèìè ñèñòåìàìè, ÿê, íàïðèêëàä, â Óêðà¿í³ òà Ðîñ³¿, 
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ìàòèìóòü ïåâíèé ðîçëàì çà ìàíäàòíîþ â³äì³íí³ñòþ. Ïî-
ïåðøå, çà çì³øàíî¿ ñèñòåìè äåïóòàòè çàáåçïå÷óþòü ïðåäñòàâ-
íèöòâî ì³ñöåâèõ ³íòåðåñ³â ó çàêîíîäàâ÷îìó îðãàí³, à 
áàæàííÿ çàäîâîëüíèòè ì³ñöåâ³ âèìîãè ÷àñòî íåãàòèâíî âïëè-
âàº íà ñòàí ïàðò³éíî¿ äèñöèïë³íè â ïàðëàìåíò³. Âîäíî÷àñ ó 
ïðîïîðö³éí³é ÷àñòèí³ çì³øàíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè ìàéáóòíº 
äåïóòàòà âèçíà÷àºòüñÿ ïàðò³éíèì ñïèñêîì. Òàêèì ÷èíîì 
ñòâîðþºòüñÿ çàãðîçà òîãî, ùî îáðàíèé çàêîíîäàâ÷èé îðãàí 
ìîæå ðîçêîëîòèñÿ ï³ä ÷àñ ãîëîñóâàííÿ ç âàæëèâèõ ïèòàíü. 
Ïî-äðóãå, äåïóòàòè, ÿê³ ïîêëàäàþòü íàä³¿ íà ïåðåîáðàííÿ çà 
ïàðò³éíèìè ñïèñêàìè, äåìîíñòðóþòü á³ëüøó ëîÿëüí³ñòü äî 
ïåðåáóâàííÿ â ïåâí³é ôðàêö³¿, í³æ ìàæîðèòàðíèêè, çà 
ÿêèìè ñòîÿòü âèáîðö³ ïåâíèõ îêðóã³â ³ ÿê³ íå çàâæäè ìàþòü 
äîñòàòíþ ìîòèâàö³þ äëÿ ïîñò³éíîãî ïåðåáóâàííÿ ó ïåâí³é 
ôðàêö³¿ [7, ñ. 5]. 

Ó êîíòåêñò³ âèùåçàçíà÷åíîãî ÷èííèé Çàêîí Óêðà¿íè 
«Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» âïðîâàäæóº 
âàæëèâó íîðìó ñòîñîâíî ïðàâà ó÷àñò³ ó âèáîðàõ, à ñàìå: ïðî 
ô³íàíñîâó çàñòàâó çàì³ñòü çáîðó, ùî º âàæëèâèì êðîêîì äî 
çá³ëüøåííÿ ïðîçîðîñò³ âèáîð÷îãî ïðîöåñó, çìåíøåííÿ ôàëü-
ñèô³êàö³é ³ çëîâæèâàíü.  

Îäíàê çàëèøàºòüñÿ ðÿä âàæëèâèõ ïðîáëåì. Íàïðèêëàä, 
íàâðÿä ÷è äîö³ëüíî îáìåæóâàòè ïðîïàãóâàííÿ ïîë³òè÷íèìè 
ñóá’ºêòàìè ñâîº¿ ïîçèö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ âèçíà÷åíèì òåðì³íîì 
îäèí ðàç íà ÷îòèðè ðîêè çà òèõ óìîâ, êîëè ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ 
ìàþòü íåâèñîêèé ñòóï³íü äîâ³ðè ó íàñåëåííÿ ³, â³äïîâ³äíî, 
íåçíà÷íèé âëèâ íà ïîë³òè÷íå æèòòÿ êðà¿íè, ùî, áåçóìîâíî, 
ñòðèìóº ïðîöåñ ïîë³òè÷íî¿ ñòðóêòóðèçàö³¿ ñóñï³ëüñòâà. 
Ïîäîëàííÿ íåãàòèâíèõ ìîìåíò³â ó âèáîð÷îìó ïðîöåñ³ âèìà-
ãàº çíÿòòÿ ÷àñîâèõ îáìåæåíü íà ïîë³òè÷íó (çîêðåìà, íà 
ïåðåäâèáîð÷ó) àã³òàö³þ.  

Çàïðîâàäæåííÿ ïðîïîðö³éíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè ïåâíèì 
íåãàòèâíèì ÷èíîì â³äîáðàçèëîñÿ íà ôóíêö³îíóâàíí³ îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: ïî ñóò³, ë³êâ³äóºòüñÿ çâîðîòíèé 
çâ’ÿçîê ì³æ äåïóòàòàìè ³ âèáîðöÿìè, àäæå çà ïðîïîðö³éíîþ 
ñèñòåìîþ âèíèêàº â³ä³ðâàí³ñòü îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â³ä áåçïîñåðåäí³õ ïîòðåá âèáîðö³â. Ïðîïîðö³éíà ñèñòå-
ìà çà íèí³øíüî¿ ñòðóêòóðè îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
(ðàäà — ãîëîâà) ïðèçâîäèëà äî ïðîòèñòîÿííÿ ì³æ öèìè 
ñóá’ºêòàìè óïðàâë³ííÿ ó ðàç³, ÿêùî á³ëüø³ñòü ïðåäñòàâëÿëà 
îäíó ïîë³òè÷íó ñèëó, à ãîëîâà — ïðîòèëåæíó. Ó çâ’ÿçêó ³ç 
öèì îñòàíí³ ì³ñöåâ³ âèáîðè ïðîéøëè çà çì³øàíîþ ñèñòåìîþ. 
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Ñåðåä óïðàâë³íö³â ó ðåã³îíàõ ïîøèðåíà òàêîæ äóìêà, ùî 
äëÿ ï³äâèùåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåïóòàò³â ñ³ëüñüêèõ, ñå-
ëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â ïåðåä ÷ëåíàìè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðî-
ìàäè ïðàâî âèñóíåííÿ êàíäèäàò³â ïîðÿä ç ïîë³òè÷íèìè ïàð-
ò³ÿìè ñë³ä íàäàòè çáîðàì âèáîðö³â çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ.  

ßê ìîæåìî áà÷èòè, äëÿ òîãî, ùîá ïîë³òè÷íà ðåôîðìà áóëà 
åôåêòèâíîþ, âîíà ïîâèííà òîðêàòèñÿ íà ëèøå âèùèõ îðãàí³â 
âëàäè, à é ãëèáèííèõ ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíèõ ïåðåòâîðåíü 
íà âñ³é âëàäí³é âåðòèêàë³. «Ïðîâåäåííÿ ëèøå ïîë³òè÷íî¿ 
ðåôîðìè, à âîíà ïåðåäáà÷àº ò³ëüêè çì³íó âåðõ³âêè âëàäè (äå 
çì³íþþòüñÿ ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà, Âåðõîâíî¿ Ðàäè ³ 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â), í³÷îãî íå äàñòü. Ðàäøå íàâïàêè — óñêëàä-
íèòü ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ ùå á³ëüøå, í³æ º íèí³. Ùî äàë³? ×è 
ïîòð³áåí íàì òàêèé ñòàí, êîëè ñòðàòåã³÷í³ ð³øåííÿ 
óõâàëþâàòèìå Âåðõîâíà Ðàäà, íà ÿêó íå ìàº âïëèâó ãðîìàäà — 
ëþäè íàâ³òü íå ìîæóòü â³äêëèêàòè äåïóòàòà?» [8]. 

Ðîçãëÿíóò³ ïðîáëåìè äàþòü ïîâíå ïðàâî çðîáèòè âèñíîâîê, 
ùî âäîñêîíàëåííÿ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà ÿê îäíîãî ³ç íàé-
á³ëüø ä³ºâèõ ³íñòðóìåíò³â ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ íà øëÿõó äåìîêðàòè÷íèõ ïåðåòâîðåíü ìàº âåëèêèé 
ïîçèòèâíèé ðåñóðñ. Ðàçîì ç òèì, ñàìå ñóïåðå÷ëèâ³ ä³¿ ïîë³òè-
ê³â ³ ïîë³òè÷íèõ ñèë, ïðåäñòàâëåíèõ ó ïàðëàìåíò³, ñïðÿìîâàí³ 
íà â³äñòîþâàííÿ êîðïîðàòèâíèõ àáî âóçüêîïîë³òè÷íèõ ïðàãìà-
òè÷íèõ ³íòåðåñ³â, ñòâîðèëè ñèòóàö³þ, çà ÿêî¿, ÿê âèçíàº 
Ë. Êðàâ÷óê, äåïóòàòè íåð³äêî âèìóøåí³ éòè íà â³äâåðòó 
ôàëüñèô³êàö³þ ïîë³òè÷íî¿ ñóò³ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè ³ çà ÿêî¿ óðÿä 
ïåðåòâîðþºòüñÿ, ôàêòè÷íî, íà çàðó÷íèêà êîíôë³êòó ¿õí³õ 
ñóïåðå÷ëèâèõ ³íòåðåñ³â. [9, ñ.4] 

Íå âèêëèêàº ñóìí³âó, ùî óäîñêîíàëåííÿ âèáîð÷îãî 
çàêîíîäàâñòâà íà ñó÷àñíîìó åòàï³ äåðæàâîòâîðåííÿ íåîáõ³ä-
íî ðîçãëÿäàòè ÿê ÷èííèê çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ 
êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà, çì³öíåííÿ óïðàâë³íñüêî¿ ñèñòåìè, 
òâîðåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.  

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî íà ïåðøîìó åòàï³ ñòàíîâëåííÿ 
óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ïàðò³¿ âèñòóïàëè ñêîð³øå ÿê çíàðÿääÿ 
ðóéíóâàííÿ ñòàðî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, à íå ÿê çàñ³á ïîáóäî-
âè íîâèõ ïîë³òèêî-âëàäíèõ â³äíîñèí. Âèêîíàííÿ ïåðåâàæíî 
äåñòðóêòèâíî¿ ôóíêö³¿ á³ëüø³ñòþ óêðà¿íñüêèõ ïàðò³é ó 
ïîºäíàíí³ ç â³äñóòí³ñòþ ðåòåëüíî ðîçðîáëåíèõ ïðîãðàì 
äåðæàâíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðèçâåëè äî ïåâíî¿ «äèñòðîô³¿» 
â³ò÷èçíÿíèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ó ñôåð³ êîíñòðóêòèâíî¿ 
ïîë³òèêî-ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Öå óñêëàäíþº îð³ºíòóâàííÿ 
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åëåêòîðàòó ï³ä ÷àñ âèáîð³â, ùî ïðèâîäèòü äî âèáîðó êàíäè-
äàò³â â³ä «á³ëüø çðîçóì³ëèõ» ïàðò³é ³ íå çàâæäè â³äïîâ³äàº 
ä³éñíèì ³íòåðåñàì âèáîðöÿ. Íà äóìêó Ã.Çåëåíüêî, ÷åðåç 
îá’ºêòèâí³ ïðè÷èíè â ïîë³òè÷íîìó ïðîñòîð³ Óêðà¿íè àáñî-
ëþòíó ïåðåâàãó îòðèìàëè ìîäåðí³çàö³éí³ ³ìïóëüñè «çãîðè»; 
÷åðåç íåðîçâèíåí³ñòü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é Óêðà¿íà âèÿâèëàñÿ 
ïðèðå÷åíîþ íà òðèâàëèé ³ ñóïåðå÷ëèâèé ìîäåðí³çàö³éíèé 
ïðîöåñ ³ç ÷èñëåííèìè â³äõèëåííÿìè [10, ñ.143-144]. 

Íåäîñêîíàëîþ º ñèñòåìà çâîðîòíèõ çâ’ÿçê³â ì³æ âèáîð-
öÿìè òà ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè, ïðåäñòàâëåíèìè â ïàðëà-
ìåíò³. Ðÿä ïàðò³é, çà ÿê³ ïðîãîëîñóâàëè âèáîðö³, âòðàòèëè 
ñâî¿ ôðàêö³¿ ó ïàðëàìåíò³, à â³äòàê — ³ â³äïîâ³äí³ ìîæëèâîñ-
ò³ âïëèâó íà çàêîíîòâîð÷èé ïðîöåñ; íàòîì³ñòü, ìîæëèâîñòåé 
âïëèâó íàáóëè ïàðò³¿ (¿õ ôóíäàòîðè òà ïðèõèëüíèêè), ùî íå 
áðàëè ó÷àñò³ ó âèáîðàõ. Òàêèé ñòàí ñïðàâ ñòàâèòü ï³ä ñóìí³â 
ñàìå ïîíÿòòÿ ïîë³òè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïàðò³é, îáðàíèõ äî 
ïàðëàìåíòó, ñâ³ä÷èòü ïðî íåäîñêîíàëó ñèñòåìó çâîðîòíèõ 
çâ’ÿçê³â ì³æ ïàðò³ÿìè òà ãðîìàäÿíàìè. Ïðè÷èíè öüîãî ÿâè-
ùà, ÿêå ñóïåðå÷èòü ïðèíöèïàì ïðåäñòàâíèöüêî¿ äåìîêðàò³¿, 
ïîëÿãàþòü ó: íåäîñêîíàëîñò³ â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè òà ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà; íèçüê³é ïîë³òèêî-
ïðàâîâ³é êóëüòóð³ äåïóòàòñüêîãî êîðïóñó; ïîçàïðàâîâîìó 
âïëèâ³ âëàäè òà ô³íàíñîâî-ïðîìèñëîâèõ ãðóï íà ïîë³òè÷íó 
ñòðóêòóðèçàö³þ ïàðëàìåíòó. 

Ó Ïîñëàíí³ Ïðåçèäåíòà äî óêðà¿íñüêèõ ïàðëàìåíòàð³â 
2003 ð. êîíñòàòóºòüñÿ: ëèøå äåÿê³ ïàðò³¿ ìàþòü ÷³òêó ³äåîëî-
ã³þ, çàñíîâàíó íå íà êîðïîðàòèâíèõ ³íòåðåñàõ, à íà ðåàëüíèõ 
ñóñï³ëüíèõ ïîòðåáàõ, ñïèðàþòüñÿ íà ñòàá³ëüíó ñîö³àëüíó áàçó, 
ïîñò³éíî òà ñèñòåìíî, à íå ëèøå íàïåðåäîäí³ âèáîð³â ïðàöþþòü 
ç íàñåëåííÿì. Çðîáëåíî âèñíîâîê, ùî íèí³ ïàðò³éíà ñèñòåìà 
Óêðà¿íè íåçäàòíà ïîâíîþ ì³ðîþ âèêîíóâàòè ñâî¿ ôóíêö³¿ ³ íå 
â³äïîâ³äàº ðåàëüíèì ïîòðåáàì ñóñï³ëüñòâà. Îòæå, íîâèé åòàï 
òðàíñôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â âèìàãàº ôîðìóâàííÿ ïîòóæíèõ 
çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ ïàðò³é [11, ñ. 23]. 

Àíàë³ç ïðîöåñó ñòâîðåííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é äàº çìîãó 
âèÿâèòè ïåâíó çàëåæí³ñòü éîãî ³íòåíñèâíîñò³ òà õàðàêòåðó 
â³ä íàñòóïíèõ ÷èííèê³â: çì³í ó çàêîíîäàâñòâ³ ïðî ïîë³òè÷í³ 
ïàðò³¿; ñîö³àëüíî¿ ñòðóêòóðèçàö³¿ ñóñï³ëüñòâà òà çàïèòó íà 
ñòâîðåííÿ ³äåîëîã³÷íèõ ïàðò³é; àäì³í³ñòðàòèâíîãî âïëèâó íà 
ñòâîðåííÿ ïàðò³é; ïîòðåáè ëåãàë³çàö³¿ ³ çàõèñòó ³íòåðåñ³â 
ô³íàíñîâî-ïðîìèñëîâèõ ãðóï òà îêðåìèõ á³çíåñìåí³â; ñóá’ºê-
òèâíèõ ÷èííèê³â (çîêðåìà, îñîáèñòèõ àìá³ö³é ïðåäñòàâíèê³â 
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ïàðò³éíî-ïîë³òè÷íî¿ åë³òè). Îòæå, çíà÷íà ÷àñòèíà ïàðò³é 
ñòâîðþºòüñÿ òà ä³º íå ó â³äïîâ³äü íà ñîö³àëüíèé çàïèò ÿê 
³íñòèòóòè ôîðìóëþâàííÿ òà ïðîñóâàííÿ ³íòåðåñ³â øèðîêèõ 
ñóñï³ëüíèõ âåðñòâ, à ÿê ³íñòðóìåíòè (çàñîáè) ïîë³òè÷íî¿ 
ëåãàë³çàö³¿ ³ áîðîòüáè ³íòåðåñ³â îêðåìèõ ãðóï òà îñ³á, ùî 
ïðàãíóòü àáî óòðèìàòè, àáî çäîáóòè âëàäó. Ïðèðîäíî, ùî 
òàê³ ïàðò³¿ ñòâîðþþòüñÿ (àêòèâ³çóþòüñÿ) ñàìå â ò³ ìîìåíòè 
ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ, êîëè ñêëàä âëàäíîãî êîðïóñó ìîæå àáî 
çì³íèòèñÿ, àáî îòðèìàòè ï³äòâåðäæåííÿ ñâîº¿ ëåã³òèì-
íîñò³ — â ìîìåíòè âèáîð÷èõ êàìïàí³é ÷è ðåôåðåíäóì³â [12]. 
Óñå öå, áåçóìîâíî, â³äáèâàºòüñÿ íà åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíó-
âàííÿ ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â.  

Íèçüêà ³íñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè ñó÷àñíî¿ 
Óêðà¿íè º ñêëàäíîþ ïåðåøêîäîþ íà øëÿõó äî êîíñîë³äàö³¿ 
óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ñòóï³íü ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ïàð-
ò³éíî¿ ñèñòåìè ìîæíà âèçíà÷èòè çà íàñòóïíèìè êðèòåð³ÿìè: 
ñòàá³ëüí³ñòü ì³æïàðò³éíîãî çìàãàííÿ; óêîð³íåí³ñòü ïàðò³é ó 
ñóñï³ëüñòâ³; ëåã³òèìí³ñòü ïàðò³é òà âèáîð³â; ïàðò³éíà îðãà-
í³çàö³ÿ. Äëÿ ð³çíèõ ãðóï êðà¿í ïîêàçíèê ñòàá³ëüíîñò³ ì³æ-
ïàðò³éíîãî çìàãàííÿ ñòàíîâèòü: ³íäóñòð³àë³çîâàí³ äåìîêðà-
ò³¿ — 9,7; ï³âäåííîºâðîïåéñüê³ êðà¿íè — 15,7; ïîñòðàäÿíñüê³ 
êðà¿íè — 35,3. Ìåòîäèêà ï³äðàõóíêó ïîëÿãàº â çíàõîäæåíí³ 
ñóìè çì³í ó â³äñîòêàõ ãîëîñ³â, îòðèìàíèõ êîæíîþ ïàðò³ºþ 
íà ñóñ³äí³õ ó ÷àñ³ âèáîðàõ îäíîãî ð³âíÿ ³ ä³ëåíí³ ö³º¿ ñóìè íà 
äâà. Îòæå, ÷èì á³ëüøà öèôðà, òèì ìåíøå ñòàá³ëüíîñò³ ó 
ì³æïàðò³éíîìó çìàãàíí³ [13, ñ.67-68, 71].  

Îñîáëèâîñò³ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³ 
çóìîâëþþòü íèçüêèé âïëèâ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é íà ôîðìó-
âàííÿ òà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â îðãàíàõ âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè. Â³äñóòí³ñòü ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîëîæåíü ïðî 
ôîðìóâàííÿ óðÿäó ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè, ùî îáðàí³ äî 
ïàðëàìåíòó òà ñòâîðèëè â íüîìó á³ëüø³ñòü, ïðèçâîäèòü äî 
íèçüêîãî âïëèâó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é íà ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ 
òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè. Òîìó öåé âïëèâ ðåàë³çóºòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, çà ïðèí-
öèïîì ³íäèâ³äóàëüíèõ ³ êîëåêòèâíèõ äîìîâëåíîñòåé ì³æ 
ïàðò³ÿìè, ¿õí³ìè ïàðëàìåíòñüêèìè ôðàêö³ÿìè òà Ïðåçè-
äåíòîì Óêðà¿íè, ÿêèé çä³éñíþº êàäðîâ³ ïðèçíà÷åííÿ. 
Àáñîëþòíà á³ëüø³ñòü ïàðò³é íå ìàº ðîçâèíóòî¿ ìåðåæ³ 
ðåã³îíàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îñåðåäê³â, à îòæå — â³äïîâ³äíèõ 
îðãàí³çàö³éíèõ ðåñóðñ³â äëÿ ïðîâåäåííÿ ÿê ñèñòåìàòè÷íî¿ 
ïàðò³éíî¿ ðîáîòè, òàê ³ ïåðåäâèáîð÷î¿ êàìïàí³¿.  
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Íåîáõ³äíî êîíñòàòóâàòè, ùî ïðîâåäåííÿ âèáîð³â ³í³ö³þº ³ 
àêòèâ³çóº ³äåîëîã³÷íó ä³ÿëüí³ñòü ïàðò³é, ðîáîòó ïàðò³éíèõ 
³äåîëîã³â, çîêðåìà ó íàïðÿì³ âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåò³â 
ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, ¿õ 
ñèñòåìíî¿ òðàíñôîðìàö³¿ òà ìîäåðí³çàö³¿. Ãîëîâíèìè åëå-
ìåíòàìè ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè ³íòåãðàö³¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè 
Óêðà¿íè äî ªâðîñîþçó º ñàíàö³ÿ ³ ìîäåðí³çàö³ÿ. Ïåðøî÷åðãî-
â³ çàõîäè ñàíàö³¿ — ðîçñë³äóâàííÿ ï³ä êîíòðîëåì ãðîìàä-
ñüêîñò³ çëî÷èí³â âèùèõ ïîñàäîâö³â; ë³êâ³äàö³ÿ ïàðò³é — 
ô³ë³é îë³ãàðõ³÷íèõ óãðóïîâàíü; ñàíàö³ÿ ïîë³òè÷íîãî ³ñòåáë³ø-
ìåíòó, ñòâîðåííÿ ñèñòåìè àíòèêîðóïö³éíî¿ ô³ëüòðàö³¿. 

Îñê³ëüêè îñòàíí³ ïàðëàìåíòñüê³ òà ì³ñöåâ³ âèáîðè 
çàñâ³ä÷èëè ïðî ïîì³òíå ïîñèëåííÿ âïëèâó ðåã³îíàëüíî¿ åë³òè 
íà âèáîð÷èé ïðîöåñ, òî, íà äóìêó ïðåäñòàâíèê³â ðåã³îíàëü-
íèõ âëàñòåé, º äîðå÷íèì äîçâîëèòè ðåºñòðàö³þ ïàðò³é ç 
ðåã³îíàëüíîþ ïðîãðàìîþ ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó [14, ñ. 11]. Çà 
óìîâ, êîëè óêðà¿íñüê³ ïàðò³¿ ïðåäñòàâëÿþòü â çàãàëüíî-
íàö³îíàëüíîìó âèì³ð³ ëèøå ê³ëüêà â³äñîòê³â ãðîìàäÿí, 
äîö³ëüíî áóëî á, çàì³ñòü çàãàëüíîíàö³îíàëüíîãî ïàðò³éíîãî 
ñïèñêó, ââåñòè ðåã³îíàëüíå ïàðò³éíå ïðåäñòàâíèöòâî, ÿêå ä³º 
â ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ äåìîêðàòè÷íèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í. 
Ïîðÿä ³ç öèì ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ Þ. Âîâê, ùî 
ºäèíèé ïðèéíÿòíèé äëÿ Óêðà¿íè øëÿõ — öå çáåðåæåííÿ 
óí³òàðíèõ çàñàä çà ïåâíî¿ åêîíîì³÷íî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿, 
÷³òêîìó ðîçïîä³ë³ ïîâíîâàæåíü öåíòðó ³ îáëàñòåé [15, c. 19].  

Ïðîâåäåííÿ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â çà ïðîïîðö³éíîþ 
ñèñòåìîþ äàº ïîë³òè÷íèì ïàðò³ÿì øàíñ çíà÷íî ï³äâèùèòè 
ñâ³é ñòàòóñ ó ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³ êðà¿íè ³ ñòàòè ïîâíîö³í-
íèìè ñóá’ºêòàìè ôîðìóâàííÿ âëàäè. Ãîëîâíèé ïîçèòèâ ïàð-
ò³éíî¿ âëàäè ïîëÿãàº â òîìó, ùî öÿ âëàäà ïåðåñòàº áóòè àíî-
í³ìíîþ, çíåîñîáëåíîþ, à ïðèíöèï ¿¿ ôîðìóâàííÿ ñòàº á³ëüø 
ïðîçîðèì ³ çðîçóì³ëèì äëÿ ñóñï³ëüñòâà, îñê³ëüêè âèáîðè çà 
ïðîïîðö³éíîþ ñèñòåìîþ º ðåàëüíèì ìåõàí³çìîì çä³éñíåííÿ 
ïîë³òè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïàðò³é. ßêùî æ âèõîäèòè ç ³íòå-
ðåñ³â ñòàíîâëåííÿ äåìîêðàòè÷íî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ³ äåìî-
êðàòèçàö³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, òî, ÿê ñòâåðäæóþòü 
².Êðåñ³íà ³ ª. Ïåðåãóäà, ñëàáêèé âïëèâ ïàðò³é íà îñòàíí³ çó-
ìîâëåíèé ñëàáê³ñòþ (îðãàí³çàö³éíîþ, ³äåéíîþ òîùî) ïîë³-
òè÷íèõ ïàðò³é [16, ñ. 27]. Ó ñâîþ ÷åðãó, ïðàêòè÷íà â³äñòîðî-
íåí³ñòü ïîë³òè÷íèõ îá’ºäíàíü â³ä öèâ³ë³çîâàíîãî âïëèâó íà 
äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ çóìîâëþº ðåàë³çàö³þ ôîðìàëüíî¿ 
ïàðò³éíîñò³ â Óêðà¿í³ ïåðåâàæíî ÿê ïîë³òè÷íèõ êëóá³â.  
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Ñåðåä ãîëîâíèõ íåîáõ³äíèõ ïåðåäóìîâ ï³äíåñåííÿ ðîë³ 
ïàðò³é äî ð³âíÿ ïîâíîö³ííèõ ñóá’ºêò³â ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè: 
1) ÷³òêå ñòðóêòóðóâàííÿ ïàðëàìåíòó, ïåðåäóñ³ì ôîðìóâàííÿ 
ñò³éêî¿ ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³, çäàòíî¿ çàáåçïå÷óâàòè 
åôåêòèâíó çàêîíîòâîð÷ó ä³ÿëüí³ñòü ó âçàºìîä³¿ ç óðÿäîì; 
2) çàáåçïå÷åííÿ ìàêñèìàëüíîãî ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â 
ñîö³àëüíèõ ãðóï ³ ðåã³îí³â; 3) ï³äâèùåííÿ ïîë³òè÷íî¿ àêòèâ-
íîñò³ òà ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ãðîìàäÿí, ñòèìóëþâàííÿ ïðîöå-
ñ³â òâîðåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. 

Ãîëîâíèì ïèòàííÿì äëÿ ñóñï³ëüñòâà, ùî ïåðåáóâàº íà 
ïåðåõ³äíîìó åòàï³ ñâîãî ðîçâèòêó, º íå ñò³ëüêè «÷èñòîòà 
ïðèíöèï³â» ³ «ïîâíà äåìîêðàòè÷í³ñòü» îñíîâíèõ äåìîêðà-
òè÷íèõ ³íñòèòóò³â, ñê³ëüêè ¿õ äåìîêðàòè÷í³ñòü ó ñïîëó÷åíí³ 
ç åôåêòèâí³ñòþ. Äîñèòü àêòóàëüíèì ñë³ä ââàæàòè ïîáóäîâàíå 
íà ïîð³âíÿíí³ ïîñòðàäÿíñüêèõ ³ çàõ³äíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèñòåì 
òâåðäæåííÿ ïðî òå, ùî îñíîâí³ ïîë³òè÷í³ ³íñòèòóòè â ïîñò-
ðàäÿíñüêèõ êðà¿íàõ íå º äåìîêðàòè÷íèìè ³ çàâæäè áóëè 
ïîçáàâëåí³ äåìîêðàòè÷íîãî çì³ñòó, ùî º äîñèòü çàãðîçëèâèì, 
îñê³ëüêè ïîëåãøóº ë³êâ³äàö³þ öèõ ³íñòèòóò³â ï³ä ïðèâîäîì 
¿õ «íåäåìîêðàòè÷íîñò³» [18, ñ. 403].  

 Ñó÷àñí³ ïðîöåñè äåìîêðàòèçàö³¿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà äîñèòü ÷àñòî çàêîðäîíí³ ïîë³òèêè, ïîë³òîëîãè, ÇÌ² 
ñóäÿòü ñàìå ç ïîçèö³é ñó÷àñíî¿ äåìîêðàò³¿ ðîçâèíåíèõ êðà¿í 
ñâ³òó, íå âðàõîâóþ÷è òîãî, ùî Óêðà¿íà íå ïîâèííà êîï³þâà-
òè ³íñòèòóòè öèõ êðà¿í ³ ó âñüîìó êåðóâàòèñÿ ¿õ äîñâ³äîì. 
Ð³çíîïëàíîâ³ñòü òà ð³çíîìàñøòàáí³ñòü òðàíñôîðìàö³éíèõ 
ïðîöåñ³â ó êðà¿íàõ ñâ³òó ç ÿê³ñíî ³íøèìè âèõ³äíèìè óìîâà-
ìè, ïîð³âíÿíî ç óêðà¿íñüêèìè ïðàêòèêîþ òà ö³ëÿìè àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, çóìîâëþþòü ïðàêòè÷íó íåìîæëèâ³ñòü 
ïðîâåäåííÿ øèðîêèõ ïàðàëåëåé òà óçàãàëüíåíü óêðà¿íñüêîãî 
òà çàêîðäîííîãî äîñâ³äó. Âîäíî÷àñ, ïðîáëåìà ôîðìóâàííÿ 
äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â ó ïðîöåñ³ êîíñòèòóö³éíî¿ ìîäåð-
í³çàö³¿ º îäí³ºþ ç êëþ÷îâèõ ïðîáëåì öüîãî ïðîöåñó, îñê³ëü-
êè âíàñë³äîê íåàäàïòîâàíîñò³ öèõ ³íñòèòóò³â äî óìîâ ³ òðàäè-
ö³é óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, çà íåäîñòàòíüî¿ ï³äòðèìêè 
äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â ïîë³òè÷íîþ åë³òîþ ³ íàñåëåííÿì 
ñïîñòåð³ãàþòüñÿ ÷èñëåíí³ «çáî¿» â ¿õ ôóíêö³îíóâàíí³, àæ äî 
ïðÿìî¿ ¿õ äèñêðåäèòàö³¿.  

Êëþ÷îâîþ ïðîáëåìîþ, â³ä âèð³øåííÿ ÿêî¿ áàãàòî â ÷îìó 
çàëåæèòü åôåêòèâí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòó-
ò³â, îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, º íàäàííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ 
ñîö³àëüíîãî ñïðÿìóâàííÿ (òâîðåííÿ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè), 
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ìîæëèâ³ñòü çà ¿õíüî¿ äîïîìîãè çä³éñíþâàòè ñîö³àëüíó ïîë³-
òèêó â ³íòåðåñàõ óñ³õ ïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí.  

Âèñíîâêè. Ó íàéçàãàëüí³øîìó ïëàí³, äàþ÷è îö³íêó 
ñó÷àñíîìó åòàïó ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿê òðàí-
çèòíî-êðèçîâîãî, ïåâíîþ ì³ðîþ ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî 
âîíî ïåðåáóâàº â ñòàí³ ñîö³àëüíî¿ êîíôë³êòíîñò³, ÷³òêî 
ïðîñòåæóþòüñÿ êîíôë³êò ³íòåðåñ³â, ïîñò³éí³ ñóïåðå÷íîñò³ 
ì³æ ð³çíèìè ñóá’ºêòàìè ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, ñóñï³ëüíî-ïîë³-
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