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 Þð³é Äðóê  
 

ЦЕНТРАЛЬНІ ОРГАНИ ВЛАДИ В ПРОЦЕСІ 
ПОЛІТИКО-АДМІНІСТРАТИВНОЇ МОДЕРНІЗАЦІЇ 

 
Ó ñòàòò³ äîñë³äæóºòüñÿ ðîëü öåíòðàëüíèõ îðãàí³â 

âëàäè ó ïðîöåñàõ ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ìîäåðí³çàö³¿. 
Óçàãàëüíþºòüñÿ óæå ³ñíóþ÷èé äîñâ³ä, âèçíà÷àþòüñÿ ïðîá-
ëåìè ³ øëÿõè âäîñêîíàëåííÿ ðîë³ ÿê âèêîíàâ÷î¿, òàê ³ çà-
êîíîäàâ÷î¿ ã³ëîê âëàäè ó ïðîöåñàõ ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ìîäåðí³çàö³¿.  

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðàòèâíà ìîäåðí³çà-
ö³ÿ, äåðæàâíèé àïàðàò, ³íñòèòóò ïðåçèäåíòñòâà. 
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Yuri Druk. Central authorities in the process of 
political-administrative modernization. The article examines 
the role of central government in the processes of political 
and administrative modernization. Generalized to an existing 
experience, defined the problem and ways to improve the role 
of both the executive and legislative branches of government 
in the processes of political and administrative moderniza-
tion.  

Key words: political-administrative modernization, state 
machine, institute of presidency. 

 
Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ ïðîá-

ëåìè ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ìîäåðí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà ³ 
äåðæàâè çóìîâëåíà, ïåðåäóñ³ì, òèì, ùî âñ³ çì³íè â ñèñòåì³ 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â³äáóâàëèñÿ ³ íàäàë³ â³äáóâàþòüñÿ çà 
ðàõóíîê ìîäåðí³çàö³¿. Ðàçîì ç ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè êëþ-
÷îâó ðîëü ó ìîäåðí³çàö³éíèõ ïðîöåñàõ â³ä³ãðàþòü äåðæàâí³ 
³íñòèòóö³¿ ³, íàñàìïåðåä, áþðîêðàòè÷íà åë³òà, ÿêà âèçíà÷àº 
õàðàêòåð ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóò³â äåðæàâíî¿ âëàäè.  

Àíàë³ç îñòàíí³é äîñë³äæåíü. Âàãîìèé âíåñîê ó ðîçðîá-
êó ïèòàíü ïðîáëåìè ìîäåðí³çàö³¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óï-
ðàâë³ííÿ çðîáèëè Â. Òîêîâåíêî, Â. Òåðòè÷êà, Ì. Ìèõàëü-
÷åíêî, Ñ. Êîíîí÷óê, Ä. Êîòëÿð, Ã. Çåëåíüêî, ². Êðåñ³íà, 
ª. Ïåðåãóäà, Ã. ×åðíîâ òà ³í. 

Ö³ë³ òà çàâäàííÿ ñòàòò³ – ïðîàíàë³çóâàòè äîñâ³ä òà 
îá´ðóíòóâàòè íåîáõ³äí³ñòü ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ìî-
äåðí³çàö³¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Âèçíà÷àþòüñÿ 
ïðîáëåìè ³ øëÿõè âäîñêîíàëåííÿ ðîë³ ÿê âèêîíàâ÷î¿, òàê ³ 
çàêîíîäàâ÷î¿ ã³ëîê âëàäè ó ïðîöåñàõ ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ìîäåðí³çàö³¿. 

Îñíîâíèé çì³ñò ñòàòò³. Ðîçáóäîâà îðãàí³çàö³éíèõ 
ñòðóêòóð äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, äåðæàâíîãî àïàðàòó çîê-
ðåìà, ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè º âåëüìè áàãàòîãðàí-
íîþ ³ îá’ºìíîþ ïðîáëåìîþ. Íèí³ ä³þ÷à â Óêðà¿í³ óïðàâ-
ë³íñüêà ïàðàäèãìà çàãàëîì º íååôåêòèâíîþ, åêëåêòè÷íî 
ïîºäíóº ³íñòèòóòè, ùî ä³ñòàëèñÿ ó ñïàäîê â³ä òîòàë³òàðíî-
ãî ðåæèìó, òà ³íñòèòóòè, ùî ñôîðìóâàëèñÿ çà ÷àñè äåðæàâ-
íî¿ íåçàëåæíîñò³. ²ñíóþ÷à óïðàâë³íñüêà ñèñòåìà, ïî-ïåðøå, 
íå º çáàëàíñîâàíîþ, íå â³äïîâ³äàº îñíîâíîìó çàâäàííþ – 
ñòâîðèòè äåìîêðàòè÷íó ñèñòåìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ó 
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ÿê³é ä³ÿëè á â³äïîâ³äí³ ïðèíöèïè ³ ïðîòèâàãè, ôîðìóâàí-
íÿ, ñêàæ³ìî, öåíòðàëüíî¿ ³ ì³ñöåâî¿ âëàäè; ïî-äðóãå; âîíà 
âèêîíàëà ñâîº êëþ÷îâå çàâäàííÿ ùîäî îïåðàòèâíîãî ðîç-
â’ÿçàííÿ ïðîáëåì, ÿê³ ãàëüìóâàëè çëàì ïîïåðåäíüî¿ ñèñòå-
ìè ïîë³òèêî-âëàäíèõ â³äíîñèí òà ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ ³ 
çì³öíåííÿ äåðæàâíî¿ íåçàëåæíîñò³.  

Äëÿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà âäàëå ïðîâåäåííÿ ðåôîðì 
âèäàºòüñÿ çàðàç íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì, àëå ùå âàãîì³øèì 
º ñóñï³ëüíà çëàãîäà, ÿêà ò³ëüêè é ìîæå öå óñï³øíå ðåôîð-
ìóâàííÿ çàáåçïå÷èòè. Âîíà º ïðèìàòîì ïî â³äíîøåííþ äî 
ðåôîðì, îñê³ëüêè îñòàíí³ áåç íå¿ âòðà÷àþòü ñåíñ. Îäíàê, 
«îñê³ëüêè ó ñóñï³ëüñòâ³ â³äñóòíÿ ºäèíà ïîë³òè÷íà ñèëà (ö³-
ë³ñíà ïðè âëàä³ ÷è â îïîçèö³¿), ÿêà ìàº ïðîãðàìó ïåðåòâî-
ðåíü, ÿêó ï³äòðèìàëà á ïåðåâàæíà ÷àñòèíà íàñåëåííÿ, çì³-
íè ïîâèíí³ áóòè ïðîâåäåí³ çâåðõó. Âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî 
äîñÿãíåííÿ íàö³îíàëüíî¿ çëàãîäè â óêðà¿íñüêèõ óìîâàõ º 
ïð³îðèòåòíèì ïî â³äíîøåííþ äî ðåôîðì, à ç ³íøîãî áîêó – 
³ ïåðåäóìîâîþ ðåôîðì, ãîëîâíèì çàâäàííÿì äåðæàâè º 
ïðîâåäåííÿ çãîðè íèçêè çàõîä³â ùîäî äîñÿãíåííÿ íàö³î-
íàëüíî¿ çãîäè, çàáåçïå÷èâøè ôóíêö³îíóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ³ 
äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â çàêîíîäàâ÷î» [1, c.87]. Çðîçóì³ëî, 
ùî ïîêè Óêðà¿íñüêà äåðæàâà ÷³òêî íå îêðåñëèòü âëàñíèõ 
íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ³ íå ï³äïîðÿäêóº ¿ì ç ìåòîþ âèâè-
ùåííÿ äîáðîáóòó âëàñíîãî íàðîäó âñþ âíóòð³øíþ ³ çîâ-
í³øíþ ïîë³òèêó âñ³õ ã³ëîê âëàäè, ¿é íå âäàñòüñÿ ñòâîðèòè 
åôåêòèâíó ñèñòåìó âëàäíèõ â³äíîñèí, à â³äòàê ³ äåìîêðà-
òè÷íó ïîë³òè÷íó ñèñòåìó òà ñòàòè ïîâíîïðàâíèì ÷ëåíîì 
ºâðîïåéñüêîãî ³ ñâ³òîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà.  

Ñåðåä îá’ºêòèâíèõ ïðè÷èí íåîáõ³äíîñò³ ðåôîðìóâàííÿ 
óïðàâë³íñüêî¿ ñèñòåìè âêàæåìî òàê³: 1) â³äñóòí³ñòü ó çàê-
îíîäàâ÷îìó ïîë³ Óêðà¿íè çàêîíó ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â ïå-
ðåòâîðþº íåäîë³êè â ä³ÿëüíîñò³ îñòàííüîãî íà íåäîñêîíà-
ëîñò³ ñèñòåìíîãî ïëàíó, ùî âèÿâëÿºòüñÿ íà âñ³õ ð³âíÿõ 
ä³ÿëüíîñò³ óðÿäó; 2) ïîáóäîâà óðÿäó ì³ñòèòü ðÿä åëåìåíò³â 
ðàäÿíñüêîãî óñòðîþ: ãàëóçåâèé ïðèíöèï óïðàâë³ííÿ, ñòàðà 
ñèñòåìà â³äáîðó òà ï³äãîòîâêè êàäð³â, ïðàêòèêà ïðèéíÿòòÿ 
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü áåç óðàõóâàííÿ äóìêè ãðîìàäñüêîñò³ 
òà ôàõ³âö³â, áåç âèáîðó êðàùîãî ç êîíêóðåíòíèõ ïðîåêò³â 
òîùî. Ïðèçíà÷åííÿ ãîë³â äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é îáëàñ-
òåé òà ðàéîí³â Ïðåçèäåíòîì ïðèçâîäèòü äî ¿õ ôàêòè÷íî¿ 
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ï³äçâ³òíîñò³ ãëàâ³ äåðæàâè, à íå Êàá³íåòîâ³ Ì³í³ñòð³â ÿê 
íàéâèùîìó îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Òàêèì ÷èíîì, óðÿä 
âòðà÷àº âàæåë³ åôåêòèâíîãî âïëèâó íà âèêîíàâ÷ó âåðòè-
êàëü; 3) ³ñíóâàííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà îáëàñíîìó 
òà ðàéîííîìó ð³âíÿõ ïðèçâîäèòü äî äóáëþâàííÿ, ï³äì³íè 
ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äî áåçâ³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ òà íèçüêî¿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ íà ì³ñöÿõ. Âèêîíàâ÷³ ñòðóêòóðè äåðæàâè ïîâèíí³ 
³ñíóâàòè ëèøå íà öåíòðàëüíîìó òà ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ; 
4) îñê³ëüêè âåðòèêàëü âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³ ïîáóäî-
âàíà çà ðàäÿíñüêèì ïðèíöèïîì çãîðè äîíèçó, ñàìà ñòðóê-
òóðà òàêî¿ âåðòèêàë³ îáìåæóº ³í³ö³àòèâó, ñàìîñò³éí³ñòü òà 
åôåêòèâí³ñòü ì³ñöåâî¿ âëàäè. Çà òàêî¿ ñèñòåìè ðîçøèðåííÿ 
ïîâíîâàæåíü íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ëèøå ïðèçâîäèòü äî âòðà-
òè çàãàëüíîäåðæàâíî¿ êåðîâàíîñò³ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³ñ-
öåâîãî êåð³âíèöòâà çà ðåçóëüòàòè ñâîº¿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³-
ÿëüíîñò³ [2, ñ. 139–140]. 

Ó ñòàíîâëåíí³ òà ðîçâèòêó îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè ìîæíà âèîêðåìèòè ÷îòèðè 
îñíîâí³ åòàïè ðîçâèòêó: 1) ðåôîðìóâàííÿ âëàäíèõ ³íñòèòó-
ò³â çà ÷àñè ³ñíóâàííÿ ÑÐÑÐ («ïåðåáóäîâè») (1989–1991 ðð.); 
2) ñòâîðåííÿ òà ðîçáóäîâà âëàäíèõ ³íñòèòóò³â íåçàëåæíî¿ 
äåðæàâè, âèá³ð ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ó ôîðìàò³ ñï³ââ³äíî-
øåííÿ ïàðëàìåíòñüêî¿/ïðåçèäåíòñüêî¿ ôîðì ïðàâë³ííÿ 
(1991–1995ðð.); 3) ïåðåìîãà ïðåçèäåíòñüêî¿ ã³ëêè âëàäè òà 
çàêð³ïëåííÿ âëàäíèõ ïðåôåðåíö³é ó íîâ³é Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè. Ñïðîáà îñòàòî÷íî çàô³êñóâàòè ïðèìàò ïðåçèäåíòñü-
êî¿ âåðòèêàë³ çà äîïîìîãîþ Âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó 
(1996–2001 ðð.); 4) ïîñëàáëåííÿ ïðåçèäåíòñüêî¿ ã³ëêè 
âëàäè âíàñë³äîê ãëèáîêî¿ ïîë³òè÷íî¿ êðèçè âîñåíè 2000 – 
âçèìêó 2001 ðð.; 5) ïîë³òè÷íà ðåôîðìà, ùî íàáðàëà ÷èí-
íîñò³ 1 ñ³÷íÿ 2006 ðîêó, ïðîäîâæèëà öþ òåíäåíö³þ, ðó-
õàþ÷è âëàøòóâàííÿ ïîë³òè÷íî-àäì³í³ñòðàòèâíîãî óñòðîþ 
Óêðà¿íè â íàïðÿì³ ïàðëàìåíòñüêîãî-ïðåçèäåíòñüêî¿ ðåñ-
ïóáë³êè ç íàäàííÿì á³ëüøèõ ïîâíîâàæåíü ïðåäñòàâíèöü-
êèì âèáîð÷èì îðãàíàì íà âñ³õ ð³âíÿõ.  

Ïåðåðàõîâàí³ åòàïè õàðàêòåðèçóþòü íàñòóïí³ âèçíà÷í³ 
ïîä³¿. 29 æîâòíÿ 1989 ð., â ïåð³îä ðåôîðìóâàííÿ Ñîþçó 
ÐÑÐ, äî Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ 1978 ð. âïåðøå áóëè âíåñåí³ 
çì³íè äî ³ñíóþ÷èõ íà òîé ÷àñ ïîë³òèêî-âëàäíèõ â³äíîñèí. 
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Ó 1990 ð. Âåðõîâíà Ðàäà ÓÐÑÐ ðîçïî÷àëà ïðîöåñ âíåñåííÿ 
çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ, ùî çàïî÷àòêîâóº ïðîöåñ êîí-
ñòèòóö³éíî-ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè. Ïðèïèíåíî ä³þ ñò. 6 
Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ, òîáòî ñêàñîâàíà ìîíîïîë³ÿ íà âëàäó 
ÊÏÐÑ/ÊÏÓ. Áóëî ñôîðìîâàíî íîâèé âèùèé çàêîíîäàâ÷èé 
îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè, íà ÿêèé ïîêëàäàëèñÿ ôóíêö³¿ 
âèêîíàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ – Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â 
ÓÐÑÐ. 18 êâ³òíÿ òà 21 òðàâíÿ 1991 ð. äî Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ 
âíîñÿòüñÿ çì³íè ùîäî íàçâè òà ïîñàä â óðÿä³. Ñàìå ç öüîãî 
÷àñó Óêðà¿íà îòðèìóº ñâîãî Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà òà Êàá³íåò 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ. Ïîäàëüø³ çì³íè ó Êîíñòèòóö³¿ 
ÓÐÑÐ áóëè ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàñíóâàííÿì ïîñàäè Ïðåçèäåíòà 
ÓÐÑÐ. Âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ³ ãðóäíåâèé ðåôåðåí-
äóì 1991 ð. îñòàòî÷íî çàêð³ïèëè ôàêò ³ñíóâàííÿ äåðæàâíî¿ 
íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè. Îäíàê ïîäàëüøèé êîíñòèòóö³éíèé 
ïðîöåñ, ÿêèé ðîçïî÷àâñÿ ç 1992 ð., áóâ ïðîäèêòîâàíèé 
ëîã³êîþ ïîë³òè÷íî¿ áîðîòüáè âñåðåäèí³ Óêðà¿íè. Ââåäåííÿ 
³íñòèòóòó ïðåäñòàâíèê³â Ïðåçèäåíòà ó 1992 ð. ôàêòè÷íî 
ë³êâ³äóâàëî âëàäíó ìîíîïîë³þ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â 
âëàäè. Â³äïîâ³äíî äî âèìîã Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³ 
Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â òà ì³ñöåâå òà ðåã³îíàëüíå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ» (1992 ð.) áóëî ë³êâ³äîâàíî âèêîíàâ÷³ îðãàíè 
ðàéîííèõ òà îáëàñíèõ Ðàä ÿê óïðàâë³íñüê³ ñèñòåìè, ³ç íà-
äàííÿì ðàäàì âñ³õ ð³âí³â ôóíêö³¿ ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãà-
íó. 18 ëèñòîïàäà 1992 ð. ïðîòèñòîÿííÿ ì³æ Ïðåçèäåíòîì 
Óêðà¿íè òà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ çàâåðøóºòüñÿ ïåðåäà÷åþ 
çíà÷íèõ ïîâíîâàæåíü â³ä çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó äî óðÿäó, 
ÿêèé îòðèìóº ïðàâî âèäàâàòè äåêðåòè. Âîäíî÷àñ, Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè áóëî ïîçáàâëåíî ïðàâà âèäàâàòè óêàçè ç 
åêîíîì³÷íèõ ïèòàíü, ÿê³ ùå íå áóëè âðåãóëüîâàí³ çàêîíà-
ìè Óêðà¿íè. Ùîïðàâäà, 19 ãðóäíÿ 1992 ð. Âåðõîâíà Ðàäà 
Óêðà¿íè óíîðìîâóº ïåðåë³ê ïèòàíü, ç ÿêèõ ìîæóòü âèäà-
âàòèñÿ äåêðåòè. Ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ 21 òðàâíÿ 1993 ð. òåð-
ì³íó åêñïåðèìåíòó äåêðåòîòâîðåííÿ íà ïðîõàííÿ Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè éîìó çíîâó áóëî ïîâåðíåíî ïðàâî âèäàâàòè 
óêàçè ç ïèòàíü åêîíîì³÷íî¿ ðåôîðìè, íå âðåãóëüîâàíèõ 
çàêîíàìè Óêðà¿íè, ÿê³ ìàëè ä³ÿòè äî ïðèéíÿòòÿ ïàðëàìåí-
òîì â³äïîâ³äíèõ çàêîí³â. Ó ïîäàëüø³ ðîêè ïðàãíåííÿ Ïðå-
çèäåíòà çì³öíèòè ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ é ïîâíîâàæåííÿ 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ö³ëîìó òà ñôîðìóâàòè ïðåçèäåíòñüêî-
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ïàðëàìåíòñüêó ðåñïóáë³êó çíàéøëè ñâîº â³äîáðàæåííÿ â 
Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó âëàäó òà ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ» â³ä 18 òðàâíÿ 1995 ðîêó. 8 ÷åðâíÿ 1995 ð. ïåðìà-
íåíòíå ïðîòèñòîÿííÿ Ïðåçèäåíòà ³ ïàðëàìåíòó çàâåðøóºòü-
ñÿ ï³äïèñàííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Äîãîâîðó . Ïî ñóò³, ç 
÷åðâíÿ 1995 ð. ïî ÷åðâåíü 1996 ð. Óêðà¿íà ïåðåáóâàëà ôàê-
òè÷íî ó ñòàí³ ïðåçèäåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè íà ôîí³ ïî÷àòêó 
íàïðóæåíî¿ ðîáîòè ùîäî óõâàëåííÿ íîâî¿ ðåäàêö³¿ Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè. Ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ òåðì³íó ä³¿ Êîíñòèòóö³é-
íîãî Äîãîâîðó êîíôë³êò âèêîíàâ÷î¿ òà çàêîíîäàâ÷î¿ ã³ëîê 
âëàäè áóëî ïðèçóïèíåíî 28 ÷åðâíÿ 1996 ð. ïðèéíÿòòÿì 
íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè: Óêðà¿íà çàëèøèëàñÿ ïðåçè-
äåíòñüêî-ïàðëàìåíòñüêîþ ðåñïóáë³êîþ; çã³äíî ç Ïåðåõ³äíè-
ìè Ïîëîæåííÿìè Êîíñòèòóö³¿ çà Ïðåçèäåíòîì áóëî çàëè-
øåíî íà ð³ê ïðàâî âèäàâàòè óêàçè ç åêîíîì³÷íèõ ïèòàíü; 
âèçíà÷åíî óñòàëåí³ ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè 
òà ïîë³òè÷íîãî ëàäó.  

Ðàçîì ç òèì, êîìïðîì³ñíà Êîíñòèòóö³ÿ 1996 ð. çàëè-
øèëà â³äêðèòèìè íèçêó ïèòàíü, íàñàìïåðåä, – ùîäî ôîð-
ìóâàííÿ â³äíîñèí ó òðèêóòíèêó «Ïðåçèäåíò – Ïàðëàìåíò – 
Óðÿä». Íå áóëî âèïèñàíî ïðîöåäóðó ôîðìóâàííÿ óðÿäó, 
íàëàãîäæåííÿ çâ’ÿçêó ì³æ óðÿäîì ³ ïàðëàìåíòîì. Íå âêà-
çàíî ìåõàí³çì³â òàêîãî çâ’ÿçêó. 

Íàéâèùèì ð³âíåì ïîë³òè÷íîãî êåð³âíèöòâà â Óêðà¿í³, 
çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ 1996 ðîêó, ñòàâ ³íñòèòóò ïðåçèäåíò-
ñòâà, ÿêèé áóëî ñòâîðåíî ÿê ñèñòåìîòâîð÷èé êîìïîíåíò 
ðîçáóäîâè ïîë³òèêî-âëàäíèõ â³äíîñèí íåçàëåæíî¿ äåðæàâè, 
ùî áóëî âèðàæåíî ó çàçíà÷åíèõ âèùå çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ. 
Ñòðàòåã³ÿ ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè áóëà çîð³ºíòîâàíà íà 
çì³öíåííÿ öüîãî ³íñòèòóòó, ïåðåðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü ì³æ 
Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè òà Êà-
á³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó àäì³í³ñòðàòèâí³ 
îáîâ’ÿçêè Ïðåçèäåíòà ñòîñîâíî óðÿäó ìîãëè áóòè âèïèñàí³ 
ó ôîðì³ êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü àáî ó ôîðì³ ïàðòíåðñòâà 
[3, ñ. 263]. Ðÿä åêñïåðò³â â³äì³÷àëè ïîñèëåííÿ ðîë³ Ïðåçè-
äåíòà ó âèðîáëåíí³ é óïðîâàäæåíí³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè çà 
÷àñè äåðæàâíî¿ íåçàëåæíîñò³; âêàçóâàëè íà òå, ùî â ïåðå-
õ³äíèõ óìîâàõ ïîòð³áíå ïîñèëåííÿ ðîë³ ³íñòèòóòó ïðå-
çèäåíòñòâà, çì³öíåííÿ âåðòèêàë³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà ÷îë³ 
ç Ïðåçèäåíòîì: òàêà ïîáóäîâà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìàëà 
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çàáåçïå÷èòè ñòàá³ëüí³ñòü óðÿäó, íåçàëåæí³ñòü â³ä çì³í ïî-
ë³òè÷íî¿ êîí’þíêòóðè, ïðàãìàòè÷íèé (ïðîôåñ³éíèé) ïðèí-
öèï éîãî ôîðìóâàííÿ, îïåðàòèâí³ñòü ïîë³òè÷íîãî òà àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ [4, ñ. 129].  

Â Óêðà¿í³ åâîëþö³ÿ ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â ïðè-
âåëà äî ïîÿâè òàêîãî íåïåðåäáà÷åíîãî Êîíñòèòóö³ºþ îðãàíó 
óïðàâë³ííÿ, ÿêèì º íà ñüîãîäí³ Àäì³í³ñòðàö³ÿ Ïðåçèäåíòà. 
Çã³äíî ç âåáåð³âñüêîþ òåîð³ºþ ïàòðèìîí³àë³çìó, îäíèì ç 
áàçîâèõ åëåìåíò³â ñòðóêòóðè íåîïàòðèìîí³àëüíî¿ âëàäè º 
àäì³í³ñòðàòèâíèé àïàðàò (øòàá ïðàâë³ííÿ çà Ì. Âåáåðîì). 
Àäì³í³ñòðàö³ÿ (øòàá) âèñòóïàº ÿê ³íñòðóìåíò îñîáèñòî¿ 
âëàäè ³ ï³äâèùóº ôóíêö³îíàëüíî-òåõí³÷í³ ìîæëèâîñò³ 
ãîñïîäàðÿ â äîñÿãíåíí³ éîãî ãîëîâíî¿ ìåòè: âñòàíîâëåííÿ 
óí³âåðñàëüíî¿ ïåðñîíàëüíî¿ ïàòðèìîí³àëüíî¿ çàëåæíîñò³ 
ï³ääàíèõ.  

Íàéá³ëüø ãîñòðîþ ïðîáëåìîþ ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ â³äíîñèí ó ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíîãî óï-
ðàâë³ííÿ Óêðà¿íè òðèâàëèé ÷àñ áóëî ðîçìåæóâàííÿ ôóíê-
ö³é ì³æ óðÿäîì ³ Àäì³í³ñòðàö³ºþ Ïðåçèäåíòà. Íà äóìêó 
ïîë³òîëîã³â, ñóïåðå÷ëèâèé õàðàêòåð âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ 
óðÿäîì ³ Àäì³í³ñòðàö³ºþ Ïðåçèäåíòà ñòàâ îäí³ºþ ç îñíîâíèõ 
ïðè÷èí íèçüêî¿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ óðÿäîâö³â. 

Ï³äâèùåííÿ ñòðàòåã³÷íî¿ ðîë³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè ÿê öåíòðó ôîðìóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè 
âèçíà÷àº ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
ìîäåðí³çàö³¿ äåðæàâè. Ó ùîð³÷íîìó ïîñëàíí³ Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè äî óêðà¿íñüêèõ ïàðëàìåíòàð³â âêàçóºòüñÿ íà òå, 
ùî âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè âëàäè ìàº â³äáóâàòèñÿ íà îñíîâ³ 
ðàäèêàëüíèõ çì³í ó ñòðóêòóð³ òà ôóíêö³ÿõ öåíòðàëüíèõ ³ 
ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè [5, ñ. 22]. Çàâäàííÿ ïî-
ë³òè÷íî¿ ðåôîðìè – çíàéòè îïòèìàëüíèé âèõ³ä ç ò³º¿ ñèòóà-
ö³¿, çà ÿêîþ óðÿä âèìóøåíèé ï³ä ÷àñ âèðîáëåííÿ ñòðàòåã³¿ 
ä³ÿëüíîñò³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèõîäèòè ç ïîë³òè÷íîãî êóðñó 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Çà òàêèõ îáñòàâèí óðÿä, ïî ñóò³, ïå-
ðåòâîðèâñÿ íà çâè÷àéíîãî âèêîíàâöÿ ïîë³òèêè ³íñòèòóòó 
ïðåçèäåíòñòâà, òîä³ ÿê Êîíöåïö³ºþ ïåðåäáà÷åíî, ùî óðÿä 
ìàº ñàìîñò³éíî ðîçðîáëÿòè íàïðÿìè ðåàë³çàö³¿ âíóòð³øíüî¿ 
òà çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè ³ ñïðÿìîâóâàòè ä³ÿëüí³ñòü óñ³õ ï³ä-
ëåãëèõ îðãàí³â íà çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ ¿¿ ðåàë³çàö³¿. 
Ïåâíîþ ñïðîáîþ óòâåðäæåííÿ ïîä³áíîãî ñòàâëåííÿ äî ðîë³ 
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óðÿäó ìîæíà ââàæàòè ïîëîæåííÿ ñò. 9 Óêàçó Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè â³ä 29 òðàâíÿ 2001 ð. ¹ 345 «Ïðî ÷åðãîâ³ çàõîäè 
ùîäî äàëüøîãî çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â 
Óêðà¿í³» ïðî òå, ùî ì³í³ñòð ÿê ÷ëåí Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè îñîáèñòî â³äïîâ³äàº çà ðîçðîáëåííÿ ³ ðåàë³çàö³þ 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè; â ìåæàõ íàäàíèõ ïîâíîâàæåíü âèçíà-
÷àº ïîë³òè÷í³ ïð³îðèòåòè òà ñòðàòåã³÷í³ íàïðÿìè ðîáîòè 
ì³í³ñòåðñòâà [6, ñ. 4].  

Çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåííÿ ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè ìàº 
áóòè çàáåçïå÷åíî ñòàòóñ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÿê 
âèùîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³, ñòâîðåí³ åôåê-
òèâí³ ìåõàí³çìè âçàºìîä³¿ óðÿäó ç ³íøèìè öåíòðàëüíèìè 
îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ç äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿ-
ìè íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³. Îäíèì ç íàïðÿì³â ïîêðàùåííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ ì³í³ñòåðñòâ ìàº áóòè ïîäàëüøå óäîñêîíàëåííÿ 
ïðàâîâî¿ îñíîâè ¿õ ä³ÿëüíîñò³, ïðèéíÿòòÿ ñïåö³àëüíîãî çà-
êîíó ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ïðè öüîìó 
âàðòî óâàæíî ïðîàíàë³çóâàòè äîñâ³ä ôîðìóâàííÿ é ôóíê-
ö³îíóâàííÿ óðÿäîâèõ ñòðóêòóð ó ïîñòêîìóí³ñòè÷íèõ êðà¿-
íàõ íà ïðåäìåò âèçíà÷åííÿ ìîæëèâîñòåé òà âïðîâàäæåííÿ 
â ñó÷àñí³é ïðàêòèö³ äåðæàâîòâîðåííÿ ïîçèòèâíèõ ³ííîâà-
ö³é ó ö³é ñôåð³ [7]. 

Âîäíî÷àñ, íà äóìêó ðÿäó ïîë³òîëîã³â, íàì³ð ðåôîðìàòî-
ð³â ïåðåòâîðèòè óðÿä ó «ºâðîïåéñüêèé ³íñòèòóò âëàäè, 
êîëè â³í ³ç êîìàíäè òåõíîëîã³â, ÿê³ çàéìàþòüñÿ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèìè é ³íøèìè ïèòàííÿìè, ñòàº îäíî÷àñíî ïîë³-
òè÷íîþ êîìàíäîþ», ìîæå òàê ³ çàëèøèòèñÿ íàì³ðîì. Íàòî-
ì³ñòü, ÿê íàñë³äîê, ìè îòðèìàºìî «³òàë³éñüêèé âàð³àíò 
ïåðìàíåíòíî¿ óðÿäîâî¿ êðèçè, àëå ç ñóòòºâèìè óêðà¿íñüêè-
ìè íþàíñàìè: â³äñóòí³ñòþ ïðàâèë ãðè â ïîë³òèö³ òà á³çíåñ³, 
ðåàëüíèõ çàêîíîäàâ÷èõ çàñàä äëÿ äåìîêðàòè÷íèõ âèáîð³â, 
çàáåçïå÷åííÿ ãàðàíò³é ïðàâ ëþäèíè, ñâîáîäè ñëîâà» [8, ñ.3].  

²ñíóº íàãàëüíà ïîòðåáà ùîäî âíåñåííÿ ³ñòîòíèõ çì³í ³ 
äîïîâíåíü äî îñòàòî÷íî¿ ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êà-
á³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè», íà ùî ñüîãîäí³ âêàçóþòü íå ëè-
øå íàóêîâö³ òà åêñïåðòè, àëå é ïðåäñòàâíèêè âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, çîêðåìà â êîíòåêñò³ çàïðîâàäæåííÿ íîâèõ ìåõàí³ç-
ì³â ôîðìóâàííÿ óðÿäó ïàðëàìåíòñüêîþ á³ëüø³ñòþ, âñòà-
íîâëåííÿ ¿õíüî¿ ïîë³òè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ñòâîðåííÿ 
ïàðëàìåíòñüêî¿ êîàë³ö³¿ [9, ñ. 28; 9, ñ. 3]. Âñå öå àêòóàë³çóº 
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íåîáõ³äí³ñòü ñïðÿìóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè íà çì³íó 
ñòàòóñó ³ ïîâíîâàæåíü óðÿäó, ìåõàí³çìó ïðèçíà÷åííÿ äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â.  

Çàãàëîì âàðòî çàçíà÷èòè: íåîáõ³äíî, çðåøòîþ, âèçíà-
÷èòèñÿ ³ çàêîíîäàâ÷î óïîðÿäêóâàòè ñòàòóñ (ì³ñöå, ôîðìàò, 
ðîëü) Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ïîòð³áíî çíàéòè òå ì³ñ-
öå óðÿäó â ñèñòåì³ äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî äîçâîëèòü éîìó 
óíèêíóòè «âëàñòèâî¿ íèí³ âðàçëèâîñò³». Óðÿä ìàº ñòàòè 
öåíòðîì çîñåðåäæåííÿ äåëåãîâàíî¿ ïîë³òèêè (â³ä ãðîìàäÿí 
÷åðåç ïàðëàìåíò), öåíòðîì ðîçðîáêè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè 
íà îñíîâ³ çì³ñòó òàêîãî äåëåãóâàííÿ ³ íåîáõ³äíèõ äëÿ éîãî 
ðåàë³çàö³¿ çàêîí³â (ï³äòðèìêà ¿õ àáî íå ï³äòðèìêà – ñïðàâà 
ïàðëàìåíòó). Â³äïîâ³äíî, ïîñòàº çàâäàííÿ óäîñêîíàëåííÿ 
ïðàâîâèõ ï³äñòàâ äëÿ ìîòèâîâàíî¿ â³äñòàâêè óðÿäó, îïòèì³-
çàö³¿ óñ³º¿ ñòðóêòóðè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (óïðàâë³íñüêî¿ ñèñ-
òåìè â ö³ëîìó). 

Çàïðîâàäæåííÿ íîâèõ ìåõàí³çì³â ôîðìóâàííÿ ³ ôóí-
êö³îíóâàííÿ óïðàâë³íñüêî¿ ñèñòåìè â ïðîöåñ³ ïîë³òèêî-
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ìîäåðí³çàö³¿ ï³äñèëþº ñòàòóñ ì³í³ñòðà ÿê 
ïîë³òè÷íîãî ä³ÿ÷à (ïîë³òèêà), ÿêèé, çã³äíî ç Êîíöåïö³ºþ 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, «íå º äåðæàâíèì ñëóæáîâöåì», 
àäæå ì³í³ñòðè ä³éñíî ïîë³òè÷íîþ ô³ãóðîþ ìîæóòü ñòàòè çà 
óìîâè, êîëè ïîë³òè÷íà ïàðò³ÿ (ïàðëàìåíòñüêà á³ëüø³ñòü) 
áóäå ðåêîìåíäóâàòè ¿õ äî êîàë³ö³éíîãî óðÿäó ³ íåñòè â³äïî-
â³äàëüí³ñòü çà ðåçóëüòàòè ÿê ¿õ ä³ÿëüíîñò³, òàê ³ ä³ÿëüíîñò³ 
óðÿäó çàãàëîì.  

Ñë³ä òàêîæ êîíñòàòóâàòè, ùî óðÿä, ñôîðìîâàíèé ó ïî-
çàïàðëàìåíòñüêèé ñïîñ³á, íå ïîâ’ÿçàíèé ³ç ï³äòðèìêîþ 
ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³, ÷àñòî ñòàâàâ æåðòâîþ ïîë³òè÷-
íîãî çìàãàííÿ ì³æ Ïðåçèäåíòîì ³ ïàðëàìåíòîì. Íà ïåðåêî-
íàííÿ À.Êîëîä³é, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â íå ìîæå áóòè åôåê-
òèâíèì ïîçà ñèñòåìîþ ïîë³òè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, çâ³äñè 
ñòàòóñ Ïðåì’ºðà ³ ì³í³ñòð³â ìàº áóòè âèçíà÷åíèé ÿê ïîë³-
òè÷íèé. Ó çâ’ÿçêó ç öèì áóëî çðîáëåíî íàñòóïíèé êðîê â 
ðàìêàõ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè – íàäàííÿ ïàðëàìåíòñüê³é 
á³ëüøîñò³ ïîâíîâàæåíü ç ôîðìóâàííÿ óðÿäó. Öå äîçâîëÿº 
ðåàë³çóâàòè â Óêðà¿í³ íå ëèøå ìîäåëü ³íñòèòóö³îíàëüíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ óðÿäó ïåðåä ÂÐÓ, à é ïîë³òè÷íî¿, ³ç ìîæ-
ëèâèì äîïîâíåííÿì ôóíêö³¿ «â³äïîâ³äàëüíîãî ì³í³ñòåð-
ñòâà» [10, ñ. 23]. 
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Êëþ÷îâèì çàâäàííÿì ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ìî-
äåðí³çàö³¿ â êîíòåêñò³ ïðîâåäåííÿ ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè º 
çàïðîâàäæåííÿ ä³ºâèõ ìåõàí³çì³â, ÿê³ á çàáåçïå÷óâàëè, ç 
îäíîãî áîêó, ôîðìóâàííÿ óðÿäó íà îñíîâ³ äîìîâëåíîñòåé 
ïðîâ³äíèõ ïàðëàìåíòñüêèõ ñèë, à ç äðóãîãî – ÷³òêî âñòà-
íîâëþâàëè ïîë³òè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïàðëàìåíòñüêî¿ 
á³ëüøîñò³. Çàïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çìó êîàë³ö³éíîãî ôîðìó-
âàííÿ óðÿäó òà êàðäèíàëüíå ï³äâèùåííÿ éîãî ðîë³ ñë³ä 
ðîçãëÿäàòè ÿê ïðîâ³äíèé íàïðÿì ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ ìîäåðí³çàö³¿ äåðæàâè. Íà äóìêó àâòîðà, óêðà¿íñüê³ 
ïàðëàìåíòàð³ ñüîãîäí³ ìàþòü âèð³øèòè íàñòóïíó íèçêó 
çàâäàíü: ïîäîëàòè íàïðóãó ³ ñòâîðèòè óìîâè äëÿ íîðìàë³-
çàö³¿ çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó; çíàéòè íîâ³ íåçàïîë³òèçîâàí³ 
äæåðåëà äëÿ ì³æôðàêö³éíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, àäæå ï³ñëÿ 
ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â äîâåäåòüñÿ øóêàòè ìîæëèâîñò³ 
îá’ºäíóâàòèñÿ äëÿ ñòâîðåííÿ êîàë³ö³éíîãî óðÿäó.  

Ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíèõ óìîâ äëÿ åôåêòèâíî¿ ðîáîòè 
óðÿäó îçíà÷àº ôîðìóâàííÿ êîíñòðóêòèâíî¿, â³äïîâ³äàëüíî¿ 
ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³ (êîàë³ö³¿ ïàðëàìåíòñüêèõ ôðàê-
ö³é ³ äåïóòàòñüêèõ ãðóï, ÿê³ ñòàíîâëÿòü á³ëüø³ñòü â³ä 
êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó ïàðëàìåíòó), ôîðìóâàííÿ íåþ íà 
îñíîâ³ äîìîâëåíîñòåé, óçãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â ïðîâ³äíèõ 
ïàðëàìåíòñüêèõ ñèë êîàë³ö³éíîãî óðÿäó, à òàêîæ çàïðî-
âàäæåííÿ ä³ºâèõ ìåõàí³çì³â, ÿê³ á ÷³òêî òà îäíîçíà÷íî 
âñòàíîâëþâàëè ïîë³òè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü öèõ ñèë ÿê çà 
ä³ÿëüí³ñòü óðÿäó, òàê ³ çà âëàñí³ ä³¿. Â³äîìèé ôàõ³âåöü ç 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ Í. Íèæíèê ââàæàº, ùî â îñíîâó 
âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ ïàðëàìåíòîì ³ óðÿäîì ìàº áóòè ïîêëà-
äåíî ïðàâèëî ñèìåòð³¿, çã³äíî ç ÿêèì óðÿäó íåîáõ³äíî íà-
äàòè ³í³ö³àòèâó çâåðòàòèñÿ äî Ïðåçèäåíòà, à òàêîæ íàäàòè 
ãàðàíò³¿ ïðîòè ï³äì³íè éîãî ïîçèö³é, ùî çîáðàæåí³ â óðÿ-
äîâ³é ïðîãðàì³; Ïðåçèäåíòîâ³ – íàäàòè ïðàâî çà ïåâíèõ 
îáñòàâèí ðîçïóñêàòè ïàðëàìåíò (öÿ ïîçèö³ÿ, âëàñíå, çà-
êð³ïëåíà ó çì³íàõ äî Êîíñòèòóö³¿, ÿê³ íàáðàëè ÷èííîñò³  
1 ñ³÷íÿ 2006 ðîêó).  

Óïðàâë³íñüêèé çì³ñò ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ìîäåð-
í³çàö³¿ âèçíà÷àº ¿¿ ö³ëåñïðÿìóâàííÿ íà çì³íó ôóíêö³îíàëü-
íîãî ³ìïåðàòèâó óïðàâë³íñüêî¿ ñèñòåìè; â êîíòåêñò³ ïåðå-
õîäó â³ä àâòîðèòàðíîãî äî äåìîêðàòè÷íîãî òèïó óïðàâë³í-
íÿ; íà ïåðåõ³ä â³ä áåçïîñåðåäíüîãî êîíòðîëþ çà ñóá’ºêòàìè 
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ñîö³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äî êîíòðîëþ çà ñèñòåìîñòâîðþþ÷èìè 
äëÿ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ ôàêòîðàìè: çàì³íó ïðÿìîãî äèðåêòèâ-
íîãî êîíòðîëþ íàä ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèìè ïðîöåñàìè ³ 
ñòðóêòóðàìè íà ãðîìàäÿíñüêèé (ñîö³àëüíèé) êîíòðîëü (ðå-
ãóëþâàííÿ, à íå êîíòðîëü; ðåêîìåíäàö³¿, à íå âêàç³âêè; 
ïðîãðàìóâàííÿ òåíäåíö³é, à íå êîíêðåòíèõ ä³é òîùî). Âè-
õîäÿ÷è ç àíàë³çó â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ç íàäàííÿì «óïðàâ-
ë³íñüêèõ ïîñëóã», ùî âèíèêàþòü â îðãàí³çàö³éíî-òåõí³÷í³é 
ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, òà ðîçãëÿäàþ÷è ¿õ ÿê 
íîâèé êîìïëåêñ â³äíîñèí ðåàë³çàö³¿ îêðåìèõ îðãàí³çàö³é-
íî-òåõí³÷íèõ ôóíêö³é âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà ïëàòí³é îñíîâ³, 
àêàäåì³ê ². Ïàõîìîâ ðîáèòü âèñíîâîê, ùî îïëàòíî¿ äåðæàâ-
íî-âëàäíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íå ìîæå áóòè: ö³ ôóíêö³¿ äîö³ëüíî 
ïåðåäàòè ó ñôåðó ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî çíà÷íî 
ñêîðîòèòü ê³ëüê³ñòü òåõí³÷íîãî àïàðàòó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè òà ïîñèëèòü åëåìåíòè äåìîêðàòèçàö³¿ ãðîìàäÿíñü-
êîãî ñóñï³ëüñòâà [11, ñ. 14]. 

Âèñíîâêè. Çì³ñò ìîäåðí³çàö³¿ óïðàâë³íñüêî¿ ñèñòåìè 
âèçíà÷àº ¿¿ ñïðÿìóâàííÿ íà ïîñòóïîâó òðàíñôîðìàö³þ ³º-
ðàðõ³÷íî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ â ïîë³àðõ³÷íó; äåöåíòðàë³çà-
ö³þ óïðàâë³íñüêèõ ïîâíîâàæåíü ñåðåä ñóá’ºêò³â ïðèéíÿòòÿ 
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü; àâòîíîì³çàö³þ óïðàâ-
ë³íñüêèõ ñòðóêòóð íà îñíîâ³ ðîçïîä³ëó óïðàâë³íñüêèõ 
ïîâíîâàæåíü; ïåðåòâîðåííÿ ³íòåãðàòèâíî¿ óïðàâë³íñüêî¿ 
ñèñòåìè â ³íòåðêóðñèâíó. Óñ³ îðãàí³çàö³éí³ ñòðóêòóðè äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïîâèíí³ ïðîéòè «ïðîöåäóðó ñòðóêòóð-
íîãî àóäèòó», ùî ñïðèÿòèìå ðàäèêàëüí³é ðàö³îíàë³çàö³¿ 
âèòðàò íà óòðèìàííÿ äåðæàâíîãî àïàðàòó é îðãàí³â ñàìî-
âðÿäóâàííÿ. Ìàº â³äáóòèñÿ ïåðåõ³ä â³ä âëàäíî-ñòðèìóâàëü-
íèõ îçíàê âçàºìîä³¿ âëàäè ³ ñóñï³ëüñòâà (îðãàí³çàö³éíèõ 
ñòðóêòóð äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ ãðîìàäÿí) äî àêòèâíèõ 
îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêèõ ôîðì òàêî¿ âçàºìîä³¿, ùî îç-
íà÷àº ñòâîðåííÿ: 1) ³íñòèòóö³îíàëüíèõ òà íîðìàòèâíèõ ïå-
ðåäóìîâ äëÿ ìàñîâî¿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí â óïðàâë³íí³; 2) îðãà-
í³çàö³éíî-³íñòèòóö³éíèõ ôîðì ñòðóêòóðèçàö³¿ ñóñï³ëüñòâà, 
êîíñîë³äàö³¿ ñîö³àëüíîãî ³íòåðåñó òà àðòèêóëþâàííÿ âèìîã 
ãðîìàäÿí; 3) îðãàí³çàö³éíèõ çàñàä âçàºìîä³¿ ñòðóêòóð óï-
ðàâë³ííÿ ³ç îðãàí³çîâàíèìè ãðîìàäñüêèìè ñòðóêòóðàìè. Íå 
âèêëèêàº ñóìí³âó é òå, ùî ïîòðåáóº ïåðåãëÿäó ³ íàÿâíèé 
ñïîñ³á ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.  
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