
№ 4/20226 Наукові записки Інституту законодавства Верховної Ради України

ПРАВО

ПРАВО

УДК 342
Баймуратов Михайло Олександрович,

DOI: https://doi.org/10.32886/instzak.2022.04.01  доктор юридичних наук, професор,
професор кафедри політичних наук та права

Південноукраїнського національного педагогічного
університету ім. К. Д. Ушинського,

заслужений діяч науки і техніки України, 
член Науково-методичної ради при Конституційному Суді України

ORCID 0000-0002-4131-1070
baymuratov@ukr.net

Кофман Борис Якович,
доктор юридичних наук, старший дослідник,

професор кафедри права, політології та міжнародних відносин
Університету імені А. Нобеля,

заслужений юрист України
ORCID 0000-0001-8121-5190

kofmanboris@ukr.net

МІЛІТАРНИЙ КОНСТИТУЦІОНАЛІЗМ: ДО ПИТАННЯ 
ПРО ФОРМУВАННЯ, РОЗУМІННЯ І ОФОРМЛЕННЯ ФЕНОМЕНОЛОГІЇ

(Продовження)

Анотація
Загальний конституціоналізм виступає об’єктивним фактором демократичної правової 

державності та має забезпечити існування людиноцентричної політико-правової системи, в 
якій фундаментальні права людини мають пріоритетне значення по відношенню до держави. 
Така транспозиція та побудова пріоритетів та черговості прав не тільки обмежує державну 
владу у її схильності до етатизму та свавілля, а й встановлює чіткі нормативні межі її функ-
ціонування, – причому найважливішою гарантією існування такої системи є конституція дер-
жави, яка, з одного боку, визнає, легалізує, охороняє, захищає, гарантує основоположні права 
людини, а з іншого – чітко встановлює юридичні обмеження для держави, її органів, посадових 
і службових осіб.

На жаль, в сучасних умовах стан міжнародного миру та міжнародної безпеки, а з ними і 
вся система міжнародного правопорядку опинилися під загрозою завдяки агресивному зброй-
ному нападу РФ на Україну, що ставить, об’єктивує та актуалізує питання формування мі-
літарного конституціоналізму, як одного з видів загального конституціоналізму, причому в 
контексті його різнорівневого розуміння – починаючи з локального, далі регіонального, націо-
нального, макрорегіонального, і закінчуючи глобальним рівнем, що знайде своє місце в феноме-
нології глобального конституціоналізму.

Мета статті: узагальнити й дослідити еволюцію становлення феноменології мілі-
тарного конституціоналізму в контексті об’єктивного фактору, що стратегічно впливає на 
забезпечення охорони міжнародного миру та міжнародної безпеки держав та міжнародного 
співтовариства. 

Наукова новизна полягає у виявленні тенденцій, що сприяють формуванню в межах за-
гального конституціоналізму його мілітарної видової форми (різновиду); системному аналізі 
доктринальних підходів, що скеровані на формування конституційно-правових механізмів від-
носно здійснення публічної влади в умовах екстраординарного функціонування державності; 
визначенні предметно-об’єктного складу мілітарного конституціоналізму.
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Методологію дослідження складає система філософських, загальнонаукових, спеціаль-
но-правових методів, зокрема діалектичний, формально-логічний, історичний, логіко-семан-
тичний, структурно-функціональний, системний, соціолого-правовий, герменевтичний, порів-
няльно-правовий, аналізу і синтезу та інші.

Висновки. Доведено, що доктринальні розробки мілітарного конституціоналізму в сучас-
ній науці національного конституційного права тривають по декількох напрямках:

а) через розробку та поглиблення досліджень щодо формування нових та вдосконалення 
вже визнаних доктринально елементів загального конституціоналізму; 

б) через дослідження актуальних питань функціонування конституціоналізму в екстре-
мальних умовах крізь призму співвідношення установчої (легітимної) і установленої (фактич-
ної) влади в кризові періоди; 

в) через дослідження функціонування феноменології конституціоналізму у більш кон-
кретному аспекті – стані війни; 

г) через функціонування феноменології конституціоналізму через феномен муніципаліз-
му – існування та функціонування територіальних людських спільнот на відповідній терито-
рії в умовах місцевого самоврядування в стані ординарного або екстраординарного функціону-
вання державності, – але вони свідчать про об’єктивізацію та актуалізацію необхідності док-
тринального обґрунтування і просунення у бік формування конституційного воєнного права.

Свідоцтвом актуальності та можливості формування феноменології мілітарного кон-
ституціоналізму в сучасній науці національного конституційного права виступають інтен-
сивні процеси формування на національному на міжнародному рівнях феноменології еколо-
гічного конституціоналізму, як одного з видів загального конституціоналізму – в зазначених 
процесах беруть активну участь національні конституцієводавці та структури єдиної між-
народної універсальної міждержавної організації – ООН на рівні національної і міжнародної 
нормотворчості; національні і міжнародні судові органи в процесі розгляду справ профільного 
характеру; різні рівні публічної влади, що функціонує на теренах незалежної держави, включа-
ючи й органи місцевого самоврядування, що виступають як органи публічної самоврядної (му-
ніципальної) влади та діють від імені територіальних громад та в їх інтересах; різні суб’єкти 
інституційної структури громадянського суспільства, включаючи міжнародні і національ-
ні неурядові організації тощо, – тобто, створюється відповідна поведінково-діяльнісна та 
управлінсько-функціональна парадигма, що заснована на міжнародному та національних нор-
мативних масивах.

Запозичення наведеного підходу до формування мілітарного конституціоналізму буде ко-
рисним не тільки для держав у контексті підготовки їх конституційного законодавства та 
конституційно-правової практики до дій в умовах настання екстраординарних умов функці-
онування державності в профільній сфері, а й для міжнародного співтовариства та його дер-
жав-членів, – причому, як в доктринальному, так і в праксеологічному аспектах, враховуючи 
його високий конституційно-аксіологічний потенціал і значимість для існування й подальшо-
го функціонування людської цивілізації та її державно-правового і міжнародно-правового за-
безпечення.

Ключові слова: конституціоналізм, мілітарний конституціоналізм, демократична пра-
вова державність, екстраординарні умови функціонування державності, стан війни.
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MILITARY CONSTITUTIONALISM: ON THE QUESTION OF THE FORMATION, 
UNDERSTANDING AND DESIGN OF PHENOMENOLOGY

(Continuation)

Abstract
General constitutionalism acts as an objective factor of democratic legal statehood and should 

ensure the existence of a human-centered political and legal system in which fundamental human 
rights have priority in relation to the state. Such a transposition and construction of priorities and 
sequence of rights not only limits the state power in its tendency to statism and arbitrariness, but 
also establishes clear normative limits of its functioning - and the most important guarantee of the 
existence of such a system is the state constitution, which, on the one hand, recognizes and legalizes , 
protects, protects, guarantees fundamental human rights, on the other hand – clearly establishes legal 
restrictions for the state, its bodies, officials and officials.

Unfortunately, in modern conditions, the state of international peace and international 
security, and with them the entire system of international law and order, are under threat, thanks 
to the aggressive armed attack of the Russian Federation on Ukraine, which poses, objectifies and 
actualizes the question of the formation of military constitutionalism, as one of the types general 
constitutionalism, and in the context of its multi-level understanding – starting from the local, then 
regional, national, macro-regional, and ending with the global level, which will find its place in the 
phenomenology of global constitutionalism.

The purpose of the article: to summarize and investigate the evolution of the formation of the 
phenomenology of military constitutionalism in the context of an objective factor that strategically 
affects the protection of international peace and international security of states and their international 
community.

The scientific novelty consists in identifying trends that contribute to the formation within 
the general constitutionalism of its military specific form (variety); systematic analysis of doctrinal 
approaches aimed at the formation of constitutional and legal mechanisms regarding the exercise of 
public power in conditions of extraordinary functioning of statehood; determination of the subject-
object composition of military constitutionalism.

The research methodology consists of a system of philosophical, general scientific, special-legal 
methods, in particular dialectical, formal-logical, historical, logical-semantic, structural-functional, 
systemic, sociological-legal, hermeneutic, comparative legal methods, methods of analysis and 
synthesis, and others.

Conclusions. It is proved that the doctrinal development of military constitutionalism in the 
modern science of national constitutional law continues in several directions:

a) through the development and deepening of research on the formation of new and improvement 
of already doctrinally recognized elements of general constitutionalism;

b) through the study of topical issues of the functioning of constitutionalism in extreme conditions 
through the prism of the ratio of establishing (legitimate) and established (actual) power in crisis 
periods;

c) through the study of the functioning of the phenomenology of constitutionalism in a more 
specific aspect - the state of war;

d) due to the functioning of the phenomenology of constitutionalism due to the phenomenon 
of municipalism - the existence and functioning of territorial human communities in the relevant 
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territory in the conditions of local self-government in the state of ordinary or extraordinary functioning 
of statehood - but they testify to the objectification and actualization of the need for doctrinal 
justification and progress towards the formation of a constitutional martial law

Evidence of the relevance and possibility of the formation of the phenomenology of military 
constitutionalism in the modern science of national constitutional law are intensive processes of 
formation at the national and international levels of the phenomenology of ecological constitutionalism, 
as one of the types of general constitutionalism – the national constitution-makers and the structures of 
a single international universal intergovernmental organization take an active part in these processes – 
UN at the level of national and international norm design and norm-making; national and international 
judicial bodies in the process of considering cases of a specialized nature; different levels of public power 
operating on the territory of an independent state, including local self-government bodies acting as 
bodies of public self-governing (municipal) power and acting on behalf of territorial communities and in 
their interests; various subjects of the institutional structure of civil society, including international and 
national non-governmental organizations, etc., i.e., an appropriate behavioral-activity and management-
functional paradigm based on international and national normative arrays is created.

Borrowing the above approach to the formation of military constitutionalism will be useful 
not only for states in the context of preparing their constitutional legislation and constitutional 
legal practice for actions in the event of extraordinary conditions for the functioning of statehood in 
the specialized sphere, but also for the international community and its member states, and , both 
in doctrinal and praxeological aspects, taking into account its high constitutional and axiological 
potential and significance for the existence and further functioning of human civilization and its state-
legal and international legal support.

Key words: constitutionalism, military constitutionalism, democratic legal statehood, 
extraordinary conditions of statehood functioning, belligerency.

Нами пропонується підхід до визначен-
ня впливу воєнного стану або війни на фе-
номенологію конституціоналізму, що спира-
ється на розуміння, по-перше, ролі місцевого 
самоврядування як первинного рівня публіч-
ної влади – публічної самоврядної (муніци-
пальної) влади [1] та самого наближеного до 
населення її рівня, що здійснюється сформо-
ваними територіальною громадою (далі – 
ТГ) органами місцевого самоврядування 
(далі – ОМСВ) (шляхом використання вибор-
них механізмів або демократичного призна-
чення від імені ТГ) в організації та реалізації 
заходів щодо існування і функціонування те-
риторіальної громади в екстремальних умо-
вах функціонування державності [2]; по-дру-
ге, враховуючи правовий статус території, 
на якій існує та функціонує відповідна ТГ, що 
формується і залежить від стану проходжен-
ня на ній воєнних дій [3, c. 88]; по-третє, від 
конкретних дій ОМСВ (компетенційних по-
вноважень) відносно ТГ та території її функ-
ціонування [3, с. 87–88].

Отже, чільне місце нами відведено по-
тенціалу самоорганізації, який у феномено-
логії конституціоналізму в онто-гносеоло-
гічному аспекті відіграє найважливішу роль 
в контексті інституціоналізації державно ор-
ганізованого суспільства, системи публічної 

влади через виборчі механізми, забезпечен-
ня пріоритетної ролі і значення конституції 
в правовій системі держави, виключної ролі 
прав і свобод людини в контексті демокра-
тизації державного і суспільного життя. Фак-
тично наведені завдання виникають, форму-
ються, реалізуються, вдосконалюються саме 
на рівні місцевого самоврядування (далі – 
МСВ) як нормативного простору, в якому лю-
дина здійснює свій життєвий цикл, а її групи 
і асоціації сприяють формуванню інституцій-
ної основи громадянського суспільства.

Звідси, МСВ як самоорганізація жите-
лів-членів ТГ, що функціонують на територі-
ях адміністративно-територіальних одиниць 
або їх об’єднань в рамках однієї держави, 
виступає важливим, об’єктивно необхідним 
елементом та іманентною ознакою демо-
кратичної правової державності. Більш того, 
саме ОМСВ, що безпосередньо формуються 
жителями-членами ТГ виступають:

А) самими наближеними до населення 
органами публічного управління та рівнем 
публічної влади, який

Б) відповідає за організацію місцевого 
життя, надання комунальних послуг,

В) а в широкому розумінні – за реаліза-
цію прав людини в межах локального соціу-
му (створення саме ОМСВ локальної системи 
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захисту прав людини на локальному рівні со-
ціуму в межах ТГ [4, c. 97–101]),

Г) на фоні глибоких самоврядних змін, 
що лежать в основі реформування та демо-
кратичної реновації суспільства і держави,

Ґ) у контексті формування феноменоло-
гії муніципалізму, який, безперечно, є важ-
ливою складовою частиною національного 
конституціоналізму.

Такий висновок, на нашу думку, є мето-
дологічно і праксеологічно обґрунтованим, 
оскільки детермінується екзистенційною 
парадигмою існування локальної людської 
спільноти:

А) саме на рівні місцевого самовряду-
вання (сфера соціального простору. – Авт.);

Б) в межах локальної людської спільно-
ти – ТГ (сфера дії системи міжсуб’єктного іс-
нування. – Авт.);

В) через комунікаційну взаємодію з інши-
ми членами локальної спільноти (сфера міжо-
собистісної комунікативної взаємодії. – Авт.);

Г) у процесі формування індивідуальної і 
колективної соціалізації в контексті реалізації 
наративів людської діяльності та її найбільш 
поширених форм, що набули типізованого, сте-
реотипного характеру (сфера праксеологічно-
го існування та впливу на людину та її асоціації 
соціальних і правових факторів. – Авт.);

Ґ) конкретна людина-житель відповід-
ної території держави і одночасно член від-
повідної громади (сфера екзистенційного 
існування людини як біологічного виду та 
соціальної істоти. – Авт.);

Д) в умовах повсякденності (основопо-
ложний та іманентний філософський стан іс-
нування людини та її спільнот. – Авт.);

Е) реалізує свій життєвий цикл (основна 
і стратегічно-визначальна телеологічна до-
мінанта існування людини. – Авт.);

Є) через продукування екзистенційних 
потреб, запитів, інтересів у вигляді проо-
бразу прав і свобод (сфера виникнення соці-
альних, пара- і мета- нормативно-правових 
атитюдів, а також формування індивідуаль-
них і колективних габітусів. – Авт.);

Ж) що виступають правами і свободами 
людини (формування нормативного дискур-
су «екзистенційний інтерес – конкретне пра-
во людини». – Авт.);

З) що визнаються і легалізуються дер-
жавою, нею охороняються, захищаються, га-
рантуються (основоположна рольова функ-

ція держави у формуванні системи прав і 
свобод людини і громадянина у вигляді пра-
вового статусу. – Авт.);

И) і у підсумку легалізуються у вигляді 
конституційних прав і свобод людини, що є 
пріоритетними перед правами держави (ст. 3 
Конституції України) (надання державою 
обов’язкового характеру та пріоритету прав 
людини перед правами держави. – Авт.);

І) саме конституційні права і свободи 
людини складають конституційно-право-
вий статус людини і громадянина в конкрет-
ній державі (фактор нормативно-правового 
оформлення реального стану прав людини в 
межах демократичної держави. – Авт.);

Й) саме завдяки цим конституційним 
правам і свободам людини на рівні МСВ 
формується масив муніципальних прав лю-
дини, який, з одного боку, фактично копіює 
такі конституційні права і свободи людини 
і громадянина, а з іншого боку, – додатково і 
суттєво легітимує інститут локальної демо-
кратії, підкреслюючи його виключно важли-
ву екзистенційну роль і створюючи реальні 
умови для реалізації таких прав і свобод в 
умовах повсякденної життєдіяльності люд-
ської спільноти (фактор просторово-інстру-
ментального забезпечення прав і свобод лю-
дини через використання інституту муніци-
пальних прав людини. – Авт.);

К) крім того, завдяки наведеним склад-
ним процесам і тенденціям гуманістичної 
спрямованості формуються, проявляються, 
розвиваються і реалізуються на рівні кон-
кретної людини, груп людей, асоціацій та 
спільнот феноменології муніципальної свідо-
мості і муніципальної психології, що фунда-
ментально забезпечують існування локаль-
ної демократії, а звідси й існування, функці-
онування і реалізацію системного комплексу 
конституційних прав і свобод людини на 
локальному рівні соціуму у вигляді індиві-
дуальних, групових та колективних муніци-
пальних прав людини (фактор свідомо-пси-
хологічного забезпечення прав і свобод лю-
дини через використання інституту муніци-
пальних прав людини. – Авт.) [3, с. 83–84].

Отже, виходячи з наведеного вище, 
можна констатувати, що існування інститу-
ту МСВ та функціонування ОМСВ в контек-
сті виконання ними своїх компетенційних 
повноважень та основоположних функцій, 
особливо це стосується реалізації ними пу-
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блічної влади, захисту прав і свобод люди-
ни, сприяння забезпеченню конституційних 
прав і свобод людьми-жителями і одночасно 
членами ТГ, – що фактично створює осередок 
життя в межах ТГ та напряму сприяє жите-
лям-членам такої громади у розумінні, фор-
муванні, реалізації та гарантій реалізації їх 
життєвого циклу, – в процесі повсякденної 
життєдіяльності шляхом вирішення систем-
ної сукупності питань екзистенційної зна-
чущості, – через формування і реалізацію на 
локальному рівні соціуму не тільки індивіду-
альних, групових і колективних прав і свобод 
людини, а й системи їх охорони і захисту, – 
напряму відноситься і відображає стратегіч-
но-сутнісну проблематику загального кон-
ституціоналізму. Більше того, звідси можна 
визначити, що існування саме МСВ та функ-
ціонування ОМСВ однозначно сприяє фор-
муванню, функціонуванню і вдосконаленню 
локальної системи охорони і захисту прав і 
свобод людини і громадянина, завдяки чому 
формуються та рельєфно виокремлюються 
одні з найважливіших функцій МСВ – право-
захисна і правоохоронна [5].

Тому великий науковий та праксеологіч-
ний інтерес викликає діяльність ОМСВ саме 
в умовах воєнного стану, що фактично спри-
яє формуванню на цьому рівні соціуму в рам-
ках єдиної держави феноменології мілітар-
ного конституціоналізму, тобто системного 
комплексу нормативно-практичних завдань, 
що реалізуються органами публічної влади 
саме в екстраординарних умовах функціону-
вання державності з урахуванням їх історич-
ної ретроспективи, сучасного стану, історич-
ної перспективи, спираючись на доктриналь-
но-теоретичні опрацювання профільної про-
блематики та їх втілення у державно-право-
вій та муніципально-правовій практиці.

Необхідно відзначити, що діяльність 
ОМСВ в умовах війни системно і комплексно 
не регламентується законодавством Украї-
ни в спеціальному законодавчому акті. Ок-
ремі питання профільного характеру вирі-
шуються низкою законів, зокрема законами 
України «Про національну безпеку України» 
від 21 червня 2018 р., «Про правовий режим 
воєнного стану» від 12 травня 2015 р., «Про 
військово-цивільні адміністрації» від 3 люто-
го 2015 р., «Про оборону України» від 6 груд-
ня 1991 р., «Про мобілізаційну підготовку та 
мобілізацію» від 21 жовтня 1993 р.

Однак системний аналіз компетенцій-
них повноважень ОМСВ, закріплених у на-
ведених законодавчих актах, свідчить про 
деякі суттєві недоліки, що демонструють 
високий рівень узагальнення, декларативно-
сті і формалізму, внутрішню суперечливість 
та нівелювання інтересами ТГ та її членів. 
Це негативно впливає на порядок реаліза-
ції ОМСВ своїх повноважень, включаючи й 
сферу захисту прав і свобод людини в межах 
локального соціуму. Більше того, ми стикає-
мося з явищами позбавлення ОМСВ систем-
ного комплексу таких повноважень, хоча 
законодавець спеціально й зазначає, що в 
умовах воєнного стану право на здійснення 
МСВ не обмежується. Так, наприклад, преам-
була Закону України «Про військово-цивільні 
адміністрації» від 3 лютого 2015 р. містить 
таке положення: «цей Закон визначає орга-
нізацію, повноваження і порядок діяльності 
військово-цивільних адміністрацій, що утво-
рюються як тимчасовий вимушений захід з 
елементами військової організації управлін-
ня для забезпечення безпеки та нормалізації 
життєдіяльності населення в районі відсічі 
збройної агресії Російської Федерації, зокре-
ма в районі проведення антитерористичної 
операції, що не має на меті зміни та/або ска-
сування конституційно закріпленого права 
територіальних громад на місцеве самовря-
дування» [6].

Враховуючи особливий характер су-
часної війни між Україною та Росією, коли 
агресором не дотримуються й ігноруються 
загальновизнані принципи і норми загаль-
ного міжнародного права і норми міжнарод-
них договорів у сфері міжнародного гумані-
тарного права, в умовах тимчасової окупації 
територій виникає багато питань щодо ді-
яльності ОМСВ, що є свідоцтвом суттєвих не-
доліків національної законодавчої бази. Ос-
новний із них: або ОМСВ будуть здійснювати 
свої повноваження з основною метою дотри-
мання мінімальних умов функціонування ТГ 
в умовах окупації, або їх посадові і службові 
особи отримають обвинувачення у колабо-
раціонізмі та державній зраді. Тому неви-
падковим є звернення міського голови Хер-
сону Ігоря Колихаєва до Президента і влади 
України з проханням пояснити, як місцевій 
адміністрації працювати в умовах окупації 
російськими загарбниками. Зокрема, у звер-
ненні йшлося: «Прошу в найкоротший тер-
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мін надати роз’яснення (рекомендації) щодо 
дій Херсонської міськради... у разі спроб вста-
новлення на території громади, облцентру, 
області військовими підрозділами РФ влади 
агресора, зміни прапора, введення «рубльо-
вої зони… Задля уникнення неоднозначно-
го трактування чинних норм, що може бути 
підставою для притягнення посадових осіб 
до відповідальності, прошу максимально (за 
можливості) конкретизувати дії посадових 
осіб, зокрема стосовно: 1. Написання посадо-
вими особами та працівниками заяв щодо: 
звільнення, переведення на віддалений ре-
жим роботи із зміною відповідно місця роз-
ташування адміністративної будівлі місь-
кради, посадових обов’язків та права підпису 
розпорядчих, фінансових та інших докумен-
тів. 2. Виконання повноважень керівниками 
комунальних підприємств, засновником яких 
є міськрада... 3. Подальших дій органів місце-
вого самоврядування в ситуації припинення 
роботи управління державної казначейської 
служби України у Херсонській області (при-
пинення виплат пенсій, соцвиплат, заробіт-
них плат, тощо) та функціонування підпри-
ємств, що забезпечують життєдіяльність на-
селених пунктів громади (світло-, газо-, водо-
, електропостачання, вивіз сміття, тощо)» [7]. 

Отже, необхідно констатувати, що на-
ведені питання напряму стосуються забез-
печення і захисту прав людини, і їх, при всій 
неоднозначності і конфліктогенності, знахо-
дження на межі етики та порушення закону – 
потрібно вирішувати.

До праксеологічних засад мілітарного 
конституціоналізму необхідно віднести ос-
новні сфери (форми) загальної діяльності 
ОМСВ та ТГ, що ними очолюються, на тери-
торіях свого існування і функціонування, які 
напряму впливають на правовий режим реа-
лізації та захисту прав людини В умовах во-
єнного стану в Україні можна визначити чо-
тири такі основні сфери (форми), а саме:

А) в умовах функціонування ОМСВ та ТГ 
на територіях, не задіяних у воєнних діях – 
тобто там, де існують умови для відносно ста-
більного здійснення діяльності ОМСВ в кон-
тексті виконання ними своїх компетенційних 
повноважень з управління територіями і мож-
ливості для забезпечення відповідних умов 
для функціонування ТГ, – отже, з ординарни-
ми та стабільними умовами правового режи-
му реалізації та захисту прав людини;

Б) в умовах функціонування ОМСВ та ТГ 
на територіях, де відбувається воєнне про-
тистояння з агресором – тобто там, де умо-
ви для відносно стабільного здійснення ді-
яльності ОМСВ в контексті виконання ними 
своїх компетенційних повноважень з управ-
ління територіями і можливості для забезпе-
чення відповідних умов для функціонуван-
ня ТГ фактично відсутні, – отже, правовий 
режим реалізації та захисту прав людини не 
може бути забезпечений;

В) в умовах функціонування ОМСВ та ТГ 
на територіях, що тимчасово опинилися під 
контролем окупаційних військ – тобто там, 
де умов для відносно стабільного здійснення 
діяльності легітимних ОМСВ в контексті на-
лежного виконання ними своїх компетенцій-
них повноважень з управління територіями 
і можливості для забезпечення відповідних 
умов для функціонування ТГ не існує, що є 
результатом або блокування таких дій з боку 
окупантів, або перешкоджання такій закон-
ній діяльності ОМСВ з боку окупантів без 
безперечного визнання їх окупаційної вла-
ди і колаборації з ними, – тут також ОМСВ не 
тільки вельми проблематично, а й фактично 
не може бути забезпечений правовий режим 
реалізації та захисту прав людини;

Г) в умовах функціонування ОМСВ та ТГ 
на територіях, що тимчасово знаходилися 
під контролем окупаційних військ та повер-
нулися під контроль (юрисдикцію) української 
влади, – тобто йдеться фактично про поча-
ток функціонування ОМСВ на територіях, що 
зазнали руйнування критичної інфраструк-
тури та в межах ТГ, населення яких понесло 
суттєві людські жертви.

Питання забезпечення правового режи-
му реалізації та захисту прав людини набу-
вають у таких умовах підвищеного значення, 
особливої актуалізації та акцентуації. Отже, 
тут насамперед актуалізуються питання від-
новлення та організації функціонування ТГ 
та їх ОМСВ в умовах гуманітарної катастро-
фи та післявоєнної реабілітації локального 
господарства, включаючи розмінування, вби-
рання завалів, території, відновлення доріг, 
забезпечення основних потреб населення 
(медичне обслуговування, торгівля хлібом та 
іншими продуктами першочергової необхід-
ності, транспорт, відновлення виробництва 
тощо). Тобто мова фактично йде про віднов-
лення управлінської та соціальної можливо-
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стей території та реанімацію людської спіль-
ноти для створення елементарних та міні-
мальних можливостей функціонування ТГ та 
діяльності ОМСВ на визволеній ТГ.

Отже, в залежності від кожної з форм такої 
діяльності ОМСВ та ТГ, що ними очолюються, 
повинні здійснювати відповідний комплекс 
організаційних та організаційно-правових за-
ходів, спрямованих насамперед:

А) на забезпечення стабільної життєді-
яльності ТГ та одночасну підтримку зусиль 
ЗСУ щодо відбиття нападу агресора;

Б) на захист членів ТГ від негативного 
впливу вражаючих факторів воєнних дій;

В) на організацію функціонування ТГ в 
умовах воєнної окупації з метою недопущен-
ня негативних наслідків такого правового 
режиму та забезпечення його відповідності 
нормам і звичаям міжнародного гуманітар-
ного права;

Г) на відновлення стабільних умов функ-
ціонування ТГ після деокупації територій ТГ.

Залишаючи за рамками цього дослі-
дження організацію ОМСВ безпосереднього 
спротиву супротивнику в процесі ведення 
воєнних дій та тимчасової окупації терито-
рії, хочемо зосередитись на виконанні ОМСВ 
своїх основних функцій, що випливають із їх 
правового статусу, закріпленого законодав-
ством України.

В умовах функціонування ОМСВ та ТГ 
на територіях, не задіяних у воєнних діях, на 
перший план випливає організаційна, управ-
лінська, ідеологічна та координуюча функція 
ОМСВ щодо створення належних умов функ-
ціонування ТГ відповідно до законодавства 
держави про воєнний стан і забезпечення в 
цьому контексті правового режиму реаліза-
ції та захисту прав людини.

В умовах функціонування ОМСВ та ТГ на 
територіях, де відбувається воєнне проти-
стояння агресору, на перший план виходить 
організаційна та правозахисна функції ОМСВ, 
спрямовані на охорону і захист життя чле-
нів ТГ через забезпечення комплексу захо-
дів щодо зниження негативного впливу вра-
жаючих факторів воєнних дій. У наведених 
умовах правовий режим реалізації та захисту 
прав людини повинен здійснюватися на за-
садах міжнародного гуманітарного права.

В умовах функціонування ОМСВ та ТГ 
на територіях, що тимчасово опинилися під 
контролем окупаційних військ, актуалізуєть-

ся організаційна, ідеологічна, управлінська 
та міжнародно-правова функція ОМСВ щодо 
встановлення на основі національного законо-
давства України та норм міжнародного гумані-
тарного права відповідного правового режиму, 
основною метою якого є охорона і захист жит-
тя і здоров’я членів ТГ, здійснення відповідних 
заходів щодо збереження реальної керованості 
територією та локальною спільнотою.

В умовах відновлення стабільних умов 
функціонування ТГ після деокупації терито-
рій ТГ актуалізуються організаційна, органі-
заційно-правова, ідеологічна, координаційна 
та господарська функції ОМСВ, в основі яких 
знаходяться питання відновлення локально-
го господарства, пристосування територій до 
функціонування на них ТГ, що спрямовано на 
формування ординарного правового режиму 
реалізації та захисту прав людини [12].

Отже, можна стверджувати, що наведені 
функції ОМСВ фактично входять органічною 
частиною до праксеологічних (практичних) 
настанов мілітарного конституціоналізму, 
вони випливають із екзистенційних наста-
нов існування людини в межах територіаль-
ної людської спільноти та адекватно відобра-
жають історичні контексти та теоретико-ко-
нотаційні і доктринально-наративні підходи 
профільної феноменології мілітарного кон-
ституціоналізму.

Крім того, фактична необхідність присто-
сування в майбутньому державно-правового і 
муніципально-правового життя до повсякден-
них умов «військового табору», як це реалізо-
вано, наприклад, у державі Ізраїль, – зважаючи 
на незмінні перспективи існування України 
поряд з РФ або іншими державними суб’єкта-
ми, що будуть утворюватися на його терито-
рії, – об’єктивує й екзистенційно актуалізує 
формування мілітарного конституціоналізму, 
а в його межах мілітарного муніципалізму.

Прикладом видового «дроблення» за-
гального конституціоналізму виступає фор-
мування феноменології екологічного консти-
туціоналізму. Цей процес сьогодні відбува-
ється на рівні міжнародного співтовариства 
із використанням норм «м’якого права» (soft 
law), але вже з виокремленням складових 
елементів інституційного та технологічно-
го порядків, що дає реальну можливість го-
ворити про мегатренди формування цього 
виду конституціоналізму. Розглянемо ха-
рактерологічні риси цього процесу. Так, на 
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23 нараді Робочої групи Сторін Конвенції про 
доступ до інформації, участь громадськості в 
процесі прийняття рішень та доступ до пра-
восуддя з питань, що стосуються навколиш-
нього середовища, що проходила під егідою 
Європейської економічної комісії ЕКОСОС 
ООН 26–28 червня 2019 р. у Женеві (Швей-
царія), при розгляді Пункту 3 c) попередньо-
го порядку денного щодо доступу до право-
суддя в процесі Суддівського колоквіуму по 
Цілі 16 в області сталого розвитку: роль су-
дової системи в сприянні забезпеченню вер-
ховенства права в питаннях навколишнього 
середовища [8, с. 3], було вперше зроблено 
таке обґрунтування щодо формування еко-
логічного конституціоналізму:

- останнім часом все ширше усвідомлю-
ється принцип верховенства права в питаннях, 
що стосуються навколишнього середовища, і 
права на здорове навколишнє середовище;

- в цілому не менше 155 держав взяли 
на себе правові зобов’язання згідно з дого-
ворами, відповідно до конституцій і законо-
давства поважати, захищати і здійснювати 
це право, і серед них налічується не менше 
20 країн, суди яких постановили, що право на 
здорове навколишнє середовище є найваж-
ливішим елементом конституційного права 
на життя і тому являє собою право, яке охо-
роняється конституцією, і яке можна відсто-
ювати в судах;

- багато національних судів загально-
європейського регіону прийняли рішення 
щодо права на здорове навколишнє середо-
вище;

- отже, визнано, що екологічний консти-
туціоналізм є відносно новим явищем, яке 
знаходиться на стику конституційного пра-
ва, міжнародного права, права прав людини і 
права навколишнього середовища;

- екологічний конституціоналізм – це 
явище, яке відображає визнання того фак-
ту, що навколишнє середовище є належним 
предметом захисту в конституційних текстах 
і в судах усього світу;

- в екологічному конституціоналізмі та-
кож знайшли відображення інноваційні кон-
ституційні механізми забезпечення еколо-
гічних прав і прав людини або досягнення їх 
стійкого розвитку.

Дослідниця цієї феноменології, вітчиз-
няний вчений-конституціоналіст Г. В. Потап-
чук вважає, що системний аналіз наведених 

положень дає змогу зробити наступні ви-
сновки методологічної властивості відносно 
того, що екологічний конституціоналізм: 

А) має своєю теоретико-ідеологічною 
основою принцип верховенства права в пи-
таннях, що стосуються навколишнього сере-
довища, і права на здорове навколишнє сере-
довище;

Б) у своєму праксеологічно-функціо-
нальному аспекті витікає з діяльності націо-
нальних судів, які постановили, що: а) право 
на здорове навколишнє середовище є най-
важливішим елементом конституційного 
права на життя; б) тому воно є правом, що 
охороняється конституцією; в) звідси, воно є 
правом, яке можна відстоювати в судах;

В) у своєму ефективно-результативно-
му вимірюванні базується на тому, що багато 
національних судів загальноєвропейського 
регіону прийняли рішення щодо права на 
здорове навколишнє середовище;

Г) у своїх структурно-архітектонічній 
побудові є відносно новим явищем, яке зна-
ходиться на стику конституційного права, 
міжнародного права, права прав людини і 
права навколишнього середовища;

Ґ) у своєму глобально-охоронювальному 
і глобально-захисному розумінні є явищем, 
яке відображає визнання того факту, що на-
вколишнє середовище є належним предме-
том захисту в конституційних текстах і в су-
дах усього світу;

Д) у своєму інструментальному супро-
водженні і забезпеченні є явищем, в якому 
знайшли відображення інноваційні консти-
туційні механізми забезпечення екологічних 
прав і прав людини або досягнення їх стійко-
го розвитку [9, с. 126–127].

Отже, можна погодитися зі згаданою 
дослідницею, яка констатує, що наведені по-
ложення дають змогу сформувати цілісне 
уявлення про феноменологію екологічного 
конституціоналізму, його змістовну наповне-
ність, структурну організацію, доктриналь-
не розуміння та усвідомлення, нормативне 
оформлення і легалізацію, а також інстру-
ментальне супроводження і забезпечення. Це 
трансформує екологічний конституціоналізм 
у складне багаторівневе, багатомірне, телео-
логічно і нормативно детерміноване явище, 
що знаходиться на стику національного кон-
ституційного права, загального міжнарод-
ного права, права прав людини і загального 
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права навколишнього середовища (націо-
нального і міжнародного), явище, яке з рівня 
феноменології та об’єкта суто прикладного, 
науково-доктринального рівня трансформу-
ється в об’єкт нормативно-правової іденти-
фікації, історико-правової контекстуалізації 
та прагматичної аксіології.

Використовуючи аналогію, наведені 
вище настанови можна застосувати й до про-
цесів формування мілітарного конституціо-
налізму, враховуючи, що:

А) світ вступив в епоху політичної, еко-
номічної, соціальної нестабільності, що може 
супроводжуватись і вже супроводжується 
військовим протистоянням держав та їх вій-
ськово-політичних блоків;

Б) конституції практично всіх держав 
світу містять відповідні положення про ви-
знання цінності прав і свобод людини, а та-
кож про необхідність захисту суверенітету 
держави та її територіальної цілісності, недо-
торканності кордонів;

В) кожна держава вже апріорі має сфор-
мований нормативно-правовий масив про-
фільного характеру, що торкається мілітар-
ної проблематики;

Г) до профільного масиву в обов’язко-
вому порядку входять норми національних 
законів, що фіксують міжнародно-правові зо-
бов’язання держав у сфері міжнародного гу-
манітарного права, взяті ними в рамках під-
писаних міжнародних багатосторонніх дого-
ворів (підписантами Віденських конвенцій 
1949 року є всі держави-члени міжнародної 
спільноти [10]);

Ґ) національні суди мають відповідну 
практику розгляду справ щодо порушення 
норм міжнародного гуманітарного права;

Д) створено Міжнародний криміналь-
ний суд та окремі суди, що мають юрисдик-
цію щодо розгляду питань порушення норм 
міжнародного гуманітарного права;

Е) в історичній ретроспективі розвитку 
будь-якої держави є відповідний досвід ве-
дення військових дій та їх нормативно-пра-
вової регламентації та регулювання;

Є) кожна з існуючих держав-членів між-
народного співтовариства володіє своєю на-
ціональною мілітарною доктриною, а також 
має можливість користуватися доктриналь-
ним обґрунтуванням воєнного досвіду інших 
держав, враховуючи його ефективність і ре-
зультативність;

Ж) у міжнародному співтоваристві іс-
нують відповідні міждержавні органи, до 
функціональних обов’язків яких належать 
підтримання миру і міжнародної безпеки 
через використання відповідних механізмів 
превенції, погоджувальних та примирливих 
процедур, миробудівництва [11], – до речі, 
цими інструментами можуть користуватися 
як кожна з держав-членів, так і їх групи.

Отже, можна констатувати, що фактично 
існують і вже функціонують настанови, що 
можуть призвести до формування феноме-
нології мілітарного конституціоналізму, вра-
ховуючи: а) його сучасну об’єктивізацію та 
актуалізацію, б) наявність доктринального 
супроводження та забезпечення, в) форму-
вання його змістовного розуміння, і г) кон-
текстуалізацію оформлення цієї профільної 
феноменології на науковому, методологічно-
му, технологічно-праксеологічному рівнях, а 
також ґ) формування відповідних наративів і 
конотацій. Це, на нашу думку, відповідає на-
гальним потребам держав, їх народів, всього 
людства і кожної конкретної людини.

Висновки. Резюмуючи наведені вище 
положення, можна дійти наступних виснов-
ків:

- у наш час відмінності між конституці-
оналізмом у різних державах є ще достатньо 
помітними, оскільки вони були детермінова-
ні не лише історичними особливостями роз-
витку, а й могутніми демократичними дер-
жавотворчими процесами та суттєвими пси-
хологічно-ментальними позиціями, якими 
характеризується населення цих держав, – 
тобто, вони стосуються не стільки і не лише 
питань організації державної влади та меха-
нізмів її поділу, а становлять більш систем-
ний, зумовлений глибинними ідеологічними 
та концептуальними особливостями форму-
вання, розвитку і вдосконалення конститу-
ційної свідомості та конституційної психоло-
гії їх населення, соціальний базис, існування 
якого дає обґрунтовані підстави ставити пи-
тання про існування та функціонування кіль-
кох моделей конституціоналізму;

- звідси, у політико-правовому сенсі, сьо-
годні можна констатувати, що міжнародна 
спільнота держав є фактично розділеною на 
три табори:

1) конституційні держави, в яких дер-
жавна влада обмежена задля гарантування 
фундаментальних прав особи (приблизно 
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одна четверта від усіх держав світу) (їх мож-
на визначити як конституційно розвинені 
держави. – Авт.);

2) неконституційні держави із свавіль-
ною владою (приблизно така ж кількість) 
(авторитарні або тоталітарні держави, що іг-
норують конституційні права і свободи люди-
ни, нехтуючи ними або нівелюючи їх як такі, 
задля зберігання та укріплення влади. – Авт.);

3) держави перехідні (які перебувають 
у транзиті від свавільного до конституційно 
обмеженого правління (близько половина 
держав світу) (держави, що розвиваються у 
конституційному розумінні. – Авт.);

- отже, виникає об’єктивна потреба ви-
значити на основі критерію конституціо-
налізму загальну демократичність та, на її 
основі, обмеженість правління в зазначених 
державах, – звідси, конституціоналізм є ідео-
логічною та доктринальною, а згодом і нор-
мативною (відповідно до Конституції держа-
ви. – Авт.) основою функціонування консти-
туційних держав та держав, що знаходяться 
у перехідному стані та сприймають настано-
ви конституціоналізму. Тобто, якщо першим 
вже вдалося реалізувати його на практиці, 
другі лише перебувають у процесі осмислен-
ня, усвідомлення, сприйняття і формування 
конституційно обмеженого правління;

- одночасно необхідно констатувати, що 
на мапі світу з’явилися держави, які деклару-
ють свою приналежність або до розвинених 
у конституційному сенсі держав, або до тих 
держав, що розвиваються у профільному на-
прямку, розмірковуючи про сенс конституці-
оналізму, його телеологічну спрямованість, 
формують, на їх погляд, його нові смисли 
(суверена демократія, особливий шлях кон-
ституційного розвитку, поєднання принци-
пів державного правління з релігійними ка-
нонами тощо), – але на практиці здійснюють 
авторитарне, диктаторське правління, зазі-
хаючи на права і свободи не лише свого на-
селення, обмежуючи чи нівелюючи їх, а й на 
права і свободи інших народів і територіаль-
ну цілісність держав (Російська Федерація, 
Туреччина, Сирія тощо);

- крім того, потрібно звернути увагу й на 
так звані «порогові країни» (Китай, Пакис-
тан, Іран, Північна Корея тощо), як: а) харак-
теризуються авторитарними та тоталітар-
ними засобами правління; б) керуються релі-
гійними або іншими ідеологічними постула-

тами; в) суттєво обмежують права і свободи 
своїх громадян, нехтуючи загальновизнани-
ми правами і свободами людини; г) мають 
віддалене розуміння переваг конституціона-
лізму; ґ) вороже відносяться до його принци-
пів та настанов, – але дуже уважно слідкують 
за перебігом конституційного розвитку роз-
винених держав та держав пострадянського 
табору по основних напрямках, включно з 
військовим будівництвом, – і саме виходячи 
з цього будують свою зовнішньополітичну 
поведінку на міжнародній арені та в міждер-
жавних відносинах;

- загальний конституціоналізм висту-
пає об’єктивним фактором демократичної 
правової державності та має забезпечити 
існування людиноцентричної політико-пра-
вової системи, у якій фундаментальні права 
людини мають пріоритетне значення по від-
ношенню до держави. Така транспозиція та 
побудова пріоритетів та черговості прав не 
тільки обмежує державну владу у її схильно-
сті до етатизму та свавілля, а й встановлює 
чіткі нормативні межі її функціонування, – 
причому найважливішою гарантією існуван-
ня такої системи є конституція держави, яка, 
з одного боку, визнає, легалізує, охороняє, за-
хищає, гарантує основоположні права люди-
ни, а з іншого, – чітко встановлює юридичні 
обмеження для держави, її органів, посадо-
вих і службових осіб;

- на жаль, у сучасних умовах стан між-
народного миру та міжнародної безпеки, а з 
ними і вся система міжнародного правопо-
рядку опинилися під загрозою завдяки агре-
сивному збройному нападу РФ на Україну, 
що ставить, об’єктивує та актуалізує питання 
формування мілітарного конституціоналізму 
як одного з видів загального конституціона-
лізму, причому в контексті його різнорівне-
вого розуміння – починаючи з локального, 
далі регіонального, національного, макроре-
гіонального, – і закінчуючи глобальним рів-
нем, що знайде своє місце в феноменології 
глобального конституціоналізму;

- доктринальні розробки мілітарного 
конституціоналізму в сучасній науці націо-
нального конституційного права тривають 
по декількох напрямках: а) поглиблення до-
сліджень щодо формування нових та вдоско-
налення вже визнаних доктринально еле-
ментів загального конституціоналізму; б) до-
слідження актуальних питань функціонуван-
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ня конституціоналізму в екстремальних умо-
вах крізь призму співвідношення установчої 
(легітимної) і установленої (фактичної) вла-
ди в кризові періоди; в)  дослідження функці-
онування феноменології конституціоналізму 
в більш конкретному аспекті – стані війни; г)  
функціонування феноменології конституці-
оналізму через феномен муніципалізму – іс-
нування та функціонування територіальних 
людських спільнот на відповідній території 
в умовах місцевого самоврядування у стані 
ординарного або екстраординарного функ-
ціонування державності, – але вони свідчать 
про об’єктивізацію та актуалізацію необхід-
ності доктринального обґрунтування і про-
сування у напрямку формування конститу-
ційного воєнного права;

- свідоцтвом актуальності та можливості 
формування феноменології мілітарного кон-
ституціоналізму в сучасній науці національ-
ного конституційного права виступають ін-
тенсивні процеси формування на національ-
ному на міжнародному рівнях феноменології 
екологічного конституціоналізму як одного 
з видів загального конституціоналізму. В цих 
процесах беруть активну участь національні 
конституцієдавці та структури єдиної міжна-
родної універсальної міждержавної організа-
ції ООН на рівні національної і міжнародної 
нормотворчості; національні і міжнародні су-
дові органи в процесі розгляду справ профіль-
ного характеру; різні рівні публічної влади, 
що функціонує на теренах незалежної держа-
ви, включаючи й органи місцевого самовряду-
вання, які виступають як органи публічної са-
моврядної (муніципальної) влади та діють від 
імені територіальних громад та в їх інтересах; 
різні суб’єкти інституційної структури грома-
дянського суспільства, включаючи міжнарод-
ні і національні неурядові організації тощо. 
Тобто створюється відповідна поведінково-ді-
яльнісна та управлінсько-функціональна па-
радигма, заснована на міжнародному та наці-
ональних нормативних масивах;

- запозичення наведеного підходу до 
формування мілітарного конституціоналізму 
буде корисним не тільки для держав у кон-
тексті підготовки їх конституційного законо-
давства та конституційно-правової практики 
до дій в умовах настання екстраординарних 
умов функціонування державності, а й для 
міжнародного співтовариства та його дер-
жав-членів, – причому як в доктринальному, 

так і в праксеологічному аспектах, врахову-
ючи його високий конституційно-аксіологіч-
ний потенціал і значимість для існування і 
подальшого функціонування людської циві-
лізації та її державно-правового і міжнарод-
но-правового забезпечення.
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