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Ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòîê ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º îäíèì ç ïð³îðèòåòíèõ
íàïðÿì³â ðåôîðìóâàííÿ âñ³º¿ ñèñòåìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè â Óêðà¿í³. Äàíèé ïðîöåñ áàãàòî
â ÷îìó º ñóïåðå÷ëèâèì, íåïîñë³äîâíèì, â³í ïîâ’ÿçàíèé ç â³äñóòí³ñòþ ÷³òêî¿ êîíöåïö³¿
ïåðåòâîðåíü. Îñîáëèâ³ñòþ ñó÷àñíîãî åòàïó ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñòàº
ï³äâèùåíà óâàãà äî öèõ ïðîáëåì ç áîêó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, àäæå ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ö³ë³ñíà ñèñòåìà ÿâëÿº ñîáîþ ñîö³àëüíèé ³íñòèòóò.

Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê ñâ³ä÷èòü äîñâ³ä ðîçâèíóòèõ êðà¿í ñâ³òó, íå ìîæå
³ñíóâàòè ïîçà ñôåðîþ ïåâíèõ çàãàëüíèõ íîðìàòèâíèõ âèìîã (ïðèíöèï³â), ùî
â³äïîâ³äàþòü çàãàëüíîëþäñüêèì ö³ííîñòÿì ³ äåìîêðàòè÷íèì ³äåàëàì. Ïðèíöèïè
çàáåçïå÷óþòü ñò³éê³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó Óêðà¿íè, â³äîáðàæàþòü âèìîãè
îá’ºêòèâíèõ çàêîíîì³ðíîñòåé ³ òåíäåíö³é ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. Îñíîâíå ïðèçíà÷åííÿ
ïðèíöèï³â ïîëÿãàº â òîìó, ùîá ñëóãóâàòè áàçîâèìè, îïîðíèìè çíàííÿìè. Ç ïîçèö³é
öèõ çíàíü îñìèñëþºòüñÿ íîâå çíàííÿ, éîãî åìï³ðè÷íå ÷è òåîðåòè÷íå çì³ñòîâå
íàâàíòàæåííÿ. Ôîðìóëþâàííÿ ïðèíöèï³â áàãàòî â ÷îìó çàëåæèòü â³ä ñòðóêòóðè òåîð³¿,
êàòåãîð³é òà çàêîí³â ä³àëåêòèêè.

Á³ëüøå òîãî, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ðîçãëÿäàþòü ÿê ïðèíöèï îðãàí³çàö³¿
ïóáë³÷íî¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ, òîìó äîñë³äæåííþ ïðèíöèï³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â
íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ðàí³øå ³ íèí³ ïðèä³ëÿºòüñÿ çíà÷íà óâàãà ÿê ç áîêó â³ò÷èçíÿíèõ, òàê ³
çàðóá³æíèõ ôàõ³âö³â: Ð. Àãðàíîôôà, Ò. Áðàóíà, Â. Êðàâ÷åíêî, Ì. Êðàñíîâà, Å. Ìîíüî,
Ì. Ï³òöèêà, Â. Ïîãîð³ëêî, À. Òêà÷óêà, Á. Ôîíòåíà, Î. Ôðèöüêîãî, Â. ×åðí³êîâà òà ³íøèõ
[1].

Ñèñòåìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º, áåçóìîâíî, íåîáõ³äíîþ óìîâîþ
ñòàíîâëåííÿ äåìîêðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, òîìó ùî ÷åðåç ð³çí³ ñòðóêòóðí³ åëåìåíòè
ö³º¿ ñèñòåìè, áåçïîñåðåäíüî àáî ÷åðåç â³äïîâ³äí³ îðãàíè, ãðîìàäÿíè áåðóòü àêòèâíó
ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ ì³ñöåâèìè ñïðàâàìè, ùî º äîñèòü âàæëèâèì.

Ñèñòåìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêà ³ñíóº íà ñüîãîäí³, äåùî â³äð³çíÿºòüñÿ
â³ä ïîïåðåäí³õ, ðîçøèðÿº ïåðåë³ê ñóá’ºêò³â, ùî âõîäÿòü äî íå¿, íå çàïåðå÷óº àí³ îðãàí³â
ñàìîâðÿäóâàííÿ, àí³ ð³çí³ ôîðìè áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ íà ëîêàëüíîìó ð³âí³. Ðàçîì
ç òèì íåìàº ï³äñòàâ ââàæàòè, ùî â Óêðà¿í³ º åôåêòèâíà ñèñòåìà ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íàñàìïåðåä, äóæå ìàëî ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü ðåàë³çóºòüñÿ ñàìèì
íàñåëåííÿì ³ òèì ïðèâàòíèì êàï³òàëîì, ÿêèé çàðîäæóºòüñÿ íà ì³ñöÿõ; íèçüêà àêòèâí³ñòü
ãðîìàäÿí; çàíàäòî áàãàòî ì³ñöåâèõ ïèòàíü âñå ùå âèð³øóþòüñÿ äåðæàâîþ ÷è òî ÷åðåç
ðåã³îíàëüí³ äåðæàâí³ îðãàíè, ÷è òî ÷åðåç äåðæàâí³ ô³íàíñîâ³ âàæåë³.
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Ó ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ ïèòàííÿ ïðî ñï³â³äíîøåííÿ ïðèíöèï³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ñàìîñò³éíà ïðîáëåìà
ïðàêòè÷íî íå ðîçãëÿäàëîñü, àëå ïèòàííÿ â³äïîâ³äíîñò³ ïðèíöèï³â ïîáóäîâè ñèñòåìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ é êîíñòèòóö³éíèõ ïðèíöèï³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ïåðåäóñ³ì, òèõ, ÿê³ îáóìîâëþþòü ³ñíóâàííÿ ³íñòèòóòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³
çíàõîäÿòü ñâîº âèðàæåííÿ â ôóíêö³îíóâàíí³ éîãî îðãàí³â, é òèõ, ÿê³ º çàãàëüíèìè ÿê äëÿ
îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, òàê ³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, º âêðàé âàæëèâèìè ç ïèòàííÿ ¿õ óçãîäæåíîñò³, òîìó âèçíà÷åíà
ïðîáëåìà º àêòóàëüíîþ.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº â óòî÷íåíí³ ïîíÿòòÿ «ïðèíöèïè», ç’ÿñóâàíí³ àñïåêò³â
âçàºìîä³¿ é ñï³ââ³äíîøåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðèíöèï³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
òà ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³.

Â þðèñïðóäåíö³¿ äîñ³ íå ³ñíóº äîñòàòíüî¿ ÿñíîñò³ â ïèòàíí³ ïðî òå, ùî âçàãàë³ ñë³ä
ðîçóì³òè ï³ä ïðàâîâèìè ïðèíöèïàìè. Ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç òåçîþ À. À. Êîðîëüêîâà ïðî
òå, ùî óâàæíèé àíàë³ç ³ñòîð³¿ ô³ëîñîô³¿ òà íàóêè ïîêàçóº ñêëàäí³ñòü ôîðìóëþâàííÿ òèõ
ïåðøîîñíîâ, ÿê³ ìàþòü íàçâó «ïðèíöèïè» [2, ñ. 90].

Ùî æ òðåáà ðîçóì³òè ï³ä ïðàâîâèì ïðèíöèïîì? Áåçóìîâíî, áåç ç’ÿñóâàííÿ
ñåìàíòè÷íî¿ ïðèðîäè öüîãî ïèòàííÿ âçàãàë³ óíåìîæëèâëþºòüñÿ âèîêðåìëåííÿ òà
ðîçãëÿä ïðèíöèï³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³.

Ñëîâî «ïðèíöèï» ïîõîäèòü â³ä ëàòèíñüêîãî ñëîâà ðrinñ³ð³um, ùî â ïåðåêëàä³
îçíà÷àº «ïî÷àòîê» [3, ñ. 543].  ßê ââàæàþòü ìîâîçíàâö³, ñëîâî «ïðèíöèï» îçíà÷àº áóäü-
ÿêó ï³äñòàâó, âèõ³äíå ïîëîæåííÿ, ÿêèì êåðóþòüñÿ â ñâî¿é ïîâåä³íö³, â ïîáóäîâ³ áóäü-
ÿêî¿ íàóêîâî¿ ñèñòåìè, òåîð³¿ òîùî. Ñàìå â òàêîìó ñóòî ìîâîçíàâ÷îìó ïå­ðåêëàä³ ñëîâà
«ïðèíöèï» éîãî ñïðèéíÿëè óñ³ ãàëóç³ ïðàâà. Ïðîòå ãîâîðèòè, ùî ïðèíöèï — öå
ïåðøîîñíîâà, íåäîñòàòíüî. Á³ëüø³ñòü â÷åíèõ, íå îáìåæóþ÷èñü öèì òâåðäæåííÿì,
íàìàãàþòüñÿ ç’ÿñóâàòè ïðàâîâó ïðèðîäó ïðàâîâèõ ïðèíöèï³â. Îäí³ àâòîðè ââàæàþòü,
ùî ïðèíöèï — öå «êåð³âíà ³äåÿ», «êåð³âíå ïîëîæåííÿ», «ïåðøîîñíîâà çàêîíîäàâñòâà».
²íø³, äîòðèìóþ÷èñü ìàéæå òàêî¿ ñàìî¿ äóìêè, âêàçóþòü íà äîäàòîê òà ³íø³ îçíàêè.
Íàïðèêëàä, Í. À. ×å÷³íà ââàæàº, «ùî ïðèíöèïîì ìîæå ñòàòè ò³ëüêè òà ³äåÿ, ÿêà çíàéøëà
ñâîº â³äîáðàæåííÿ â ïðàâîâ³é íîðì³» [4, ñ. 37].

Òîìó ââàæàºìî, ùî ïðèíöèïîì ìîæå áóòè çàãàëüíå ïîëîæåííÿ, ÿêå ëîã³÷íî
ïîâ’ÿçàíå ç íîðìàìè ïðàâà, íåîáîâ’ÿçêîâî ñôîðìîâàíå òà çàêð³ïëåíå â çàêîíîäàâñòâ³ ó
çàãàëüíîìó âèãëÿä³, ÿêå îá’ºäíóº òà êîíêðåòèçóº ïðèâàòí³ íîðìè, ùî ðåãóëþþòü
êîíêðåòí³ ïðàâîâ³äíîñèíè.

Ðîçãëÿíåìî ïðèíöèï ç òî÷êè çîðó ïðàêòè÷íèõ ä³é: ï³ä ïðèíöèïàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ñë³ä ðîçóì³òè êåð³âí³ çàñàäè, ³äå¿, ÿê³ âèçíà÷àþòü íàéá³ëüø çàãàëüí³
âèìîãè äî ñóá’ºêò³â ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ïðàâ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà âèêîíàííÿ
¿õ îáîâ’ÿçê³â.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, âèçíà÷àþ÷è óêðà¿íñüêó äåðæàâó ÿê äåìîêðàòè÷íó, ïðàâîâó
òà ñîö³àëüíó, ô³êñóº íàéâàæëèâ³ø³ ñèñòåìîóòâîðþþ÷³ îçíàêè ¿¿ äåìîêðàòèçìó.

Êîíñòèòóö³éí³ ïðèíöèïè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ õàðàêòåðèçóþòüñÿ òèì, ùî
âîíè âèçíà÷àþòü ïîáóäîâó ³ ôóíêö³îíóâàííÿ âñ³º¿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
äîïîìàãàþòü óñâ³äîìèòè ñóòí³ñòü ³ çì³ñò ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, éîãî õàðàêòåðí³
ðèñè é îçíàêè; âèñòóïàþòü ÿê êðèòåð³é îö³íêè êîíñòèòóö³éíî¿ ìîäåë³ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ (íàñê³ëüêè âîíà â³äïîâ³äàº êîíöåïòóàëüíèì ³äåÿì ì³ñöåâî¿ äåìîêðàò³¿);
ñïðèÿþòü çáåðåæåííþ íàñòóïíîñò³ â ðîçâèòêó ³íñòèòóò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
òîùî.
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Âàðòî ï³äêðåñëèòè, ùî êîíñòèòóö³éí³ ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿, ôóíêö³îíóâàííÿ òà
ãàðàíòóâàííÿ áóäü-ÿêèõ ³íñòèòóò³â ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ âçàãàë³ é ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ çîêðåìà õàðàêòåðèçóþòüñÿ ïåâíèìè îñîáëèâîñòÿìè. Ñë³ä ï³äòðèìàòè
äóìêó Å. Ã. Ë³ïàòîâà ïðî òå, ùî «ïðèíöèïè ôîðìóâàííÿ, ðîçâèòêó, ôóíêö³îíóâàííÿ
òîãî ÷è ³íøîãî ñîö³àëüíîãî ÿâèùà â³ä³ãðàþòü âàæëèâó ðîëü ó ï³çíàíí³ ä³éñíîñò³ òà
âèçíà÷åíí³ ì³ñöÿ ëþäèíè ó ¿¿ ïåðåòâîðåíí³» [5, ñ. 95].

Ïî-ïåðøå, âîíè âèçíà÷àþòü ïåâíó ñôåðó ðîçâèòêó ëîêàëüíèõ òåðèòîð³é, â ìåæàõ
ÿêèõ ïåðåäáà÷àºòüñÿ ê³ëüêà ìîæëèâèõ âàð³àíò³â ðîçâèòêó ïîä³é. Âîíè º íå æîðñòêî
äåòåðì³íîâàíèìè ôàêòîðàìè ñîö³àëüíèõ ïåðåòâîðåíü, à ñêîð³øå ìåæàìè, â ÿêèõ
ìîæëèâèìè º ê³ëüêà àëüòåðíàòèâíèõ øëÿõ³â. Ñèñòåìà ïðèíöèï³â çàâæäè ïåðåäáà÷àº
ð³çíîìàí³òòÿ çàñîá³â ³ ôîðì äëÿ äîñÿãíåííÿ ïåâíî¿ ìåòè.

Ïî-äðóãå, ñóêóïí³ñòü ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ îêðåñëþº ãàëóçü äîïóñòèìèõ çàâäàíü
³ ìîæëèâîñòåé â îðãàí³çàö³éíîìó îïîñåðåäêóâàíí³ ñîö³àëüíî¿ ïðàêòèêè. Âîíè âêàçóþòü
íà ñòóï³íü äîïóñòèìîñò³ ÷è íåäîïóñòèìîñò³ òîãî ÷è ³íøîãî âàð³àíòó âïîðÿäêóâàííÿ
ñóñï³ëüíèõ ïðîöåñ³â â³äïîâ³äíî äî êîíòåêñòó ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó
ñóñï³ëüñòâà íà ïåâíîìó åòàï³.

Ïî-òðåòº, ïðèíöèïè ÿê ÿê³ñí³ îñíîâè õàðàêòåðèçóþòü ìåæ³ ó âèêîðèñòàíí³ íàÿâíèõ
çàñîá³â îðãàí³çàö³¿.

Ïî-÷åòâåðòå, ïðèíöèïè âèð³øóþòü ïèòàííÿ ïðî ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ³íøèìè ³íñòèòóòàìè ïóáë³÷íî¿ îðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, âèðàæàþòü
ÿê³ñíó ñïåöèô³êó äàíîãî óòâîðåííÿ, éîãî êàðäèíàëüíó â³äì³íí³ñòü â³ä ³íøèõ ôîðì
ñóñï³ëüíîãî âïîðÿäêóâàííÿ.

Ïî-ï’ÿòå, ïðèíöèïè ïîâèíí³ õàðàêòåðèçóâàòèñü òàêîþ ÿê³ñòþ ÿê çäàòí³ñòü
âèðàæàòè ³äåíòè÷í³ñòü òîãî ÷è ³íøîãî ôðàãìåíòó íàö³îíàëüíîãî, åòí³÷íîãî,
òåðèòîð³àëüíîãî, åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ.

Ïî-øîñòå, ïðèíöèïè ìàþòü ÿñêðàâî âèðàæåíèé ïðîáëåìíèé õàðàêòåð. Ö³ë³ñíà
ñóêóïí³ñòü ïðèíöèï³â ÿâëÿº ñîáîþ ñïîñîáè âèð³øåííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì, ùî ñêëàëèñÿ
³ âèçíàí³ ñóñï³ëüñòâîì.

Ïî-ñüîìå, íàéâàæëèâ³øå ïðèçíà÷åííÿ ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ êîíñòèòóö³éíîãî çàêð³ïëåííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíè íàäàþòü
ÿê³ñòü ëåãàëüíîñò³, âèçíàííÿ ñóñï³ëüñòâîì âèêîðèñòîâóâàíèõ ôîðì ³ ìåòîä³â ó çä³éñíåíí³
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [5, ñ. 97].

Òàêèì ÷èíîì, ïðèíöèïè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ — öå âèì³ð ëåãàëüíîñò³,
äîïóñòèìîñò³, âàð³àòèâíîñò³, îðãàí³çàö³éíîãî îôîðìëåííÿ, ñîö³àëüíî¿ ïðàêòèêè ç ìåòîþ
âèð³øåííÿ ïðîáëåì òà âèðàæåííÿ ³äåíòè÷íîñò³ ñôåðè íîðìàòèâíîãî òà
àäì³í³ñòðàòèâíîãî âïëèâó.

Ñîö³àëüíà ñïðÿìîâàí³ñòü ïðèíöèï³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äîçâîëÿº
ñòâîðèòè òàêó ñèñòåìó, ÿêà â³äïîâ³äàòèìå ïðîãðåñèâíèì òåíäåíö³ÿì ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿
ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâèõ íîðì.

Ïðèíöèï íàðîäîâëàääÿ, íàéâàæëèâ³øèé ïðèíöèï ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, º
ïîõ³äíèì â³ä ôóíäàìåíòàëüíîãî ïðèíöèïó íàðîäíîãî ñóâåðåí³òåòó, çàêð³ïëåíîãî ó ñò. 5
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Óìîâíî ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî íàðîä Óêðà¿íè ÿê ñóêóïí³ñòü
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ðåàë³çóº íàðîäíèé ñóâåðåí³òåò ó ôîðì³ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ.

²íñòèòóö³éíèé ï³äõ³ä äî àíàë³çó ñóòíîñò³ íàðîäîâëàääÿ äîçâîëÿº ðîçãëÿäàòè éîãî
â êîíêðåòíèõ ôîðìàõ ñàìîâðÿäóâàííÿ íàðîäó. Â êîíöåïö³¿ ñàìîâðÿäóâàííÿ ñóñï³ëüí³
â³äíîñèíè â ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ñêëàäàþòüñÿ ó
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ïåâíó ñèñòåìó, ãîëîâíîþ ôóíêö³ºþ ÿêî¿ º ðåàë³çàö³ÿ ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà ãðîìàäÿí íà
áåçïîñåðåäíº çä³éñíåííÿ âëàäè [6, ñ. 50]. Öå âèïëèâàº ç íåîáõ³äíîñò³ çàáåçïå÷åííÿ
âåðõîâåíñòâà ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, íà ùî ïîâèííà áóòè çîð³ºíòîâàíà
îðãàí³çàö³éíà â³äîêðåìëåí³ñòü ì³ñöåâî¿ âëàäè, âèçíà÷åíà ¿¿ çàëåæí³ñòþ â³ä ïîòðåá òà
³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, à òàêîæ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ ïåðåä íèìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Â ö³ëîìó öå
ñêëàäàº ñïåöèô³÷íó ñèñòåìó ñàìîâðÿäóâàííÿ íàðîäó, â ðàìêàõ ÿêî¿ ðåàë³çóºòüñÿ
ñóá’ºêòèâíå ïðàâî ãðîìàäÿí íà çä³éñíåííÿ ïåâíèõ ôóíêö³é ïóáë³÷íî¿ âëàäè ïðÿìî ÷è
îïîñåðåäêîâàíî.

Íàðîä çä³éñíþº âëàäó áåçïîñåðåäíüî ³ ÷åðåç îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. «Õî÷à ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ íå º âèäîì äåðæàâíî¿
âëàäè, — çàçíà÷àº Ò. ß. Õàáð³ºâà, — âîíî â³äîáðàæàº óñ³ õàðàêòåðí³ äëÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè
îçíàêè ³ ïîâèííî áàçóâàòèñü ó ñâîºìó ôóíêö³îíóâàíí³ íà ïðèíöèïàõ, âñòàíîâëåíèõ
çàêîíîì... Âàæëèâî ò³ëüêè, ùîá ó öüîìó ïðîöåñ³ íå çàãóáèëàñÿ ñóòí³ñòü ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ñàìîñò³éíî¿ ³ ï³ä âëàñíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ íàñåëåííÿ ç
âèð³øåííÿ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ ó âëàñíèõ ³íòåðåñàõ» [7, ñ. 17].

Ðåàë³çàö³ÿ ïðèíöèïó íàðîäîâëàääÿ ïåðåäáà÷àº, ùî â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ òà
çàêîí³â Óêðà¿íè òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè çä³éñíþþòü ñâîþ âëàäó íà ì³ñöÿõ áåçïîñåðåäíüî
(ì³ñöåâ³ ðåôåðåíäóìè, ì³ñöåâ³ âèáîðè, çàãàëüí³ çáîðè ãðîìàäÿí, ì³ñöåâ³ ³í³ö³àòèâè òîùî)
òà ÷åðåç ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè (ì³ñöåâ³ ðàäè, ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³ ãîëîâè). Ïðîòå
ðåàë³çàö³ÿ âêàçàíîãî ïðèíöèïó ìàº ïåâí³ ïðîáëåìè ³ çàëèøàºòüñÿ äîñèòü àêòóàëüíîþ,
àäæå ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³, çîêðåìà
îáëàñí³ òà ðàéîíí³ ðàäè, íå ìàþòü ñâî¿õ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â, à ì³ñöåâ³ äåðæàâí³
àäì³í³ñòðàö³¿ ÿê îðãàíè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ âèêîíóþòü íåâëàñòèâ³ ¿ì
óïðàâë³íñüê³ (âèêîíàâ÷³) ôóíêö³¿, ÿê³ ìóñÿòü äåëåãóâàòè â³äïîâ³äí³ ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ïðèíöèï äåìîêðàòèçìó äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà îçíà÷àº âñòàíîâëåííÿ ÿê³ñíî íîâîãî
ìåõàí³çìó âçàºìîâ³äíîñèí äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè ³ îñîáè. Ìàºòüñÿ íà óâàç³ ÿê
çàãàëüíà âîëÿ íàðîäó, òàê ³ âîëÿ îêðåìèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï, ñï³ëüíîò (òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä)
òà âîëÿ êîæíî¿ îêðåìî¿ îñîáè — ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Äåìîêðàòè÷íîþ º äåðæàâà, ÿêà
çä³éñíþº âëàäó íàðîäó ç éîãî âîë³ é â³äïîâ³äíî äî éîãî âîë³, à òàêîæ ñòâîðþº ïðàâîâ³,
îðãàí³çàö³éí³, åêîíîì³÷í³ òà ³íø³ óìîâè äëÿ áåçïîñåðåäíüî¿ ðåàë³çàö³¿ íàðîäîì ö³º¿ âëàäè, ó
òîìó ÷èñë³ é ÷åðåç ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ.

ßê ñëóøíî çàçíà÷àº À. Ñ. Àâòîíîìîâ, «êîíêðåòí³ ³íñòèòóòè ñàìîâðÿäóâàííÿ
çá³ãàþòüñÿ ç ³íñòèòóòàìè äåìîêðàò³¿, îñê³ëüêè äåìîêðàò³ÿ ÿê ñïîñ³á ³ñíóâàííÿ ïîë³òè÷-
íî¿ âëàäè ðåàë³çóºòüñÿ, çîêðåìà, ÷åðåç ñèñòåìó ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³ äåìîêðàòè÷í³ñòü
ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó áàãàòî â ÷îìó âèçíà÷àºòüñÿ øèðîòîþ ³ ãëèáèíîþ âïðîâàäæåííÿ â
ïðàêòèêó îñíîâ ñàìîâðÿäóâàííÿ» [8, ñ. 186].

Ãóìàí³çì âèðàæàºòüñÿ ó âèçíàíí³, çàêð³ïëåíí³ é ðåàëüíîìó ãàðàíòóâàíí³
ïðèðîäíèõ ³ íåâ³ä’ºìíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä êîæíî¿ ëþäèíè, ó òîìó ÷èñë³ é ïðàâà íà ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Áóäü-ÿê³ îáìåæåííÿ ïðàâà ãðîìàäÿí Óêðà¿íè íà ó÷àñòü ó ì³ñöåâîìó
ñàìîâðÿäóâàíí³ çàëåæíî â³ä ¿õ ðàñè, êîëüîðó øê³ðè, ïîë³òè÷íèõ, ðåë³ã³éíèõ òà ³íøèõ
ïåðåêîíàíü, ñòàò³, åòí³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ïîõîäæåííÿ, ìàéíîâîãî ñòàíó, òåðì³íó
ïðîæèâàííÿ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿, çà ìîâíèìè ÷è ³íøèìè îçíàêàìè çàáîðîíÿþòüñÿ.

ªäí³ñòü ïðàâ ³ þðèäè÷íèõ îáîâ’ÿçê³â âèðàæàºòüñÿ â îðãàí³÷íîìó çâ’ÿçêó ³
âçàºìîçóìîâëåíîñò³ ïðàâ ³ þðèäè÷íèõ îáîâ’ÿçê³â ñóá’ºêò³â ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâèõ
â³äíîñèí, çà ÿêèõ ïðàâó êîðèñòóâàòèñÿ çàçíà÷åíèì ñîö³àëüíèì áëàãîì ïîâèíåí
â³äïîâ³äàòè îáîâ’ÿçîê ðîáèòè ñóñï³ëüíî êîðèñí³ ä³¿ â ³íòåðåñàõ ³íøèõ.



32

Ì²ÑÖÅÂÅ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß

Îñíîâà, ÿêà á óçãîäèëà ä³¿ ñêëàäíîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ìåõàí³çìó
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîëÿãàº ó ïðèíöèï³ çàêîííîñò³, ÿêèé ïåðåäáà÷àº, ùî ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ ãðóíòóºòüñÿ âèêëþ÷íî íà ïîëîæåííÿõ Êîíñòèòóö³¿. Òàê, ñò. 8
âêàçóº, ùî Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ìàº íàéâèùó þðèäè÷íó ñèëó, çàêîíè òà ³íø³ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâ³ àêòè ïðèéìàþòüñÿ íà ¿¿ îñíîâ³ é ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè ¿é. Âåðõîâåíñòâî Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè îõîïëþº óñ³ ð³âí³ çä³éñíåííÿ âëàäè â äåðæàâ³, â òîìó ÷èñë³ é ìóí³öèïàëüíèé.

Âêàçàíèé ïðèíöèï îõîïëþº é îñîáëèâó ñôåðó ðåàë³çàö³¿: ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè
³ ãðîìàäÿíèíà. Â öüîìó ñåíñ³ íàáóâàþòü ñïåö³àëüíîãî çíà÷åííÿ õàðàêòåðèñòèêè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ íå ò³ëüêè ÿê ôîðìè ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, àëå é ÿê ³íñòèòóòó ïðàâîâîãî
ñòàòóñó îñîáè. Ó âêàçàíîìó àñïåêò³ ïðèíöèï çàêîííîñò³ çíàõîäèòü ñâîº â³äîáðàæåííÿ â
íîðìàõ ðîçä³ëó 2 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÷åðåç ïîëîæåííÿ, íà ÿêèõ ãðóíòóºòüñÿ ðåàë³çàö³ÿ
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ, òîáòî íà òåðèòîð³¿ êîíêðåòíèõ
ìóí³öèïàëüíèõ óòâîðåíü â³äïîâ³äíî äî çàãàëüíèõ âèìîã çàêîííîñò³ (íàïðèêëàä, ñò.ñò. 32,
38, 39, 40, 55, 56 òà ³í.).

Äåðæàâà íå ò³ëüêè âèçíàº òà ãàðàíòóº ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñò. 7 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè), à é çàáåçïå÷óº äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³ â ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
øëÿõîì ¿¿ äîòðèìàííÿ óñ³ìà ñóá’ºêòàìè ìóí³öèïàëüíîãî óòâîðåííÿ. Òàê, íàñåëåííÿ
â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿ çä³éñíþº ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ç ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ
áåçïîñåðåäíüî, à òàêîæ ÷åðåç îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á, à
îòæå, îñòàíí³ âèñòóïàþòü ñóá’ºêòàìè ðåæèìó çàêîííîñò³.

Â ÿêîñò³ ñïåö³àëüíèõ êðèòåð³¿â ïðàâîòâîð÷î¿ òà ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ âèçíà÷àþòü íîðìàòèâíèé çì³ñò ïðèíöèïó çàêîííîñò³,
ìîæíà âèä³ëèòè: äîòðèìàííÿ ïðîöåäóðè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü òà ðåàë³çàö³¿ êîìïåòåíö³¿
ïðåäñòàâíèöüêèìè òà âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè, à òàêîæ ïîñàäîâèìè îñîáàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ; îñîáëèâó ðîëü ñòàòóòó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ÿê ïåðâèííîãî àêòà
ëîêàëüíî¿ ñàìîðåãóëÿö³¿ òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ îñíîâè âñ³º¿ ñèñòåìè ìóí³öèïàëüíî-
ïðàâîâèõ àêò³â; îáîâ’ÿçêîâ³ñòü àêò³â ìóí³öèïàëüíî¿ ïðàâîòâîð÷îñò³ â ìåæàõ â³äïîâ³äíî¿
òåðèòîð³¿.

Òàêèì ÷èíîì, ðåàë³çàö³ÿ çàêîííîñò³ ÿê ïðèíöèïó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ñïèðàºòüñÿ íå ò³ëüêè íà ñóâîðå ³ òî÷íå äîòðèìàííÿ çàêîí³â òà ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â íà âñ³é òåðèòîð³¿ êðà¿íè ³ â óñ³õ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèíàõ, àëå é íà ºäí³ñòü ¿õ
çàñòîñóâàííÿ. Ðîçøèðåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè òà íîðìîòâîð÷î¿ êîìïåòåíö³¿
ñóá’ºêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâèííî áóòè ñïðÿìîâàíî íà óêð³ïëåííÿ
çàêîííîñò³ â ðàìêàõ áåçóìîâíî¿ ä³¿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà (ñò. 8 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè). Äî òîãî æ ºäí³ñòü çàêîííîñò³ íå ïîâèííà âèêëþ÷àòè âðàõóâàííÿ ì³ñöåâèõ
òðàäèö³é íà ð³âí³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Îñîáëèâå ì³ñöå ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàéìàº ïðèíöèï ãëàñíîñò³.
Çà äîïîìîãîþ ãëàñíîñò³ çàáåçïå÷óºòüñÿ äåìîêðàòèçì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, éîãî
ï³äêîíòðîëüí³ñòü ñóñï³ëüñòâó, à òàêîæ ìîæëèâîñò³ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè âïëèâàòè íà
ð³øåííÿ, ÿê³ çà÷³ïàþòü ¿¿ ³íòåðåñè, ïðàâà òà ñâîáîäè.

Ðåàë³çàö³ÿ ïðèíöèïó ãëàñíîñò³ ïîëÿãàº ó â³äêðèòîìó õàðàêòåð³ ä³ÿëüíîñò³
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñèñòåìàòè÷íîìó ³íôîðìóâàíí³ íàñåëåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿
ãðîìàäè. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³»,
ñàìîâðÿäóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ íà îñíîâ³ ïðèíöèïó ãëàñíîñò³. Ñòàòòÿ 59 öüîãî æ Çàêîíó
çàêð³ïëþº ïîëîæåííÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî àêòè îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâèíí³ áóòè îïðèëþäíåí³, äîâåäåí³ äî â³äîìà íàñåëåííÿ.
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Ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ â³äêðèòîñò³, ãëàñíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè âçàãàë³ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñâîãî ÷àñó âæå ñòàâàëè ïðåäìåòîì
çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ. Ç îãëÿäó íà öå ñë³ä çãàäàòè Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê
âèñâ³òëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» â³ä 23
âåðåñíÿ 1997 p., ÿêèì áóëî âèçíà÷åíî ïîðÿäîê âñåá³÷íîãî òà îá’ºêòèâíîãî âèñâ³òëåííÿ
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàñîáàìè ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿ é çàõèñòó ¿õ â³ä ìîíîïîëüíîãî âïëèâó îðãàí³â ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ã³ëêè âëàäè àáî
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çîêðåìà, ó ñò. 2 Çàêîíó ÷³òêî âêàçóºòüñÿ, ùî çàñîáè
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ìàþòü ïðàâî âèñâ³òëþâàòè âñ³
àñïåêòè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òîä³ ÿê ñàì³
ö³ îðãàíè çîáîâ’ÿçàí³ áåçïåðåøêîäíî íàäàâàòè ÇÌ² ïîâíó ³íôîðìàö³þ ïðî ñâîþ
ä³ÿëüí³ñòü ÷åðåç â³äïîâ³äí³ ³íôîðìàö³éí³ ñëóæáè, çàáåçïå÷óâàòè æóðíàë³ñòàì â³ëüíèé
äîñòóï äî íå¿, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó òàºìíèöþ».

Ïðèíöèï ð³âíîñò³ ãðîìàäÿí º çàãàëüíèì ïðèíöèïîì ïðàâà — ïðèíöèïîì
ðåãóëþâàííÿ ïðàâîâ³äíîñèí ó äåðæàâ³ — ³ íàëåæèòü äî îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³.

Ó çàãàëüíîô³ëîñîôñüêîìó ðîçóì³íí³ ð³âí³ñòü — öå ñîö³àëüíèé ³äåàë, ÿêèé
ñóïðîâîäæóº ³ñòîð³þ ëþäñòâà ³ ïî-ð³çíîìó îñìèñëþºòüñÿ ïðîòÿãîì çì³íè ³ñòîðè÷íèõ
åïîõ, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ëþäÿì çàáåçïå÷óþòüñÿ ñîö³àëüí³ óìîâè ³ ìîæëèâîñò³
äîòðèìàííÿ öèõ ïðàâ ³ ñâîáîä [9, ñ. 13].

Çã³äíî ç³ ñò. 38 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ãðîìàäÿíè ìàþòü ïðàâî áðàòè ó÷àñòü â
óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè, à ñàìå â³ëüíî îáèðàòè ³ áóòè îáðàíèìè äî îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ êîðèñòóþòüñÿ ð³âíèì ïðàâîì äîñòóïó äî ñëóæáè â
îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Âðàõîâóþ÷è ïîçèö³¿ òåîð³¿, ñó÷àñíèé ïðèíöèï ð³âíîñò³ ÿê çàãàëüíèé ïðèíöèï
ïðàâà, íà íàøó äóìêó, ìàº ÷³òêèé ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿, ñòðóêòóðó, ð³çí³ ïëîùèíè ñâîº¿
áóäîâè. Çîêðåìà, çà ñóá’ºêòíèì ñêëàäîì ïðèíöèï ð³âíîñò³ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê âèì³ðè,
àñïåêòè ð³âíîñò³ — ëþäèíè, ãðîìàäÿí, íàðîä³â, íàö³é, íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí òîùî.
Ïðîâ³äíîþ íîðìîþ äàíîãî ïðèíöèïó º âñòàíîâëåííÿ þðèäè÷íî¿ ð³âíîñò³.
Ð³âíîïðàâí³ñòü çàêð³ïëþº ð³âí³ñòü óñ³õ ãðîìàäÿí ïåðåä çàêîíîì ³ ñóäîì, ¿õ ð³âíå ïðàâî
íà çàõèñò íåçàëåæíî â³ä ñòàò³, ðàñè, íàö³îíàëüíîñò³, ìîâè, ïîõîäæåííÿ, ìàéíîâîãî òà
ïîñàäîâîãî ñòàíîâèùà, ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, ñòàâëåííÿ äî ðåë³ã³¿, ïåðåêîíàíü òà ³íøèõ
îáñòàâèí (ñò. 24 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Ñîö³àëüíèé ïðèíöèï ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîëÿãàº â îñîáëèâîñò³ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ïîë³òè÷íîãî ³íñòèòóòó, äëÿ ÿêîãî íàéá³ëüø çíà÷óùèì º àêóìóëÿö³ÿ
ñîö³àëüíèõ ³íòåðåñ³â.

Îñîáëèâ³ñòü ìóí³öèïàëüíî¿ äåìîêðàò³¿ âèçíà÷àºòüñÿ, ãîëîâíèì ÷èíîì, îñîáëèâîþ
ïðèðîäîþ ³íñòèòóòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêà, íà â³äì³íó â³ä ïðèðîäè äåðæàâè,
ìàº âèêëþ÷íî çàãàëüíîñîö³àëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü. Öå ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ñíóâàëî ÿê ãðîìàäñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ ùå äî äåðæàâíîîðãàí³çîâàíîãî
ñóñï³ëüñòâà.

Îñîáëèâîþ ðèñîþ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè º ïðèíöèïîâî íîâå ñòàâëåííÿ äî îñîáè, ¿¿
³íòåðåñ³â, âèçíàííÿ ¿¿ ïð³îðèòåòîì ñåðåä ñîö³àëüíèõ ö³ííîñòåé. Ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî íà
ð³âí³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ó ìåæàõ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè çíàõîäèòü âèÿâ ³
ðåàë³çàö³þ ïåðåâàæíà ÷àñòèíà ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, çä³éñíþºòüñÿ çàõèñò
öèõ ïðàâ ³ ñâîáîä. Îòæå, íà ð³âí³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ôîðìóºòüñÿ ³ ôóíêö³îíóº
ëîêàëüíà ñèñòåìà çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà [10, ñ. 1].
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Ïðèíöèï ñîö³àëüíî¿ ñâîáîäè âèðàæàºòüñÿ â íàäàíí³ ñóá’ºêòàì ìóí³öèïàëüíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí ìàêñèìàëüíî¿ ñâîáîäè ó âèáîð³ âàð³àíò³â ñâîº¿ ïîâåä³íêè.

Ó êîíòåêñò³ ïåðåòâîðåíü, ùî â³äáóâàþòüñÿ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, îñîáëèâèì º ïðèíöèï ñàìîñò³éíîñò³.

Ñàìîñò³éí³ñòü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê îäèí ç
êîíñòèòóö³éíèõ ïðèíöèï³â òà íàéâàæëèâ³øó ñóòí³ñíó õàðàêòåðèñòèêó êîíñòèòóö³éíî¿
ìîäåë³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³.

Êîíñòèòóö³éíèé ìåõàí³çì çàáåçïå÷åííÿ ñàìîñò³éíîñò³ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ ñë³ä ðîçãëÿäàòè â äâîõ àñïåêòàõ éîãî ïðîÿâó: ç îäíîãî áîêó,
ðîçâèòîê ³ çì³öíåííÿ ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê îñîáëèâî¿ ôîðìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè â çàãàëüí³é
ñèñòåì³ íàðîäîâëàääÿ ïåðåäáà÷àº àíàë³ç âçàºìîâ³äíîñèí îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè («çîâí³øí³é» àñïåêò); ç ³íøîãî — ðåôîðìà
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî çä³éñíþºòüñÿ îñòàíí³ì ÷àñîì, àêòóàë³çóº ïðîáëåìó
çàáåçïå÷åííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà âñ³õ ð³âíÿõ éîãî îðãàí³çàö³¿ òà
ôóíêö³îíóâàííÿ («âíóòð³øí³é» àñïåêò).

Â ïåðøîìó («çîâí³øíüîìó») àñïåêò³ çàáåçïå÷åííÿ ñàìîñò³éíîñò³ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ îñîáëèâî¿ çíà÷óùîñò³ íàáóâàþòü ïðàâîâ³ çàñîáè âèð³øåííÿ ïèòàíü
ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ (ïðàâî íà ñóäîâèé çàõèñò, íà êîìïåíñàö³þ äîäàòêîâèõ âèòðàò, ÿê³
âèíèêëè â ðåçóëüòàò³ ð³øåíü, ïðèéíÿòèõ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, çàáîðîíà îáìåæåííÿ
ïðàâ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ).

Íàÿâí³ñòü äðóãîãî («âíóòð³øíüîãî») àñïåêòó çàáåçïå÷åííÿ ñàìîñò³éíîñò³
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îáãðóíòîâóºòüñÿ îñîáëèâ³ñòþ ñèñòåìè îðãàí³çàö³¿
ñàìîâðÿäóâàííÿ, äî ÿêî¿ âõîäÿòü ð³çí³ ð³âí³ çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
çàêð³ïëåí³ â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³». Ñàìîñò³éí³ñòü
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêùî ¿¿ ðîçãëÿäàòè â öüîìó àñïåêò³, ïåðåäáà÷àº íåîáõ³äí³ñòü
çàáåçïå÷åííÿ ñàìîñò³éíîñò³ íà êîæíîìó îêðåìîìó ð³âí³ çä³éñíåííÿ ñàìîâðÿäóâàííÿ —
÷è íà îáëàñíîìó ð³âí³, ÷è íà ðàéîííîìó, ì³ñüêîìó òîùî.

Ââàæàºìî íåïðèïóñòèìèì âñòàíîâëåííÿ â³äíîñèí ï³äïîðÿäêóâàííÿ ì³æ
ìóí³öèïàëüíèìè óòâîðåííÿìè ð³çíèõ ð³âí³â, ùî òàêîæ îòðèìàëî ñâîº îáãðóíòóâàííÿ â
ïðàâîâèõ ïîçèö³ÿõ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, çîêðåìà, â Ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè «Ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî
îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ òåðì³í³â «ðàéîí» òà «ðàéîí ó ì³ñò³», ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ â ï. 29
÷. 1 ñò. 85, ÷. 5 ñò. 140 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ³ ïîíÿòòÿ «îðãàí³çàö³ÿ óïðàâë³ííÿ ðàéîíàìè
â ì³ñòàõ», ÿêå âæèâàºòüñÿ â ÷. 5 ñò. 140 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà â ÷. 1 ñò. 11 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿íè — ì³ñòî-ãåðîé Êè¿â», à òàêîæ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ
ïîëîæåíü ï. 13 ÷. 1 ñò. 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ï. 41 ÷. 1 ñò. 26 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» ñòîñîâíî ïîâíîâàæåííÿ ì³ñüêèõ ðàä ñàìîñò³éíî
âèð³øóâàòè ïèòàííÿ óòâîðåííÿ ³ ë³êâ³äàö³¿ ðàéîí³â ó ì³ñò³ (ñïðàâà ïðî àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é)» â³ä 13 ëèïíÿ 2001 ð. ¹ 11-ðï/2001 [11].

Â á³ëüøîñò³ êðà¿í ï³ä ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàííÿì ðîçóì³þòü îðãàí³çàö³þ òà
ä³ÿëüí³ñòü ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè, áåçïîñåðåäíüî ñôîðìîâàíèõ íàñåëåííÿì íà âèáîðíèõ
çàñàäàõ, ÿê³ ä³þòü àâòîíîìíî, â ìåæàõ íàäàíèõ ¿ì ïîâíîâàæåíü. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî
íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ âèçíà÷àºòüñÿ àâòîíîì³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³ä äåðæàâíî¿
âëàäè, íà ïðàêòèö³ ìè îòðèìóºìî ÿâíó çàëåæí³ñòü â³ä ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Â óñüîìó ñâ³ò³ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ òàê æîðñòêî íå â³äîêðåìëþºòüñÿ â³ä
äåðæàâè, ÿê öå âèçíà÷åíî â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, âîíî º íåâ³ä’ºìíîþ îçíàêîþ
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äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè ³ ïîøèðåíîþ ôîðìîþ âðåãóëþâàííÿ áàëàíñó ì³æ ðåã³îíàìè
òà öåíòðîì.

Ñó÷àñíà êîíñòèòóö³éíà ìîäåëü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîáóäîâàíà íà çàñàäàõ
â³äìåæóâàííÿ ñôåð â³äàííÿ äåðæàâè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê îêðåìèõ âèä³â
ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ïðè÷îìó ö³ â³äîêðåìëåííÿ ìàþòü ñóòí³ñíèé (ïðåäìåòíèé) õàðàêòåð. Â
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàçíà÷àºòüñÿ, ùî íàðîä çä³éñíþº ñâîþ âëàäó ÷åðåç îðãàíè
äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñò. 5 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). ×³òêî
âèçíà÷åíèé êîíñòèòóö³éíèìè ïðèïèñàìè ñòàòóñ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê
òàêèõ, ùî íå º ñêëàäîâîþ ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ñòàâ íîâîââåäåííÿì
óêðà¿íñüêî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ïîð³âíÿíî ³ç çàðóá³æíèìè ìîäåëÿìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Òîìó ïðèíöèï ñàìîñò³éíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê
îñîáëèâ³ çàñîáè îáìåæåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêà çàâæäè ïðàãíå ïîñèëåííÿ âïëèâó íà
ì³ñöåâîìó ð³âí³, äî ÿêîãî âõîäèòü ³ ñôåðà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, êîíñòèòóö³éí³ ïðèíöèïè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ôîðìóþòü
þðèäè÷íó ìîäåëü âñüîãî ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè, ¿õ âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ ñîáîþ,
ëþäèíîþ òà ¿¿ àñîö³àö³ÿìè (òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè òîùî). Ïðèíöèïîì ìîæå
áóòè çàãàëüíå ïîëîæåííÿ, ÿêå ëîã³÷íî ïîâ’ÿçàíå ç íîðìàìè ïðàâà, íåîáîâ’ÿçêîâî
ñôîðìîâàíå òà çàêð³ïëåíå â çàêîíîäàâñòâ³ ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³, ÿêå îá’ºäíóº òà
êîíêðåòèçóº ïðèâàòí³ íîðìè, ùî ðåãóëþþòü êîíêðåòí³ ïðàâîâ³äíîñèíè. Ïðèíöèïè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê îáóìîâëåí³ ïðèðîäîþ ïóáë³÷íî¿ âëàäè â³äïðàâí³ íà÷àëà,
³äå¿ ³ âèìîãè, ÿê³ ëåæàòü â îñíîâ³ îðãàí³çàö³¿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, â ö³ëîìó çíàéøëè â³äïîâ³äíå âò³ëåííÿ â ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Êîæåí ç êîíñòèòóö³éíèõ ïðèíöèï³â, ç îäíîãî áîêó, ìàº ñàìîñò³éíå
çíà÷åííÿ, ç ³íøîãî — ò³ñíî âçàºìîä³º ç ñèñòåìîþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ðàçîì ç òèì, ïîòðåáóþòü íàóêîâîãî äîñë³æäåííÿ, ðîçðîáêè ³ âäîñêîíàëåííÿ
ìåõàí³çìè ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèï³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ êîìïëåêñíå çàñòîñóâàííÿ,
ó òîìó ÷èñë³ é ÷åðåç ñèñòåìó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàäëÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó.
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