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ОЛЬХОВСЬКА С. М. МІСЦЕ АДМІНІСТРАТИВНОГО ДОГОВОРУ У СИСТЕМІ 
ПРАВОВИХ ЗВ’ЯЗКІВ  
Визначено, що в системі правових зв’язків адміністративний договір посідає місце між ад-
міністративним актом та договором приватно-правового характеру. 
 

OLKHOVSKAYA S. PLACE OF THE ADMINISTRATIVE CONTRACT  IN THE 
SYSTEM OF LEGAL COMMUNICATIONS 
It is established that in system of legal communications the administrative contract takes a place 
between the administrative certificate, and the contract of private-legal character. 
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АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ КОНТРОЛЮ КАБІНЕТУ МІНІСТРІВ УКРАЇНИ  
У СФЕРІ ВИКОНАВЧОЇ ВЛАДИ 

 
Проаналізовано особливості контрольних повноважень Кабінету Міністрів України. Об-
ґрунтовано необхідність закріплення на законодавчому рівні механізму здійснення контролю 
у сфері виконавчої влади, зокрема наголошено на доцільності прийняття Закону України 
«Про державний контроль у сфері виконавчої влади». 

 
Контрольна діяльність є одним із найваж-

ливіших елементів організаційної роботи, 
спрямованої на подальше зміцнення законності 
та дисципліни в державному управлінні. Зміст 
цієї діяльності становить взаємний контроль 
різних гілок влади, який реалізується у специ-
фічних, лише їм притаманних формах; це внут-
рівідомчий контроль, що здійснюється в кожній 
системі вищим органом щодо підпорядкованого 
йому нижчого; це позавідомчий контроль ор-
ганів державного управління за виконанням 
законів організаціями та громадянами [1, с. 80].  
Відповідно до Конституції України [2] ор-

гани державної виконавчої влади всіх рівнів 
здійснюють всебічну контрольну діяльність. 
Найширші контрольні повноваження серед 
органів виконавчої влади належать саме Кабі-
нету Міністрів України, який здійснює конт-
роль за діяльністю міністерств, державних ко-
мітетів, інспекцій та відомств, за додержанням 
ними вимог законодавства. Кабінет Міністрів 
України сприяє тому, щоб такі органи в пов-
ному обсязі використовували покладені на них 
повноваження, заслуховує їх звіти, доповіді та 
інформацію про виконання поставлених перед 

ними завдань. Контроль, що здійснюється все-
редині системи органів виконавчої влади, при-
йнято називати внутрішнім.  
Слід зазначити, що саме від рівня організо-

ваності та дисципліни значною мірою зале-
жить ефективність роботи органів виконавчої 
влади і місцевого самоврядування. Тому Кабі-
нетом Міністрів України вживаються системні 
заходи щодо зміцнення виконавської дисцип-
ліни, посилення контролю та підвищення від-
повідальності за своєчасне і безумовне вико-
нання законів України, нормативно-правових 
актів та доручень Президента України і Кабі-
нету Міністрів України [3–5].  
Питання контролю Кабінету Міністрів Укра-

їни у сфері виконавчої влади були предметом 
уваги низки науковців, серед яких варто відзна-
чити праці В. Б. Авер’янова, О. Ф. Андрійко, 
В. М. Гаращука, О. П. Гетманець, С. В. Ківалова, 
В. Л. Коваленка, О. М. Музичука, В. І. Полю-
ховича, Н. В. Хорощака тощо. Проте вказані 
дослідження не враховують сучасний стан як 
реформи органів виконавчої влади, так і систе-
ми державного управління в цілому. Отже, сис-
темне дослідження проблем урядового контролю 
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у сфері виконавчої влади відсутнє. В окремих 
роботах вони висвітлювалися лише фрагмен-
тарно. Зважаючи на вищезазначене, питання 
здійснення Кабінетом Міністрів України конт-
ролю за діяльністю органів виконавчої влади 
та їх посадових осіб у сучасних умовах набуває 
особливої актуальності. 

Мета даної статі полягає в тому, щоб на ос-
нові аналізу контрольних повноважень Кабіне-
ту Міністрів України у сфері виконавчої влади 
та узагальнення правозастосовної практики 
виявити стан і тенденції правового забезпечен-
ня здійснення даного виду контролю, розроби-
ти пропозиції щодо удосконалення чинного 
законодавства з досліджуваних питань. 
Новизна роботи полягає в тому, що дана 

робота є одним із перших комплексних дослі-
джень особливостей контролю Кабінету Мініс-
трів України у сфері виконавчої влади; обґрун-
товано доцільність прийняття окремого 
нормативно-правового акта в даній сфері. 
Стаття 113 Конституції України визначає 

Кабінет Міністрів України вищим органом у 
системі органів виконавчої влади. Кабінет Мі-
ністрів України спрямовує і координує роботу 
центральних органів виконавчої влади, а отже, 
можна зробити висновок, що він здійснює й 
функцію контролю щодо підпорядкованих йо-
му органів виконавчої влади. Сам контроль не 
визначається основним видом діяльності ви-
щого органу виконавчої влади, але він є скла-
довою частиною функцій Кабінету Міністрів 
України.  
Відповідно до ст. 1 Закону України «Про 

Кабінет Міністрів України» Кабінет Міністрів 
України (Уряд України) є вищим органом у 
системі органів виконавчої влади, який здійс-
нює виконавчу владу безпосередньо та через 
міністерства, інші центральні органи виконав-
чої влади, спрямовує та координує діяльність 
цих органів [6]. Також слід зазначити, що від-
повідно до ч. 2 ст. 21 Закону України «Про Ка-
бінет Міністрів України» міністерства та інші 
центральні органи виконавчої влади підзвітні 
та підконтрольні Кабінету Міністрів України. 
Проаналізувавши зазначену статтю, можна 
зробити висновок, що в ній підкреслюється 
важливість функції контролю, а контроль ви-
значається одним із основних видів діяльності 
вищого органу виконавчої влади України. 
Слід звернути увагу, що у ст. 2 Закону 

України «Про Кабінет Міністрів України» 
більш детально порівняно з Конституцією 

України розкриваються завдання, функції і по-
вноваження Кабінету Міністрів України, у то-
му числі і у сфері контролю, у результаті ана-
лізу яких можна зробити висновок, що 
практичне втілення кожного з них передбачає 
чіткий контроль з боку уряду. З метою реаліза-
ції завдань, закріплених у ст. 2 зазначеного За-
кону, Кабінет Міністрів України наділений 
широкою компетенцією, тобто певними функ-
ціями і повноваженнями. Слід звернути увагу 
на те, що належне виконання наданих Кабінету 
Міністрів України повноважень сприятиме за-
безпеченню інтересів українського народу шля-
хом виконання Конституції та законів України, 
актів Президента України, Програми діяльності 
Кабінету Міністрів України [7], вирішення пи-
тань державного управління у відповідних сфе-
рах, постійного контролю за здійсненням вико-
навчої діяльності підвідомчими уряду органами.  
Зазначимо, що відповідно до національного 

законодавства Кабінет Міністрів України здій-
снює контроль за діяльністю органів виконав-
чої влади у пріоритетних сферах суспільного 
життя. Так, наприклад:  

− відповідно до пп. 5 ч. 3 п. 1.2 Програми 
діяльності Кабінету Міністрів України Уряд 
зобов’язується посилити державний контроль 
за якістю освітнього процесу, позбавити ліцен-
зій вищих навчальних закладів, у яких зазна-
чений процес не відповідає встановленим стан-
дартам [7]; 

− відповідно до ст. 17 Закону України «Про 
вищу освіту» Кабінет Міністрів України через 
систему органів виконавчої влади забезпечує 
контроль за виконанням законодавства про 
вищу освіту [8];  

− відповідно до пп. 11 ч. 2 п. 1.5 Програми 
діяльності Кабінету Міністрів України Уряд 
запроваджує дієвий механізм здійснення дер-
жавного контролю за виробництвом, імпортом, 
реалізацією та рекламою фармацевтичної про-
дукції, а також за якістю лікарських засобів і 
виробів медичного призначення у процесі їх 
виробництва та ввезення на територію Украї-
ни; підвищенням конкурентоспроможності 
вітчизняної фармацевтичної продукції (напри-
клад, була створена Державна інспекція з кон-
тролю якості лікарських засобів);  

− відповідно до п. 30 Порядку ліцензування 
діяльності з надання освітніх послуг Кабінет 
Міністрів України разом з іншими централь-
ними органами виконавчої влади здійснює кон-
троль за дотриманням ліцензійних умов [9]; 
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− відповідно до пп. 1 ч. 1 п. 1.7 Програми 
діяльності Кабінету Міністрів України на Уряд 
покладено обов’язок щодо удосконалення кон-
тролю за дотриманням екологічних нормативів 
та посилення відповідальності за їх порушення 
(наприклад здійснення контролю за дотриман-
ням законодавства у сфері питної води та пит-
ного водопостачання);  

− відповідно до пп. 5 абз. 4 ч. 10 п. 1.7 Про-
грами діяльності Кабінету Міністрів України 
на Уряд покладено обов’язок створення авто-
матизованої системи контролю за станом тех-
ногенної безпеки потенційно небезпечних 
об’єктів та об’єктів підвищеної небезпеки; 

− відповідно до пп. 5 абз. 9 п. 1.7 Програми 
діяльності Кабінету Міністрів України на Уряд 
покладено обов’язок сформувати єдину систему 
контролю за дотриманням вимог законодавства 
про охорону навколишнього природного сере-
довища, виключивши дублювання функцій кон-
тролю різними органами виконавчої влади;  

− відповідно до пп. 8 ч. 3 п. 2.2 Програми 
діяльності Кабінету Міністрів України на Уряд 
покладено обов’язок забезпечення ефективно-
го управління державними фінансами та дер-
жавним майном, здійснення контролю за їх 
використанням та інші контрольні заходи; 

− відповідно до п. 1.4 Програми діяльності 
Кабінету Міністрів України основною метою 
державної регіональної політики Уряду є роз-
роблення ефективного механізму контролю за 
виконанням місцевими органами виконавчої 
влади та органами місцевого самоврядування 
делегованих їм повноважень;  

− відповідно до п. 2.3 Програми діяльності 
Кабінету Міністрів України у сфері безпеки 
життєдіяльності людини Урядом мають реалі-
зовуватися заходи щодо здійснення надійного 
радіаційного та інших видів контролю за якіс-
тю продуктів харчування та станом навколиш-
нього природного середовища;  

− відповідно до п. 4.3 Програми діяльності 
Кабінету Міністрів України Уряд здійснює за-
ходи відповідно до законодавства щодо митно-
го, санітарного, екологічного, ветеринарного, 
фітосанітарного та радіологічного контролю; 

− відповідно до ст. 9 Закону України «Про 
державний ринковий нагляд і контроль нехар-
чової продукції» Кабінет Міністрів України 
забезпечує здійснення державної політики у 
сфері ринкового нагляду і контролю продукції; 
спрямовує і координує роботу міністерств, ін-
ших органів виконавчої влади у сфері ринко-

вого нагляду і контролю продукції та здійснює 
інші повноваження в даній сфері [10]. 
У результаті аналізу існуючих видів конт-

ролю Кабінету Міністрів України за діяльніс-
тю органів виконавчої влади можна зробити 
висновок, що контроль в органах виконавчої 
влади не зводиться лише до перевірки вико-
нання відповідних повноважень та функцій і 
передбачає врахування якості виконання, своє-
часне виявлення проблем, а також зосереджен-
ня зусиль на коригуванні ситуації, реалізації 
заходів щодо більш ефективного забезпечення 
виконання завдань. 
Наступним питанням аналізу контрольних 

повноважень Кабінету Міністрів України є пи-
тання повноважень Уряду щодо центральних і 
місцевих органів виконавчої влади. Відповідно 
до національного законодавства Кабінет Міні-
стрів України спрямовує, координує і контро-
лює діяльність міністерств, державних коміте-
тів та інших центральних органів виконавчої 
влади, які йому безпосередньо підпорядковані. 
Слід звернути увагу на те, що Кабінет Мініст-
рів України затверджує положення про 
центральні органи виконавчої влади, чисель-
ність працівників апарату і розмір асигнувань 
на утримання зазначених органів із державного 
бюджету у межах виділених на це коштів, здій-
снює добір керівних кадрів, їх підготовку та 
перепідготовку, призначає та звільняє з посади 
заступників керівників, затверджує та припиняє 
повноваження членів колегії міністерств, дер-
жавних комітетів, заслуховує звіти керівників 
центральних органів виконавчої влади [6]. У 
здійсненні кадрової політики щодо центральних 
органів виконавчої влади Кабінет Міністрів 
України діє відповідно до вимог жорсткої 
управлінської вертикалі, чіткої підпорядкова-
ності нижчих органів вищим. Відносини Кабі-
нету Міністрів України з обласними та район-
ними державними адміністраціями мають 
функціональний характер – підзвітність і під-
контрольність адміністрацій не поширюється 
на ту частину повноважень, що делегована їм 
відповідними обласними та районними радами. 
У результаті аналізу повноважень Кабінету 

Міністрів України у відносинах з іншими ор-
ганами виконавчої влади (центральними та 
місцевими), органами місцевого самовряду-
вання, що закріплені в Законі України «Про 
Кабінет Міністрів України», можна зробити 
висновок про існування таких контрольних 
повноважень:  
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− міністерства та інші центральні органи 
виконавчої влади підзвітні та підконтрольні 
Кабінету Міністрів України. Зокрема Кабінет 
Міністрів України спрямовує, координує і кон-
тролює діяльність міністерств, державних ко-
мітетів України та інших центральних органів 
виконавчої влади, які є підвідомчими Кабінету 
Міністрів України і підпорядковані йому; 

− Прем’єр-міністр України вносить Прези-
дентові України подання щодо утворення, рео-
рганізації та ліквідації центральних органів 
виконавчої влади, призначення на посади та 
звільнення з посад їх керівників, накладає на 
цих керівників та їх заступників дисциплінарні 
стягнення; 

− Кабінет Міністрів України має право ска-
совувати акти міністерств, державних коміте-
тів інших центральних органів виконавчої вла-
ди (ч. 2 ст. 21);  

− певну специфіку мають відносини Кабі-
нету Міністрів України з Радою міністрів Ав-
тономної Республіки Крим (далі – АРК). Кабі-
нет Міністрів визначає порядок участі Ради 
міністрів АРК та підвідомчих їй органів у ви-
конанні загальнодержавних програм, інших 
заходів загальнодержавного значення щодо 
усунення наслідків екологічної небезпеки, над-
звичайних ситуацій, боротьби зі злочинністю 
та контролює дотримання відповідності про-
грам Автономної Республіки Крим з питань 
соціально-економічного та культурного розви-
тку, раціонального природокористування, охо-
рони навколишнього середовища загальноде-
ржавним програмам (п. 2 ст. 22);  

− голови місцевих державних адміністрацій 
під час здійснення своїх повноважень відпові-
дальні перед Кабінетом Міністрів України. Мі-
сцеві державні адміністрації та їх голови під-
звітні та підконтрольні Кабінету Міністрів 
України у межах його повноважень. Так, на-
приклад, Кабінет Міністрів України постійно 
одержує від місцевих державних адміністрацій 
докладну інформацію про їх діяльність, регу-
лярно заслуховує звіти голів державних адмі-
ністрацій з визначених Кабінетом Міністрів 
України питань (п. 4 ст. 23);  

− Кабінет Міністрів України відповідно до 
законодавства координує та контролює діяль-
ність державних господарських об’єднань, під-
приємств, установ та організацій (п. 3 ст. 24) [6]. 
Слід зазначити, що для урядового контролю 

характерна нормотворча функція. Вважаємо за 
доцільне навести кілька нормативно-правових 

актів Кабінету Міністрів у сфері контролю за 
діяльністю органів виконавчої влади:  

− розпорядження Кабінету Міністрів Украї-
ни «Про затвердження основних напрямів конт-
рольно-ревізійної роботи органів державної ко-
нтрольно-ревізійної служби на 2011 рік» [11]; 

− розпорядження Кабінету Міністрів Укра-
їни від «Про забезпечення взаємодії Кабінету 
Міністрів України з комітетами та Спеціаль-
ною контрольною комісією з питань привати-
зації Верховної Ради України» [12]; 

− розпорядження Кабінету Міністрів Укра-
їни «Про звітний та прогнозний енергетичні 
баланси» [13];  

− розпорядження Кабінету Міністрів Укра-
їни «Деякі питання організації електронного 
документообігу та звітності» [14]; 

− розпорядження Кабінету Міністрів Укра-
їни «Про схвалення Концепції розвитку овочі-
вництва та переробної галузі» [15]; 

− постанова Кабінету Міністрів України 
«Про затвердження Методики проведення оці-
нки ефективності здійснення органами вико-
навчої влади контролю за виконанням завдань, 
визначених законами України, постановами 
Верховної Ради України, актами і дорученнями 
Президента України та Кабінету Міністрів 
України» [16] тощо.  
Проаналізувавши зазначені нормативно-пра-

вові акти, можна зробити висновок, що Кабі-
нет Міністрів України безпосередньо спрямовує, 
координує і контролює діяльність міністерств, 
державних комітетів України та інших центра-
льних органів виконавчої влади, які є підвідом-
чими Кабінету Міністрів України і підпорядко-
вані йому. Даний вид контролю здійснюється 
практично в усіх сферах суспільного життя: 
економічній, культурній, аграрній, медичній, 
енергетичній, радіаційній, інформаційній, фі-
нансовій. 
Подальше вдосконалення системи держав-

ного контролю в Україні та підвищення її ефе-
ктивності передбачає необхідність здійснення 
певних кроків у цьому напрямку на законодав-
чому рівні. На нашу думку, прийняття Закону 
України «Про державний контроль у сфері ви-
конавчої влади» дозволить ретельно впорядку-
вати понятійно-термінологічну базу контроль-
ної діяльності, визначити основні принципи 
контролю, завдання, види, форми та методи 
його здійснення, перелік суб’єктів, що уповно-
важені його здійснювати, тощо. Вважаємо, що 
прийняття зазначеного нормативно-правового 
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акта надасть можливість сформувати правові 
засади цілісного механізму здійснення контро-

лю у сфері виконавчої влади.  
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ПРИСЯЖНЮК А. И. АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ КОНТРОЛЯ КАБИНЕТА  
МИНИСТРОВ УКРАИНЫ В СФЕРЕ ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ 
Проанализированы особенности контрольных полномочий Кабинета Министров Украины. 
Обоснована необходимость закрепления на законодательном уровне механизма осуществ-
ления контроля в сфере исполнительной власти, в частности отмечена целесообразность 
принятия Закона Украины «О государственном контроле в сфере исполнительной власти».   
 
PRYSIAGHNIUK A. ACTUAL ISSUES OF CONTROL OF THE CAB INET  
OF MINISTERS OF UKRAINE IN THE SPHERE OF EXECUTIVE POWER 
The features of control credentials of Government are analyzed. The necessity of fixing on the leg-
islative level of the mechanism of realization the control function in the sphere of executive power 
is grounded; the expedience of acception the Law of Ukraine «About state control in the sphere of 
executive power» is marked. 

 


