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кан ди дат юри дич них на ук

БЕЗ ПО СЕ РЕД НЯ УЧАСТЬ НА РО ДУ УК РАЇНИ ПРИ ЗДІЙСНЕННІ 
ПРА ВО СУД ДЯ (ПРО БЛЕ МИ ЗА КО НО ДАВ ЧО ГО РЕ ГУ ЛЮ ВАН НЯ)

Про во дить ся те о ре тич ний аналіз кон сти туційних за сад без по се ред ньої участі на -
ро ду при здійсненні пра во суд дя. Роз кри вається за ко но дав чий по ря док ор ганізації та
діяль ності су ду за уча с тю на род них засіда телів та су ду при сяж них. Піддається кри -
тич но му аналізу чин на рег ла мен тація по ряд ку фор му ван ня списків на род них засіда -
телів та при сяж них. В ро боті роз кри ва ють ся особ ли вості вітчиз ня ної мо делі «су ду
при сяж них», що за про ва д же на но вим Криміна ль ним про це су аль ним ко дек сом Ук раїни
(2012).

Ро бить ся вис но вок, що за ко но да вець ли ше терміно логічно ди фе ренціював фор ми
без по се ред ньої участі на ро ду при здійсненні пра во суд дя за леж но від га лузі су до чин ст -
ва. У сфері криміна ль но го су до чин ст ва – «суд при сяж них», у цивільно му ж су до -
чинстві – суд за уча с тю на род них засіда телів. Вод но час ні адміністра тив не, ні гос по -
дарсь ке су до чин ст во не пе ред ба ча ють жод ної з форм без по се ред ньої участі на ро ду
при здійсненні су до чин ст ва, що істот но об ме жує кон сти туційну за са ду пря мо го на ро -
до влад дя.

Клю чові сло ва: пря ме на ро до влад дя, пра во суд дя, суд при сяж них, су до вий засіда -
тель.

При луц кий С. В. Не по сред ст вен ное уча с тие на ро да Ук ра и ны при осу ще ств ле -

нии пра во су дия (про бле мы за ко но да тель но го ре гу ли ро ва ния)

Про во дит ся те о ре ти че с кий ана лиз кон сти ту ци он ных прин ци пов не по сред ст вен но -
го уча с тия на ро да при осу ще ств ле нии пра во су дия. Рас кры ва ет ся за ко но да тель ный по -
ря док ор га ни за ции и де я тель но с ти су да при уча с тии на род ных за се да те лей и су да при -
сяж ных. Де ла ет ся кри ти че с кий ана лиз рег ла мен та ции фор ми ро ва ния спи с ков на род -
ных за се да те лей и при сяж ных. Рас кры ва ют ся осо бен но с ти оте че ст вен ной мо де ли
«су да при сяж ных», что вво дит ся в со от вет ст вии с но вым Уго лов ным про цес су аль ным
ко дек сом Ук ра и ны (2012).
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Де ла ет ся вы вод, что за ко но да тель лишь на тер ми но ло ги че с ком уров не диф фе рен -
ци ро вал фор мы не по сред ст вен но го уча с тия на ро да при осу ще ств ле нии пра во су дия в
за ви си мо с ти от от рас ли су до про из вод ст ва. В сфе ре уго лов но го су до про из вод ст ва –
«суд при сяж ных», в граж дан ском же су до про из вод ст ве – суд при уча с тии на род ных
за се да те лей. В то же вре мя ни ад ми ни с т ра тив ное, ни хо зяй ст вен ное су до про из вод ст -
во не пре ду с ма т ри ва ют ка кой-ли бо из форм не по сред ст вен но го уча с тия на ро да при
осу ще ств ле нии пра во су дия, что су ще ст вен но ог ра ни чи ва ет кон сти ту ци он ный прин -
цип пря мо го на ро до вла с тия.

Клю че вые сло ва: пря мое на ро до вла с тие, пра во су дие, суд при сяж ных, су деб ный за -
се да тель.

Prylutzkyi S. V. Direct participation of Ukrainian citizens in realization of justice

(problems of legal regulation)

Author gives theoretical analyses of constitutional principles of direct participation
Ukrainian citizens in realization of justice. 

The law on organization and activity of court when there is a participation of people’s
assessors in the judicial process was shown. Critical analysis in regulation to forming peo-
ple’s assessors and juries lists is made. The features of the native model of court “People’s
Assessors Court” are shown in accordance with the new Criminal procedure code of Ukraine
(2012).

It is concluded, that a lawmaker has differentiated the forms of direct participation citi-
zens of Ukraine while administration of justice only on the terminological level depending on
the branch of law. 

In the field of criminal proceeding it would be a «Jurors Court», in the civil proceeding –
a court with people’s assessors participation. At the same time, neither administrative nor eco-
nomic judicial proceedings are not foreseen the forms of direct participation Ukrainian citi-
zens while administration of justice, which limits constitutional principle of direct democracy.

Key words: direct participation of citizens, justice, Jurors Court, people’s assessor.

Без по се ред ня участь на ро ду Ук раїни при здійсненні пра во суд дя вре гу ль о -
ва на на най ви що му за ко но дав чо му рівні у стат тях 124, 127 та 129 Ос нов но го
За ко ну. Так, згідно зі стат тею 124 на род без по се ред ньо бе ре участь у
здійсненні пра во суд дя че рез на род них засіда телів і при сяж них. Відповідно до
статті 127 пе ред ба чається, що пра во суд дя здійсню ють про фесійні судді та, у
виз на че них за ко ном ви пад ках, на родні засіда телі і при сяжні, а згідно зі ст. 129
су до чин ст во про во дить ся суд дею од но осо бо во, ко легією суддів чи су дом при -
сяж них.

Дані нор ми встанов лю ють три кон цеп ту альні за са ди, які тісно взаємо -
пов’язані та фор му лю ють кон сти туційні ос но ви на ро до влад дя при здійсненні
су до вої вла ди. По-пер ше, стат тя 127 до сить чітко виз на чає прин цип пря мо го
на ро до влад дя, що по вною мірою співвідно сить ся зі стат тею 5 Кон сти туції Ук -
раїни, де вста нов ле но, що носієм су ве реніте ту і єди ним дже ре лом вла ди в Ук -
раїні є на род, який здійснює вла ду без по се ред ньо і че рез ор га ни дер жав ної
вла ди та ор га ни місце во го са мо вря ду ван ня. Тим са мим на род мо же без по се -
ред ньо здійсню ва ти су до ву вла ду, але че рез відповідні дер жавні ор га ни – су ди.
То му вба чається, що ство рен ня будь-яких по за дер жав них, хо ча б і «на род них»,
судів не наділяє їх легітим ною дер жав ною вла дою.
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Вар то та кож звер ну ти ува гу на те, що Кон сти туція Ук раїни пе ре дусім ак -
цен тує ува гу на участі на ро ду при здійсненні су до вої вла ди як за гальній за саді
на ро до влад дя, а не кон сти туційно му праві осо би на «суд рівних», як-от у США
чи інших країнах.

Дру га кон сти туційна за са да пе ред ба чає три ка те горії легітим них носіїв су -
до вої вла ди: про фесійні судді; на родні засіда телі; при сяжні.

Тре тя за са да виз на чає мо делі (фор ми) су до чин ст ва: од но осо бо ве або ко -
легіаль не су до чин ст во про фесійних суддів; ко легіаль не су до чин ст во про -
фесійних суддів та на род них засіда телів (зміша на ко легія); суд при сяж них як
са мостійна ко легія при сяж них.

Тим са мим на сьо годнішній день Кон сти туція Ук раїни пе ред ба чає дві ок -
ремі мо делі пря мої участі на ро ду при здійсненні су до чин ст ва: суд за уча с тю
на род них засіда телів на кшталт су ду шеф фенів у Німеч чині та кла сич ний суд
при сяж них, як-от в Іспанії, Росії, Ве ли ко бри танії, США та ін.

У те о ре тич но му ас пекті вар то по го ди ти ся з С. О. Іва ниць ким, на дум ку яко -
го участь на ро ду в здійсненні пра во суд дя є кон сти туційним прин ци пом су до -
вої вла ди в Ук раїні, що ста но вить вре гу ль о ва ну чин ним за ко но дав ст вом си с те -
му пра во по ло жень, які виз на ча ють пра во пред став ників на ро ду здійсню ва ти
су до ву функцію дер жав ної вла ди шля хом без по се ред ньої участі в здійсненні
пра во суд дя че рез на род них засіда телів і при сяж них1.

Про те на справді цей кон сти туційний прин цип з мо мен ту йо го ух ва лен ня й
до нині не став по вноцінним та життєздат ним. На сьо годні участь на ро ду як у
пи тан нях ор ганізації су до вої вла ди, так і в її здійсненні є номіна ль ною. Та ке
зволікан ня із втілен ням відповідних кон сти туційних норм мож на по яс ни ти
низ кою при чин. Та най ва гомішою, бе зу мов но, є соціаль на скла до ва да ної про -
бле ми, яка тісно пов’яза на зі склад ним про це сом ста нов лен ня са мостійності та
по вно влад дя Ук раїнсько го на ро ду. В умо вах за тяж ної соціаль ної та еко -
номічної стаг нації, що по ро ди ла різкий дис ба ланс між ос нов ни ми скла до ви ми
суспільства, панівний клас круп но го капіта лу (олігархія) за до по мо гою
відповідних політич них інстру ментів вміло галь мує втілен ня кон сти туційних
за сад пря мої участі на ро ду при здійсненні су до чин ст ва. Зви чай но, для
правління олігархії пря ме на ро до влад дя зу божілої більшості є вкрай не ба жа не
й навіть не без печ не. На підтвер д жен ня да ної по зиції є відповідне за ко но дав че
ре гу лю ван ня участі на ро ду в су до чинстві та йо го дійсне ви ко нан ня.

Так, за увесь період не за леж ності Ук раїни нор ма тив не ре гу лю ван ня пря мої
участі на ро ду при здійсненні су до чин ст ва закріплю ва лось усіма за ко на ми про
су до устрій.

За кон Ук раїни «Про су до устрій Ук раїни» (1981)2 у статті 10 вста нов лю вав,
що спра ви у су дах пер шої інстанції роз гля да ють ся суд дею од но осо бо во, ко -
легією суддів або суд дею і на род ни ми засіда те ля ми, а та кож су дом при сяж них
у ви пад ках, виз на че них про це су аль ним за ко ном.

За кон Ук раїни «Про су до устрій Ук раїни» (2002 р.)3 у статті 13 та кож пе ред -
ба чав, що спра ви у су дах пер шої інстанції роз гля да ють ся суд дею од но осо бо во,
ко легією суддів або суд дею і на род ни ми засіда те ля ми, а у ви пад ках, виз на че -
них про це су аль ним за ко ном, та кож су дом при сяж них.
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Да ний за кон у до сить за галь них ри сах ре гу лю вав по ря док до бо ру на род них
засіда телів і при сяж них, а та кож їх участь у здійсненні су до чин ст ва. Про те на
прак тиці суд за уча с тю при сяж них не діяв, а участь на род них засіда телів бу ла
об ме же на вузь ким ко лом криміна ль них та цивільних справ.

Хви ля суспільно-політич ної ак тив ності та гро ма дянсь ко го про те с ту
2004 –2005 рр. в Ук раїні спо ну ка ла «онов ле ну» вла ду до дек ла ру ван ня ре форм
су до вої си с те ми та ме ханізмів су до чин ст ва на тлі де мо кра ти зації дер жа ви. Так,
згідно з «Кон цепцією вдо с ко на лен ня судівництва для ут вер д жен ня спра вед ли -
во го су ду в Ук раїні відповідно до євро пейсь ких стан дартів» (2006 р.)4 пе ред -
ба ча ло ся, що за ко но давчі ре гу лю ван ня діяль ності су ду при сяж них ма ють пе -
ред ба ча ти йо го ви ко ри с тан ня ли ше в ок ре мих ка те горіях криміна ль них справ.
Об ви ну ва че ний по ви нен ма ти пра во ви би ра ти: йо го спра ву роз гля да ти ме суд
при сяж них чи ко легія про фесійних суддів. Функції при сяж них пе ред ба ча лось
відо кре ми ти від функцій про фесійно го судді. Пе ред ба ча ло ся, що при сяжні
вирішу ва ти муть у своєму вер дикті ли ше пи тан ня юри дич но го фак ту, а про -
фесійний суд дя на ос нові вер дик ту при сяж них і норм криміна ль но го пра ва ух -
ва лю ва ти ме ви рок.

Про те не так ста лось, як га да лось. Чин ний За кон Ук раїни «Про су до устрій
і ста тус суддів» (2010 р.)5 у статті 15 зно ву пе ред ба чив, що спра ви в су дах роз -
гля да ють ся суд дею од но осо бо во, а у ви пад ках, виз на че них про це су аль ним за -
ко ном, – ко легією суддів, а та кож за уча с тю на род них засіда телів і при сяж них.

Да ним за ко ном вста нов ле но, що на род ним засіда те лем, при сяж ним є гро -
ма дя нин Ук раїни, який у ви пад ках, виз на че них про це су аль ним за ко ном,
вирішує спра ви у складі су ду спільно із суд дею (суд дя ми), за без пе чу ю чи
згідно з Кон сти туцією Ук раїни без по се ред ню участь на ро ду у здійсненні пра -
во суд дя.

На родні засіда телі, при сяжні під час роз гля ду і вирішен ня справ ко ри с ту -
ють ся по вно ва жен ня ми судді.

Для за твер д жен ня спи с ку при сяж них те ри торіаль не уп равління Дер жав ної
су до вої адміністрації Ук раїни звер тається з по дан ням до відповідної місце вої
ра ди, що фор мує і за твер д жує у кількості, за зна ченій у по данні, спи сок гро ма -
дян, які постійно про жи ва ють на те ри торії, на яку по ши рюється юри с дикція
відповідно го су ду, відповіда ють ви мо гам, вста нов ле ним за ко ном, і да ли зго ду
бу ти при сяж ни ми.

Спи сок при сяж них має за твер д жу ва ти ся один раз на два ро ки і пе ре гля да -
ти ся в разі не обхідності за по дан ням те ри торіаль но го уп равління Дер жав ної
су до вої адміністрації Ук раїни.

На род ним засіда те лем, при сяж ним мо же бу ти гро ма дя нин Ук раїни, який
до сяг трид ця тирічно го віку і постійно про жи ває на те ри торії, на яку по ши -
рюється юри с дикція відповідно го су ду.

Вод но час не підля га ють вклю чен ню до списків на род них засіда телів та
списків при сяж них гро ма дя ни: виз нані су дом об ме же но дієздат ни ми або
недієздат ни ми; які ма ють хронічні психічні чи інші за хво рю ван ня, що пе ре -
шко д жа ють ви ко нан ню обов’язків на род но го засіда те ля, при сяж но го; які ма -
ють не зня ту чи не по га ше ну су димість; на родні де пу та ти Ук раїни, чле ни
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Кабіне ту Міністрів Ук раїни, судді, про ку ро ри, працівни ки ор ганів внутрішніх
справ та інших пра во охо рон них ор ганів, військо во служ бовці, працівни ки апа -
ратів судів, інші дер жавні служ бовці, ад во ка ти, но таріуси; гро ма дя ни, які до -
сяг ли шістде ся ти п’яти років; осо би, які не во лодіють дер жав ною мо вою.

Осо ба, вклю че на до спи с ку на род них засіда телів або спи с ку при сяж них,
зо бов’яза на повідо ми ти суд про об ста ви ни, що уне мож лив лю ють її участь у
здійсненні пра во суд дя, у разі їх на яв ності.

Осо ба, яка відповідно до за ко ну не мо же бу ти вклю че на до спи с ку на род -
них засіда телів або спи с ку при сяж них, але вклю че на до ньо го, увільняється від
ви ко нан ня обов’язків на род но го засіда те ля чи при сяж но го го ло вою
відповідно го су ду.

Від ви ко нан ня обов’язків на род но го засіда те ля, при сяж но го го ло вою
відповідно го су ду увільня ють ся: осо би, які пе ре бу ва ють у відпустці у зв’яз ку
з вагітністю та по ло га ми, у відпустці по до гля ду за ди ти ною, а та кож які ма -
ють дітей дошкільно го чи мо лод шо го шкільно го віку або ут ри му ють дітей-
інвалідів, інших хво рих або членів сім’ї по хи ло го віку; керівни ки та за ступ ни -
ки керівників ор ганів місце во го са мо вря ду ван ня; осо би, які че рез свої
релігійні пе ре ко нан ня вва жа ють для се бе не мож ли вою участь у здійсненні
пра во суд дя; інші осо би, як що го ло ва су ду виз нає по важ ни ми при чи ни, на які
во ни по си ла ють ся.

Дані осо би увільня ють ся від ви ко нан ня обов’язків на род но го засіда те ля,
при сяж но го за їхньою за явою, по да ною до по чат ку ви ко нан ня цих обов’язків.

Увільнен ня від ви ко нан ня обов’язків на род но го засіда те ля, при сяж но го у
кон кретній справі, у то му числі внаслідок відво ду (са мовідво ду), здійснюється
у по ряд ку, вста нов ле но му про це су аль ним за ко ном.

Вод но час вик ли кає пев не за сте ре жен ня раніше зга да не по ло жен ня за ко ну,
згідно з яким гро ма дя нин має да ти свою зго ду бу ти при сяж ним.

Хо ча в да но му ас пекті вар то за зна чи ти, що участь осо би у здійсненні су до -
вої вла ди є як кон сти туційним пра вом, так і кон сти туційним обов’яз ком гро ма -
дя ни на, а то му зго да осо би на ви ко нан ня гро ма дянсь ко го обов’яз ку не
потрібна. Ця по зиція пря мо вип ли ває з по ло жень статті 65 Кон сти туції Ук -
раїни, де за зна чається, що за хист Вітчиз ни є обов’яз ком гро ма дян Ук раїни. Ви -
дається, що гро ма дя нин, принісши при ся гу, не за леж но від то го, чи це при ся га
сол да та, чи на род но го судді, од на ко вою мірою за хи щає Батьківщи ну як від
зазіхань зовнішніх, так і від внутрішніх во рогів – анархії зло чин ця, сва волі й
ко рупції чи нов ни ка, ти ранії мож но влад ця та ін.

Що до цьо го слід та кож на го ло си ти, що згідно зі стат тею 4 Кон венції про за -
хист прав лю ди ни і ос но во по лож них сво бод (1950) зна чен ня терміна «при му -
со ва чи обов’яз ко ва пра ця» не по ши рюється на будь-яку ро бо ту чи служ бу, яка
є ча с ти ною зви чай них гро ма дянсь ких обов’язків.

На на шу дум ку, як що на гро ма дя ни на за же ре бом ви па де обов’язок су до во -
го засіда те ля, він по ви нен прий ня ти йо го, і це не мо же розціню ва тись як «при -
му со ва пра ця». Ті ж, хто без по важ них при чин ухи ля ти меть ся від сво го
обов’яз ку, по винні не сти юри дич ну відповідальність за не по ва гу до су ду. Хо -
ча, бе зу мов но, лю ди ма ють ке ру ва ти ся пе ре дусім не стра хом і не при му сом, а
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по чут тям гро ма дянсь кої відповідаль ності за свою країну, свій на род. Але та -
кий стан гро ма дянсь кої свідо мості на по рож нь о му місці не ви ни кає. Це стає
ре зуль та том три ва лої й кропіткої ро бо ти про гре сив них кіл суспільства із ут -
вер д жен ня мо раль ності, по ва ги до пра ва, по чут тя національ ної гідності та
спра вед ли вості.

Суд за лу чає на род них засіда телів до здійснен ня пра во суд дя у по ряд ку чер -
го вості на строк не більше од но го міся ця на рік, крім ви падків, ко ли про дов -
жен ня цьо го стро ку зу мов ле но не обхідністю закінчи ти роз гляд спра ви, роз по -
ча тий за їхньої участі.

Пись мо ве за про шен ня для участі у здійсненні пра во суд дя над си лається су -
дом на род но му засіда те лю не пізніш ніж за сім днів до по чат ку су до во го
засідан ня. У за про шенні за зна ча ють ся пра ва та обов’яз ки на род но го засіда те -
ля, пе релік ви мог до на род них засіда телів, а та кож підста ви для увільнен ня їх
від ви ко нан ня обов’язків. 

Вод но час для ви ко нан ня обов’яз ку при сяж но го осо ба підля гає вик ли ку в
суд, про що го ло ву ю чий дає роз по ря д жен ня се к ре та реві су до во го засідан ня.
Кан ди да ти в при сяжні підля га ють вик ли ку у кількості се ми осіб, після їх об ран -
ня ав то ма ти зо ва ною си с те мою до ку мен то обігу су ду з чис ла осіб, які вне сені до
спи с ку при сяж них. Та ким чи ном, при фор му ванні скла ду при сяж них для кон -
крет ної спра ви має діяти прин цип ви пад ко во го ви бо ру – же реб ку ван ня.

Од но час но із за про шен ням (вик ли ком) над си лається пись мо ве повідо млен -
ня для ро бо то дав ця про за лу чен ня осо би як на род но го засіда те ля чи при сяж -
но го.

Ро бо то да вець зо бов’яза ний звільни ти на род но го засіда те ля, при сяж но го
від ро бо ти на час ви ко нан ня ним обов’язків по здійснен ню пра во суд дя. На род -
ний засіда тель, при сяж ний зо бов’яза ний вчас но з’яви ти ся на за про шен ня (вик -
лик) су ду для участі в су до во му засіданні. 

Відмо ва у звільненні осо би від ро бо ти на час ви ко нан ня її обов’яз ку або
неяв ка осо би у су до ве засідан ня без по важ них при чин вва жається не по ва гою
до су ду.

Особ ливість відбо ру при сяж них по ля гає в то му, що він здійснюється після
відкрит тя су до во го засідан ня. Го ло ву ю чий повідо мляє відібра ним осо бам, яке
про ва д жен ня підля гає роз гля ду, роз’яс нює їм пра ва та обов’яз ки, а та кож умо -
ви їх участі в су до во му роз гляді. Ко жен із вик ли ка них має пра во за яви ти про
не мож ливість йо го участі в су до во му роз гляді, вка зав ши на при чи ну цьо го, та
за яви ти собі са мовідвід.

Го ло ву ю чий з’ясо вує, чи не має пе ред ба че них за ко ном підстав, які пе ре шко -
д жа ють за лу чен ню гро ма дя ни на як при сяж но го або які є підста вою для
звільнен ня ок ре мих при сяж них від ви ко нан ня їх обов’язків, а так са мо для
звільнен ня при сяж них від ви ко нан ня їх обов’язків за їх ус ни ми чи пись мо ви -
ми за ява ми.

Для з’ясу ван ня об ста вин, що мо жуть пе ре шко д жа ти участі при сяж но го в
су до во му роз гляді, про ку рор, по терпілий, об ви ну ва че ний з доз во лу го ло ву ю -
чо го мо жуть ста ви ти при сяж ним відповідні за пи тан ня.

Кож но му з по тенційних при сяж них учас ни ки су до во го про ва д жен ня мо -
жуть за яви ти відвід з підстав, пе ред ба че них за ко ном.
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Усі пи тан ня, пов’язані зі звільнен ням осо би від участі в роз гляді криміна -
ль но го про ва д жен ня, а та кож із са мовідво дом і відво дом, вирішу ють ся ух ва -
лою су ду у складі двох про фесійних суддів. У разі, як що судді не прий ш ли до
од но го лос но го рішен ня що до вирішен ня пи тан ня, пов’яза но го зі звільнен ням
осо би від участі в роз гляді криміна ль но го про ва д жен ня або са мовідво дом чи її
відво дом, осо ба вва жається звільне ною від участі в роз гляді криміна ль но го
про ва д жен ня або відве де ною.

Після відбо ру ос нов них при сяж них відби ра ють ся і двоє за пас них при сяж -
них, які під час роз гля ду спра ви пе ре бу ва ють у залі су до во го засідан ня.

Вод но час вба чається, що осо ба на бу ває ста ту су при сяж но го ли ше після
при не сен ня при ся ги.

На род ним засіда те лям, при сяж ним за час ви ко нан ня обов’язків у суді вип -
ла чується ви на го ро да, у по ряд ку, вста нов ле но му Кабіне том Міністрів Ук -
раїни6. Їм та кож відшко до ву ють ся ви т ра ти на проїзд і най ман ня жит ла, а та кож
вип ла чу ють ся до бові. За зна чені ви пла ти здійсню ють ся те ри торіаль ни ми уп -
равління ми Дер жав ної су до вої адміністрації Ук раїни за ра ху нок коштів Дер -
жав но го бю д же ту Ук раїни.

За на род ни ми засіда те ля ми і при сяж ни ми на час ви ко нан ня обов’язків у
суді за місцем ос нов ної ро бо ти зберіга ють ся всі га рантії та пільги, пе ред ба чені
за ко ном. Час ви ко нан ня на род ним засіда те лем чи при сяж ним обов’язків у суді
за ра хо вується до всіх видів тру до во го ста жу. Звільнен ня на род но го засіда те ля
чи при сяж но го з ро бо ти або пе ре ве ден ня на іншу ро бо ту без йо го зго ди під час
ви ко нан ня ним обов’язків у суді не до пу с кається.

Звер та ю чись до ок ре мих га лу зей су до чин ст ва, з’ясуємо, наскільки ре алізу -
ється кон сти туційна за са да пря мо го на ро до влад дя при здійсненні пра во суд дя.

Згідно з ч. 3. статті 17 КПК Ук раїни (1961) кримінальні спра ви про зло чи -
ни, за які за ко ном бу ла пе ред ба че на мож ливість при зна чен ня по ка ран ня у ви -
гляді довічно го поз бав лен ня волі, в суді пер шої інстанції роз гля да ли ся су дом у
складі двох суддів і трьох на род них засіда телів, які при здійсненні пра во суд -
дя ко ри с ту ва ли ся всіма пра ва ми судді. Про те За ко ном Ук раїни «Про вне сен ня
змін до Криміна ль но-про це су аль но го ко дек су Ук раїни що до участі на род них
засіда телів»7 у 2011 р. із КПК Ук раїни (1961) бу ло ви клю че но нор ми, які пе -
ред ба ча ли ор ганізацію та діяльність су ду за уча с тю на род них засіда телів.

Вод но час під час підго тов ки та прий нят тя но во го Криміна ль но го про це су -
аль но го ко дек су Ук раїни як в те о ре тич но му, так і прак тич но му плані ак ту алізу -
ва ло ся пи тан ня що до форм та про це дур пря мо го на ро до влад дя при здійсненні
су до чин ст ва. В ре зуль таті згідно з ч. 3 статті 31 КПК Ук раїни (2012) пе ред ба -
че но, що криміна ль не про ва д жен ня в суді пер шої інстанції що до зло чинів, за
вчи нен ня яких мож ли ве довічне поз бав лен ня волі*, здійснюється ко легіаль но
су дом у складі трьох про фесійних суддів, а за кло по тан ням об ви ну ва че но го –
су дом при сяж них у складі двох про фесійних суддів та трьох при сяж них.
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* Згідно з КК Ук раїни (2001) довічне поз бав лен ня волі пе ред ба че но у два над ця ти
скла дах зло чинів: стат тя 112 «По ся ган ня на жит тя дер жав но го чи гро мадсь ко го діяча»,
ч. 2 статті 115 «Умис не вбив ст во»; ч. 3 статті 258 «Те ро ри с тич ний акт», стат тя 321-1
«Фаль сифікація лікарсь ких за собів або обіг фаль сифіко ва них лікарсь ких за собів», стат-



Особ ли вості су до во го про ва д жен ня за уча с тю при сяж них рег ла мен ту ють ся
§ 2 гла ви 30 КПК Ук раїни, де пе ред ба чається, що су ди при сяж них ут во рю ють -
ся при місце вих за галь них су дах пер шої інстанції. Особ ливістю вітчиз ня но го
су ду при сяж них має ста ти те, що всі пи тан ня, пов’язані із су до вим роз гля дом,
про фесійні судді та при сяжні вирішу ва ти муть спільно. На ра дою су ду при сяж -
них ке ру ва ти ме го ло ву ю чий (про фесійний суд дя), який послідо вно ста ви ти ме
на об го во рен ня всі пи тан ня, що підля га ють вирішен ню, а та кож про во ди ти ме
відкри те го ло су ван ня та підра ху нок го лосів. Всі пи тан ня ух ва лю ва ти муть ся
про стою більшістю го лосів і ніхто зі скла ду су ду при сяж них не ма ти ме пра ва
ут ри ма ти ся від го ло су ван ня, крім ви пад ку, ко ли вирішу ва ти меть ся пи тан ня
про міру по ка ран ня, а суд дя чи при сяж ний го ло су вав за ви прав дан ня об ви ну -
ва че но го.

Без пе реч но, за про ва д жен ня су ду при сяж них ма ло б ста ти важ ли вим кро -
ком для вітчиз ня ної пра во вої си с те ми. Про те не од но значність у ро зумінні
юри дич ної при ро ди цьо го пра во во го інсти ту ту, а та кож спро би «мо дернізу ва -
ти» та «адап ту ва ти» йо го до вітчиз ня них ре алій вик ли ка ють пе ре сто ро гу що -
до мож ли вої підміни по нять та вве ден ня суспільства в ома ну.

З цьо го при во ду до сить кри тич но вис ло вив ся В. М. Тер тиш ник, який вва -
жає, що, по суті, за но вим КПК Ук раїни су до чин ст во по вер тається не до ідеї
су ду при сяж них у кла сичній йо го формі, а до ідеї «на род них засіда телів». Ад -
же нові при сяжні мо жуть лег ко ста ти та ки ми ж «ки ва ла ми», як і ко лишні на -
родні засіда телі8.

Справді, важ ко при хо ва ти те, що при впро ва д женні так зва но го «су ду при -
сяж них» за ко но да вець вдав ся ли ше до підміни по нять. Ко лишніх «на род них
засіда телів» пе рей ме ну ва ли на «при сяж них», а сутність ор ганізації та діяль -
ності су ду не зміни ла ся. За ко но да вець вко т ре «обійшов» Кон сти туцію Ук раї -
ни, а на род так і не от ри мав справжнь о го су ду при сяж них.

Вод но час, згідно з ч. 2 статті 18 ЦПК Ук раїни9, у ви пад ках, вста нов ле них
цим ко дек сом, цивільні спра ви у су дах пер шої інстанції роз гля да ють ся ко -
легією у складі од но го судді і двох на род них засіда телів, які при здійсненні
пра во суд дя ко ри с ту ють ся всіма пра ва ми судді.

Тим са мим пред став ни ки суспільства як на родні засіда телі бе руть участь
при здійсненні су до чин ст ва ли ше у спра вах ок ре мо го про ва д жен ня, фак тич но
для ви ко нан ня функції гро ма дянсь ко го кон тро лю. Як відо мо, ок ре ме про ва д -
жен ня – це вид не по зов но го цивільно го су до чин ст ва, в по ряд ку яко го роз гля -
да ють ся цивільні спра ви про підтвер д жен ня на яв ності або відсут ності юри -
дич них фактів, що ма ють зна чен ня для охо ро ни прав та інте ресів осо би, або
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тя 348 «По ся ган ня на жит тя працівни ка пра во охо рон но го ор га ну, чле на гро мадсь ко го
фор му ван ня з охо ро ни гро мадсь ко го по ряд ку і дер жав но го кор до ну або військо во служ -
бов ця», стат тя 379 «По ся ган ня на жит тя судді, на род но го засіда те ля чи при сяж но го у
зв’яз ку з їх діяльністю,  пов’яза ною із здійснен ням пра во суд дя», стат тя 400 «По ся ган ня
на жит тя за хис ни ка чи пред став ни ка осо би у зв’яз ку з діяльністю, пов’яза ною з на дан -
ням пра во вої до по мо ги», стат тя 404 «Опір на чаль ни кові або при му шу ван ня йо го до  по -
ру шен ня служ бо вих обов’язків», ч. 2 статті 438 «По ру шен ня за конів та зви чаїв війни»,
ч. 2 статті 439 «За сто су ван ня зброї ма со во го зни щен ня», ч. 1 статті 442 «Ге но цид», стат -
тя 443 «По ся ган ня на жит тя пред став ни ка іно зем ної дер жа ви».



ство рен ня умов здійснен ня нею осо би с тих не май но вих чи май но вих прав, або
підтвер д жен ня на яв ності чи відсут ності не о скар жу ва них прав.

Згідно зі стат тею 234 ЦПК Ук раїни роз гляд справ про во дить ся су дом у
складі од но го про фесійно го судді та двох на род них засіда телів у разі: 1) об ме -
жен ня цивільної дієздат ності фізич ної осо би, виз нан ня фізич ної осо би
недієздат ною та по нов лен ня цивільної дієздат ності фізич ної осо би; 2) виз нан -
ня фізич ної осо би безвісно відсут нь ою чи ого ло шен ня її по мер лою; 3) уси нов -
лен ня; 4) на дан ня особі психіат рич ної до по мо ги у при му со во му по ряд ку;
5) обов’яз ко вої госпіталізації до про ти ту бер ку ль оз но го за кла ду.

Та ким чи ном, за ко но да вець ли ше терміно логічно ди фе ренціював фор ми
без по се ред ньої участі на ро ду при здійсненні пра во суд дя за леж но від га лузі су -
до чин ст ва. У сфері криміна ль но го су до чин ст ва – «суд при сяж них», а в
цивільно му су до чинстві – «на родні засіда телі». Вод но час ні адміністра тив не,
ні гос по дарсь ке су до чин ст во не пе ред ба ча ють жод ної фор ми без по се ред ньої
участі на ро ду при здійсненні су до чин ст ва, що істот но об ме жує кон сти туційну
за са ду пря мо го на ро до влад дя.

Як свідчить прак ти ка за ко но тво рен ня ос танніх де ся тиліть, дер жа ва (а,
влас не, прав лячі соціальні та політичні ко ла) не зорієнто ва на на впро ва д жен -
ня та за без пе чен ня ефек тив но го функціону ван ня пря мої участі на ро ду при
здійсненні су до чин ст ва. По суті, відмо вив шись від по пе редніх дек ла рацій про
участь на ро ду при здійсненні пра во суд дя, за ко но да вець як що не ліквіду вав, то
мак си маль но об ме жив цю важ ли ву кон сти туційну за са ду вітчиз ня но го дер жа -
во тво рен ня.
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