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Òðàíñôîðìàö³ÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ïîòðåáóº íàëåæíî¿ 
ñèñòåìàòèçàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà, îñê³ëüêè ä³þ÷å çà-
êîíîäàâñòâî, ùî âñòàíîâëþº àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, íå ïî-
âíîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàº ïîòðåáàì ñüîãîäåííÿ. Â ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ 
ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á ó â³ò÷èç-
íÿíîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, þðèäè÷íà îñîáà, 
ïðàâîïîðóøåííÿ, ïðîñòóïîê, àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ. 

Çä³éñíþþ÷è ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, äåðæàâà ïðîâîäèòü 
óäîñêîíàëåííÿ âñüîãî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, â òîìó ÷èñë³ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî, ïðèâîäèòü éîãî ó â³äïîâ³äí³ñòü äî âíóòð³øíüîäåðæàâíèõ ïîòðåá ñüîãîäåííÿ 
òà ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ âèìîã. 

Â îñíîâó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñ-
ò³ ïîêëàäåí³ Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äí³ çàêîíîäàâ÷³ òà ï³äçàêîíí³ àêòè. Ó 
çâ’ÿçêó ç öèì ïèòàííÿ ùîäî âèð³øåííÿ ïðîáëåì éîãî âäîñêîíàëåííÿ ïîâèííî ðîç-
ãëÿäàòèñÿ ÷åðåç ïðèçìó îñîáëèâîñòåé â³äïîâ³äíèõ çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â Óêðà¿íè. 

Ñïåöèô³êà âïëèâó çàçíà÷åíîãî ³íñòèòóòó íà ïðàâîâ³ â³äíîñèíè çíàõîäèòü ñâ³é 
ïðîÿâ ÷åðåç õàðàêòåð ïðàâîâèõ íîðì, ñóá’ºêò³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ñôåð éîãî çà-
ñòîñóâàííÿ. 

Âðàõîâóþ÷è çàçíà÷åíå, ïðîïîíóºòüñÿ âèçíà÷èòè íàñòóïí³ çàãàëüí³ íàïðÿìè 
óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³: 

óäîñêîíàëåííÿ ìàòåð³àëüíèõ òà ïðîöåñóàëüíèõ íîðì ïðàâà (çàëåæíî â³ä õà- –
ðàêòåðó ïðàâîâèõ íîðì, ä³ÿ ÿêèõ ñïðÿìîâàíà íà ðåãëàìåíòóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³); 

óäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ  –
îñ³á (çàëåæíî â³ä ñóá’ºêòó â³äïîâ³äàëüíîñò³); 

óäîñêîíàëåííÿ ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â îêðåìèõ ñôåðàõ  –
óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (çàëåæíî â³ä ñôåð çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³). 

Àíàë³çóþ÷è ðîçâèòîê ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ â Óêðà¿í³, ñë³ä â³äì³òèòè, ùî â³í õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïîñò³éíèì ðîç-
øèðåííÿì êîëà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ ï³äëÿãàþòü çàõèñòó àäì³í³ñòðàòèâíèìè 
ñàíêö³ÿìè. Ðîëü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó áîðîòüá³ ç ïðàâîïîðóøåí-
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íÿìè ïîñò³éíî çðîñòàº, çá³ëüøóºòüñÿ ê³ëüê³ñòü ñêëàä³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðî-
ñòóïê³â. 

Âñòàíîâëþºòüñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ä³¿, ÿê³ ðàí³øå âçàãàë³ íå íàëåæàëè äî ïðà-
âîïîðóøåíü (íàïðèêëàä, êîðóïö³ÿ, íåïîâàãà äî ñóäó, ïîðóøåííÿ ïîäàòêîâîãî çà-
êîíîäàâñòâà, íåäîáðîñîâ³ñíà êîíêóðåíö³ÿ òîùî). 

Íà äóìêó îêðåìèõ â÷åíèõ, çä³éñíþâàíà â ïðîöåñ³ ðåôîðìè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà 
äåêðèì³íàë³çàö³ÿ îáóìîâëþº ïîäàëüøå ðîçøèðåííÿ ñôåðè âèêîðèñòàííÿ çàñîá³â 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî âïëèâó (íàïðèêëàä, ïîðóøåííÿ ïðàâ íà îá’ºêò ïðàâà ³íòåëåêòó-
àëüíî¿ âëàñíîñò³). Îäíî÷àñíî çá³ëüøóºòüñÿ ³ ê³ëüê³ñòü ïðàâîïîðóøåíü, çà ÿê³ ïîðÿä 
³ç äèñöèïë³íàðíèìè ³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèìè çàõîäàìè çàñòîñîâóþòüñÿ àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ñòÿãíåííÿ (íàïðèêëàä, êîðóïö³ÿ, íåäîáðîñîâ³ñíà êîíêóðåíö³ÿ òà ³í.). Çíà÷-
íà óâàãà íàäàºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðèìóñó â áîðîòüá³ ç ïèÿöòâîì, íàðêîìàí³-
ºþ, ïîñÿãàííÿì íà âëàñí³ñòü, ó çàáåçïå÷åíí³ íîðìàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðåäñòàâíèê³â 
âëàäè, âèêîíàííÿ âèìîã ïîñàäîâèõ îñ³á, äåðæàâíèõ îðãàí³â, ïðàâèë ãðîìàäñüêî¿ 
áåçïåêè, îõîðîíè ïðèðîäè (íàïðèêëàä, äð³áíå ðîçêðàäàííÿ äåðæàâíîãî ìàéíà; 
äîïóñê äî êåðóâàííÿ òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè àáî ñóäíàìè âîä³¿â ÷è ñóäíîâîä³¿â, 
ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ñòàí³ ñï’ÿí³ííÿ; ïîðóøåííÿ ïðàâèë òîðã³âë³ àëêîãîëüíèìè íàïî-
ÿìè ³ òþòþíîâèìè âèðîáàìè; âèãîòîâëåííÿ, ïðèäáàííÿ, çáåð³ãàííÿ àáî ðåàë³çàö³ÿ 
ôàëüñèô³êîâàíèõ àëêîãîëüíèõ íàïî¿â àáî òþòþíîâèõ âèðîá³â; ðîçïèâàííÿ ñïèðò-
íèõ íàïî¿â ó ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ ³ ïîÿâà â ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ ó ï’ÿíîìó âèãëÿä³; 
çë³ñíà íåïîêîðà çàêîííîìó ðîçïîðÿäæåííþ àáî âèìîç³ ïðàö³âíèêà ì³ë³ö³¿, ÷ëåíà 
ãðîìàäñüêîãî ôîðìóâàííÿ ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî êîðäîíó, 
â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ òîùî) [1, 160–161]. 

Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü òðàíñôîðìàö³ÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî â³äáóâàºòüñÿ â 
Óêðà¿í³, ïîòðåáóº íàëåæíî¿ ñèñòåìàòèçàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà òà 
ïðèéíÿòòÿ íîâîãî Êîäåêñó, îñê³ëüêè ä³þ÷å çàêîíîäàâñòâî, ùî âñòàíîâëþº àäì³-
í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, õàðàêòåðèçóºòüñÿ ðîçïîðîøåí³ñòþ çíà÷íî¿ ê³ëü-
êîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ìàòåð³àëó òà íå ïîâíîþ â³äïîâ³äí³ñòþ ïîòðåáàì 
ñüîãîäåííÿ. 

Ïàðàëåëüíî ç ÊÓïÀÏ ä³þòü íîðìè, ùî âñòàíîâëþþòü àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïî-
â³äàëüí³ñòü, àëå âîíè ì³ñòÿòüñÿ ó çàêîíîäàâ÷èõ ì³æãàëóçåâèõ àêòàõ (Ïîâ³òðÿíèé, 
Ìèòíèé êîäåêñè, çàêîíè Óêðà¿íè “Ïðî íàäçâè÷àéíèé ñòàí”, “Ïðî áîðîòüáó ç 
êîðóïö³ºþ”, “Ïðî îõîðîíó äåðæàâíîãî êîðäîíó” òà ³í.). Äî ñêëàäó íîðìàòèâíèõ 
àêò³â, ùî ì³ñòÿòü íîðìè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, íàëåæàòü çàêîíè, 
íîðìè ÿêèõ íå âêëþ÷åí³ äî ÊÓïÀÏ. Ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
ðåãóëþþòüñÿ òàêîæ óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïîñòàíîâàìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 

Óêðà¿íè. 
Â òîé æå ÷àñ íåîáõ³äíî ï³äêðåñëèòè, ùî â³äïîâ³äíî äî ñò. 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-

¿íè âèêëþ÷íî ò³ëüêè çàêîíàìè Óêðà¿íè âèçíà÷àþòüñÿ ä³ÿííÿ, ÿê³ º àäì³í³ñòðàòèâ-
íèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè, òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íèõ. 

Íàÿâí³ñòü ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ì³ñòÿòü âêàçàí³ íîðìè, ïðàê-
òè÷íî îçíà÷àº ôîðìóâàííÿ ïîðÿä ç ÊÓïÀÏ ñàìîñò³éíî¿ ïðàâîâî¿ áàçè àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Â ÊÓïÀÏ ïåðåäáà÷àºòüñÿ ³ñíóâàííÿ òàêî¿ áàçè ëèøå ó 
âèãëÿä³ òèì÷àñîâî ä³þ÷èõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â äî ìîìåíòó âíåñåííÿ çì³í 
³ äîïîâíåíü äî ÊÓïÀÏ. 

Âèð³øàëüíèì êðîêîì ùîäî âèð³øåííÿ çàçíà÷åíèõ ïðîáëåì º òåðì³íîâå ïðî-
âåäåííÿ êîäèô³êàö³¿ ÷èííîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà, ïîâ’ÿçàíîãî ç 
ïðàâîì îñêàðæåííÿ â ñóä³ çàêîííîñò³ ïðàâîâèõ àêò³â, ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñà-
äîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á, à òàêîæ ç ³íñòèòóòîì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà 
ïîâ’ÿçàíèõ ç íèì çàñîá³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, âðàõîâóþ÷è 
ð³çíîìàí³òí³ñòü ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ ï³äëÿãàþòü ðåãëàìåíòóâàííþ íîðìàìè 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, íà äóìêó áàãàòüîõ íàóêîâö³â, êîäèô³êàö³þ ö³º¿ ãàëóç³ äî-
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ö³ëüíî çä³éñíþâàòè çà îêðåìèìè ï³äãàëóçÿìè òà ³íñòèòóòàìè, à òàêîæ ïîåòàïíî, 
çàëåæíî â³ä ñòóïåíÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá [6, 307–308]. 

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ³ñíóþ÷à íàçâà ÊÓïÀÏ òàêîæ ïîòðåáóº â³äïîâ³äíî¿ çì³íè. 
Äåÿê³ â÷åí³, íàïðèêëàä, ïðîïîíóþòü íàçâàòè éîãî Êîäåêñîì ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü [3, 196]. Ââàæàºòüñÿ, ùî öå ïèòàííÿ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíå ç ï³äñòàâàìè 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, îñê³ëüêè ôàêòè÷íîþ ï³äñòàâîþ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, âèçíà÷åííÿ ÿêîìó äàíî ó 
ñò. 9 ä³þ÷îãî ÊÓïÀÏ. Ïðè öüîìó, ðîçêðèâàþ÷è ñóòü öüîãî ïîíÿòòÿ, çàêîíîäàâåöü 
îòîòîæíèâ òåðì³íè “àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ” òà “àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðî-
ñòóïîê”. Íà íàø ïîãëÿä, ö³ ïîíÿòòÿ íå º òîòîæíèìè. Ïî-ïåðøå, çà çàãàëüíèì ïðà-
âèëîì òåîð³¿ ïðàâà òåðì³í “ïðàâîïîðóøåííÿ” á³ëüø øèðîêèé, í³æ “ïðîñòóïîê”, 
ÿêèé ïîðÿä ³ç çëî÷èíîì º ð³çíîâèäîì ïðàâîïîðóøåííÿ. Ïî-äðóãå, àäì³í³ñòðàòèâíå 
ïðàâîïîðóøåííÿ îçíà÷àº ïîðóøåííÿ áóäü-ÿêî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ íîðìè 
íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è ïåðåäáà÷åíà çà öå â³äïîâ³äàëüí³ñòü (íàïðèêëàä, ïîðóøåííÿ 
ñòðîê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàòðèìàííÿ òîùî). 

Îêðåìî òà á³ëüø äåòàëüíî ñë³ä çóïèíèòèñÿ íà ïèòàíí³ ùîäî ðîçøèðåííÿ êîëà 
ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ øëÿõîì íàäàííÿ öüîãî ñòàòóñó þðè-
äè÷íèì îñîáàì. 

Öÿ ïðîáëåìà íå íîâà, âîíà çäàâíà ïðèâåðòàëà äî ñåáå óâàãó â÷åíèõ ïðàâîçíàâ-
ö³â. Íà äóìêó Â. Ï. Àëüîõ³íà, Ä. Ì. Áàõðàõà, Â. Ì. Ìàíîõ³íà, Â. ². Ïîïîâà, àäì³í³-
ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü þðèäè÷íèõ îñ³á ³ñíóº. 

Ðàçîì ç òèì Ã. Ï. Áîíäàðåíêî, Â. À. Âëàñîâ, ââàæàëè, ùî þðèäè÷í³ îñîáè íå 
ìîæóòü áóòè ïðèòÿãíåí³ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. 

Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïðèéíÿòèé ó 1984 ð., ïå-
ðåäáà÷àº àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ëèøå ô³çè÷íèõ îñ³á. Îäíàê íåçàïåðå÷íèì 
ôàêòîì ñüîãîäí³ º òå, ùî ä³þ÷èì çàêîíîäàâñòâîì þðèäè÷í³ îñîáè âèçíàí³ ñóá’ºêòàìè 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Öå ïîâ’ÿçàíî ç ïðîöåñîì ïðèâàòèçàö³¿ ³ ïîÿâîþ 
ïðèâàòíîãî ñåêòîðà, ùî çîáóìîâèëî íåîáõ³äí³ñòü çîñåðåäèòè â ðóêàõ äåðæàâè â³äïî-
â³äí³ ìåõàí³çìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî âïëèâó íà ãîñïîäàðþþ÷³ ñóá’ºêòè. 

Òàê, ñò. 35 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 17 ãðóäíÿ 1993 ðîêó “Ïðî ïîæåæíó áåçïåêó” [4] 
ïåðåäáà÷àº, ùî çà ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì âèìîã ïîæåæíî¿ áåç-
ïåêè, íåâèêîíàííÿ ïðèïèñ³â ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â äåðæàâíîãî ïîæåæíîãî íà-
ãëÿäó ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè ³ îðãàí³çàö³¿ ìîæóòü ïðèòÿãóâàòèñÿ êåð³âíèêàìè öèõ 
îðãàí³â äî ñïëàòè øòðàôó, ÿêèé íå ìîæå ïåðåâèùóâàòè 2 % ì³ñÿ÷íîãî ôîíäó çàðî-
á³òíî¿ ïëàòè ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿. 

Êð³ì òîãî, ï. 7 ÷. 1 ñò. 11 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 4 ãðóäíÿ 1990 ð. “Ïðî äåðæàâíó ïî-
äàòêîâó ñëóæáó â Óêðà¿í³” [5] íàäàº ïðàâî îðãàíàì äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè â 
óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó çàñòîñîâóâàòè äî ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çà-
ö³é ³ ãðîìàäÿí ô³íàíñîâ³ ñàíêö³¿ ó ïîðÿäêó òà ðîçì³ðàõ, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì, à äî 
áàíê³â àáî þðèäè÷íèõ îñ³á, ô³çè÷íèõ îñ³á-ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
ÿê³ ó âñòàíîâëåíèé çàêîíîì ñòðîê íå ïîâ³äîìèëè ïðî â³äêðèòòÿ àáî çàêðèòòÿ ðà-
õóíê³â ó áàíêàõ, øòðàôí³ ñàíêö³¿ ó ðîçì³ð³ äâàäöÿòè íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â 
äîõîä³â ãðîìàäÿí. 

Çàçíà÷åí³ ïðèêëàäè ñâ³ä÷àòü ïðî òîé ôàêò, ùî ÷èííå çàêîíîäàâñòâî, íà â³äì³íó 
â³ä íîðì ÊÓïÀÏ, ïåðåäáà÷àº ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ íå ò³ëüêè ô³çè÷íèõ, 
à é þðèäè÷íèõ îñ³á, ùî ö³ëêîì îá´ðóíòîâàíî â óìîâàõ ðîçâèòêó ðèíêîâî¿ åêîíîì³-
êè. Ó íèõ º âñ³ åëåìåíòè, õàðàêòåðí³ äëÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³: ïîðóøåííÿ; 
íåñïðèÿòëèâ³ íàñë³äêè ó âèãëÿä³ øòðàôó; ïîðóøíèê, ÿêèì ìîæóòü âèñòóïàòè þðè-
äè÷í³ îñîáè, â òîìó ÷èñë³ äåðæàâí³ îðãàíè; îðãàíè (ïîñàäîâ³ îñîáè), óïîâíîâàæåí³ 
íàêëàäàòè ñòÿãíåííÿ (îðãàíè ïîäàòêîâî¿ ³íñïåêö³¿, êîì³ñ³¿ ç çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà-
÷³â òîùî), à òàêîæ îçíàêè, õàðàêòåðí³ ñàìå äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. 
Öå é íåð³âí³ñòü ñòîð³í (þðèäè÷íà îñîáà ï³äêîíòðîëüíà â ïåâí³é ñôåð³ ñâîº¿ ä³ÿëü-
íîñò³ äåðæàâíîìó îðãàíó), ³ ñïðîùåíà ïðîöåäóðà íàêëàäåííÿ ñòÿãíåííÿ. 
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Â òîé æå ÷àñ áåçïîñåðåäíüî çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á â Óêðà¿í³ íà ñüîãîäí³øí³é äåíü º ùå íåäîñòàòí³ì 
òà ðîçð³çíåíèì. Çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ, ïðèíöèïè òà ìåõàí³çì ïðèòÿãíåííÿ ¿õ äî 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ìàéæå ïîâí³ñ-
òþ â³äñóòí³. Â äåÿêèõ âèïàäêàõ þðèäè÷í³ îñîáè íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü íàð³âí³ ç 
ô³çè÷íèìè îñîáàìè (ãðîìàäÿíàìè-ï³äïðèºìöÿìè). Íåìàº ñèñòåìíîñò³ é ó âèäàõ 
ñàíêö³é, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ äî þðèäè÷íèõ îñ³á. 

Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ïðàâîâèé ñòàòóñ þðèäè÷íèõ îñ³á ÿê ñóá’ºêò³â â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ òà ïðîñòóïêè, ñêîºí³ íèìè, â ä³þ÷îìó ÊÓïÀÏ íå âèçíà÷åí³. Â òîé æå ÷àñ 
íîðìîòâîð÷à ïðàêòèêà çàñâ³ä÷óº ðåãëàìåíòàö³þ öüîãî ³íñòèòóòó ÷åðåç îêðåì³ àêòè 
ÿê àäì³í³ñòðàòèâíîãî, òàê é ³íøèõ ãàëóçåé çàêîíîäàâñòâà, ùî, íà íàø ïîãëÿä, íå-
ãàòèâíî âïëèâàº íà åôåêòèâí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Íàïðèêëàä, 
çàêîíîäàâåöü ôàêòè÷íî âèçíà÷èâ â Ãîñïîäàðñüêîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè (ÃÊ), ÿêèé 
ïðèéíÿòî 16 ñ³÷íÿ 2003 ðîêó, àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüê³ ñàíêö³¿ (ãëàâà 27) òà 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ àíòèìîíîïîëüíî-êîíêóðåíòíîãî çàêîíîäàâñòâà 
(ãëàâà 28) ùîäî ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ. 

Çîêðåìà, ñò. 239 ÃÊ Óêðà¿íè (“Âèäè àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é”) 
âèçíà÷àº, ùî îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äïî-
â³äíî äî ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü òà ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì, ìîæóòü çàñòî-
ñîâóâàòè äî ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ òàê³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüê³ ñàíêö³¿: 
âèëó÷åííÿ ïðèáóòêó (äîõîäó); àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèé øòðàô; ñòÿãíåííÿ 
çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â); çóïèíåííÿ îïåðàö³é çà ðàõóíêàìè ñóá’ºêò³â ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ; çàñòîñóâàííÿ àíòèäåìï³íãîâèõ çàõîä³â; ïðèïèíåííÿ åêñïîðòíî-
³ìïîðòíèõ îïåðàö³é; çàñòîñóâàííÿ ³íäèâ³äóàëüíîãî ðåæèìó ë³öåíçóâàííÿ; çóïè-
íåííÿ ä³¿ ë³öåíç³¿ (ïàòåíòó) íà çä³éñíåííÿ ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ ïåâíèõ âèä³â 
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; àíóëþâàííÿ ë³öåíç³¿ (ïàòåíòó) íà çä³éñíåííÿ ñóá’ºêòîì 
ãîñïîäàðþâàííÿ îêðåìèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; îáìåæåííÿ àáî çóïèíåí-
íÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ; ñêàñóâàííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ òà ë³êâ³-
äàö³ÿ ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ; ³íø³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüê³ ñàíêö³¿, âñòà-
íîâëåí³ ÃÊ Óêðà¿íè òà ³íøèìè çàêîíàìè. 

Ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ñò. 252 ÃÊ Óêðà¿íè (“Àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
ãðîìàäÿí-ï³äïðèºìö³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á”), ïîñàäîâ³ îñîáè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-
äè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, à òàêîæ 
ãðîìàäÿíè, çàðåºñòðîâàí³ ÿê ï³äïðèºìö³, íåñóòü àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
çã³äíî ç çàêîíîì çà: 

– çëîâæèâàííÿ ìîíîïîëüíèì ñòàíîâèùåì íà ðèíêó (ñò. 29 ÃÊ), íåïðàâîì³ðí³ 
óãîäè ì³æ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ (ñò. 30 ÃÊ), äèñêðèì³íàö³þ ñóá’ºêò³â ãîñïî-
äàðþâàííÿ (ñò. 31 ÃÊ) òà íåäîáðîñîâ³ñíó êîíêóðåíö³þ (ñò. 32 ÃÊ); 

– íåïîäàííÿ ÷è íåñâîº÷àñíå ïîäàííÿ ïåðåäáà÷åíî¿ çàêîíîì ³íôîðìàö³¿, àáî 
ïîäàííÿ çàâ³äîìî íåäîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿ Àíòèìîíîïîëüíîìó êîì³òåòó Óêðà¿íè, 
éîãî òåðèòîð³àëüíèì â³ää³ëåííÿì; 

– óõèëåííÿ â³ä âèêîíàííÿ ÷è íåñâîº÷àñíå âèêîíàííÿ ð³øåíü Àíòèìîíîïîëüíî-
ãî êîì³òåòó Óêðà¿íè, éîãî òåðèòîð³àëüíèõ â³ää³ëåíü. 

Òîìó äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ çàêîíîäàâñòâà ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïî-
â³äàëüí³ñòü þðèäè÷íèõ îñ³á íåîáõ³äíî çàêð³ïèòè çàãàëüí³ çàñàäè òàêî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ òà âñòàíîâèòè ìåõàí³çì ïðèòÿãíåííÿ þðèäè÷íèõ îñ³á äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³. Êð³ì òîãî, ñë³ä ÷³òêî âèçíà÷èòè îðãàíè, óïîâíîâàæåí³ íàêëàäàòè 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ íà þðèäè÷íèõ îñ³á, òà ïîðÿäîê ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ 
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. 

Ðîçãëÿäàþ÷è ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü (ñò. 24 ÊÓïÀÏ) òà ïðàêòèêó 
¿õ çàñòîñóâàííÿ, íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè, ùî âîíà òàêîæ ïîòðåáóº â³äïîâ³äíîãî óäî-
ñêîíàëåííÿ. Îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ ñòÿãíåíü, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ ïî â³äíîøåííþ 
äî þðèäè÷íèõ îñ³á, îñê³ëüêè âîíè äîñèòü ð³çíîìàí³òí³ çà íàçâîþ, õàðàêòåðîì òà 
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ñôåðîþ ðåàë³çàö³¿, ïðî ùî ñâ³ä÷àòü, íàïðèêëàä, âèùåçãàäàí³ íîðìè ãîñïîäàðñüêîãî 
çàêîíîäàâñòâà. Öÿ ñèòóàö³ÿ ó ïðàâîâîìó ïîë³ çàâàæàº åôåêòèâíîìó ôóíêö³îíóâàí-
íþ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á. Ñüîãîäí³ çíà÷íó 
÷àñòèíó ñòÿãíåíü ñêëàäàþòü øòðàôè. Îäíàê, ïîðÿä ç íèìè çàñòîñîâóþòüñÿ òàêîæ 
òàê³ çàõîäè âïëèâó, ÿê ïðèïèíåííÿ ÷è ïðèçóïèíåííÿ ïåâíîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³, âè-
ëó÷åííÿ ìàéíà, ïðèìóñîâèé ïîä³ë ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ìîíîïîë³ñ-
ò³â òîùî. Ó çâ’ÿçêó ç öèì äîö³ëüíî âèçíà÷èòè òà ñèñòåìàòèçóâàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ñòÿãíåííÿ, ÿê³ ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ äî þðèäè÷íèõ îñ³á çà ñêîºííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïðîñòóïê³â. 

Âðàõîâóþ÷è çàçíà÷åíå, íàäçâè÷àéíî âàæëèâî ñüîãîäí³ ïðè ïðîâåäåíí³ çàãàëü-
íî¿ êîäèô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà — çä³éñíèòè êîäèô³êàö³þ çà-
êîíîäàâñòâà, ÿêå ðåãëàìåíòóº àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü þðèäè÷íèõ îñ³á, 
ùî íàäàñòü çìîãó, ç îäí³º¿ ñòîðîíè, äåðæàâ³ åôåêòèâíî âïëèâàòè íà ä³ÿëüí³ñòü ãîñ-
ïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â òà ³íøèõ þðèäè÷íèõ îñ³á, à ç ³íøî¿ — äîçâîëèòü ñóá’ºêòàì 
ï³äïðèºìíèöòâà á³ëüø ä³ºâî çàõèùàòè ñâî¿ çàêîíí³ ïðàâà â ðàç³ ¿õ ïðèòÿãíåííÿ äî 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. 

Ó çâ’ÿçêó ç öèì áóëî á äîö³ëüíî â íîâîìó ÊÓïÀÏ ðîçìåæóâàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ñòÿãíåííÿ çàëåæíî â³ä ñóá’ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, à ñàìå: 

– äëÿ ô³çè÷íèõ îñ³á — ïîïåðåäæåííÿ, øòðàô, ãðîìàäñüê³ ðîáîòè, êîíô³ñêàö³ÿ; 
– äëÿ þðèäè÷íèõ îñ³á — ïîïåðåäæåííÿ, øòðàô, ïðèïèíåííÿ ÷è ïðèçóïèíåííÿ 

ïåâíîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³, êîíô³ñêàö³ÿ òà ³íø³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñàíêö³¿, âñòàíîâëåí³ 
÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè. 

Ïðè öüîìó âèä ñòÿãíåííÿ ìàº â³äïîâ³äàòè õàðàêòåðó òà ñòóïåíþ ñóñï³ëüíî¿ íå-
áåçïåêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó. 

Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî ôàêòè÷íîþ ï³äñòàâîþ äëÿ íàñòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ º ïîðóøåííÿ ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ îõîðîíÿþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè 
ñàíêö³ÿìè, òîáòî çàáîðîíåíå ïðàâîì ä³ÿííÿ. Ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóï-
êó ô³çè÷íî¿ îñîáè ôîðìóº Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, 
³ º ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî öå íîðìàòèâíå ïîíÿòòÿ çàñòîñîâóºòüñÿ äî þðèäè÷íèõ îñ³á 
ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé ùîäî ñóá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâî-
ïîðóøåíü þðèäè÷íèõ îñ³á. 

Þðèäè÷íà îñîáà ìîæå áóòè ïðèòÿãíóòà äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, 
ÿêùî â ¿¿ ä³ÿíí³ âèÿâëåí³ âñòàíîâëåí³ â çàêîí³ îçíàêè åëåìåíò³â ïðàâîïîðóøåííÿ. 

Ðàçîì ç òèì íà îñîáëèâó óâàãó çàñëóãîâóº ñïåöèô³êà ñóá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ þðèäè÷íèõ îñ³á. Ïðîáëåìíèì ³ äèñêóñ³éíèì º 
ìàëî äîñë³äæåíå ñó÷àñíîþ íàóêîþ ïèòàííÿ âèíè. Íà â³äì³íó â³ä âèíè ô³çè÷íèõ 
îñ³á, çì³ñò âèíè þðèäè÷íî¿ îñîáè ìàº ïåâíó ñïåöèô³êó. 

Â ë³òåðàòóð³ âèñëîâëþºòüñÿ äóìêà, ùî àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü þðè-
äè÷íî¿ îñîáè íå ìîæíà ââàæàòè â³äïîâ³äàëüí³ñòþ êîëåêòèâíîþ, à âèíà îðãàí³çàö³¿ 
íå îòîòîæíþºòüñÿ ç âèíîþ ïðàö³âíèê³â, îñê³ëüêè, â³äïîâ³äíî äî ñó÷àñíîãî ðîçó-
ì³ííÿ “îðãàí³çàö³¿”, äî ¿¿ ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ ìîæóòü íàëåæàòè ³ íå ÷ëåíè äàíî¿ 
îðãàí³çàö³¿ (çáîðè àêö³îíåð³â) [9, 8]. Òîìó òàê³ õàðàêòåðèñòèêè âèíè, ÿê “ïñèõ³÷íå 
ñòàâëåííÿ”, “óìèñåë”, “íåîáåðåæí³ñòü”, âèäàþòüñÿ íåïðèäàòíèìè äëÿ âèçíà÷åííÿ 
âèíè þðèäè÷íèõ îñ³á. Ç îãëÿäó íà öå ñëóøíîþ ìîæíà ââàæàòè äóìêó, âèñëîâëåíó 
â Á. Ïóã³íñüêèì ³ ï³äòðèìàíó Ñ. Îâ÷àðîâîþ ïðî òå, ùî âèíó þðèäè÷íî¿ îñîáè ó 
ñêîºíí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó ñë³ä ðîçóì³òè ÿê íåïðèêëàäåííÿ þðèäè÷íîþ 
îñîáîþ çóñèëü, ÿê³ äîïóñêàþòüñÿ ³ âèìàãàþòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì, äëÿ âèêîíàííÿ 
ïîêëàäåíèõ íà íå¿ îáîâ’ÿçê³â, çà ïîðóøåííÿ ÿêèõ ïåðåäáà÷åíà àäì³í³ñòðàòèâíà â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü, à òàêîæ ÿê íåâèêîðèñòàííÿ íàäàíèõ ïðàâ ³ ìîæëèâîñòåé äëÿ óñóíåí-
íÿ ïðè÷èí àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ [7, 18]. 

ßê çàçíà÷àº Ä. Ì. Áàõðàõ, îðãàí³çàö³¿ íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà òå, ùî ïîðóøå-
íî, çà òå, ùî òðàïèëîñü, íå çàëåæíî â³ä òîãî, âèíí³ âîíè ÷è í³ [2, 145]. Òîáòî ìîâà 
éäå ïðî îá’ºêòèâíå âì³íåííÿ. Âèäàºòüñÿ, ÷îãî íàéá³ëüø çàñëóãîâóº óâàãè òî÷êà 
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çîðó, çã³äíî ç ÿêîþ âèíó þðèäè÷íî¿ îñîáè ñòàíîâèòü âèíà îñ³á, ÿê³ º ó ñêëàä³ þðè-
äè÷íî¿ îñîáè òà îñ³á, êîòð³ îðãàí³çóþòü ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü. 

Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, ïðîïîíóºìî óòî÷íèòè âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Öå îáîâ’ÿçîê ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á ïîíåñòè 
íåãàòèâí³ íàñë³äêè ïðàâîïîðóøåíü ó âèãëÿä³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü, ïåðåäáà-
÷åíèõ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. 

Ðàçîì ñ òèì ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ó ïèòàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
þðèäè÷íèõ îñ³á â ïðàâ³ Óêðà¿íè äàëåêî íå âñå âèð³øåíî. Ïåðåäóñ³ì, çàêîíîäàâ-
÷î íå ðîçðîáëåíà êîíöåïö³ÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, íå âèçíà÷åí³ ïðèíöèïè, â Êîäåêñ³ 
Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ìàþòü áóòè çàêð³ïëåí³ íå ò³ëüêè ïî-
ëîæåííÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ þðè-
äè÷íèõ îñ³á ³ âèäè ñòÿãíåíü, ÿê³ íà íèõ íàêëàäàþòüñÿ, àëå é, ïî ìîæëèâîñò³, ñêëàäó 
ïðîñòóïê³â. 
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ÐÅÇÞÌÅ 

Òðàíñôîðìàöèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â Óêðàèíå òðåáóåò äîëæ-
íîé ñèñòåìàòèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ñòàòüå 
ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè þðè-
äè÷åñêèõ ëèö â îòå÷åñòâåííîì àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, þðèäè÷åñêîå 
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