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VAK 342.52/.53(477)

FAPAHTII AENYTATCbKOI AIA/IbHOCTI:

MOHATTA TA KNACUOIKALIA

Y 3B’A3KY 3 0CO6/IMBOI0 BaXK/IMBICTIO M aKTyasIbHICTIO
npo6iemMaTuKM, NoB’A3aHOl 3 TaKMM €/1eMEHTOM NpPaBOBO-
ro cratycy genytara nap/jameHTy, AK rapaHTii Ais/JbHOCTi
nap/laMeHTaps, BUHMKAE HEObXiAHICTb YiTKOro BM3HAYeH-
HA Ha TEOPETMUYHOMY PiBHI TEpMIHY “rapaHTil genyTaTCbKOol
AiaNbHOCTI”, 3’ACyBaHHA XapaKTEPHMX O3HaK i NpoBejeH-
HAl BiAMEXYBaHHA rapaHTil AenyTaTCbKOl Ais/IbHOCTI Big
iHLIMX eneMeHTiB NPaBOBOro CTaTycy nap/iameHTaps, a came
- MOBHOBaXK€Hb NapJ/iameHTapd. 3Ba)Kalouu Ha Pi3HOMaHIT-
HICTb rapaHTil AenyTaTcbKoi AiA/IbHOCTI, TAKOX MOCTaE
HeobXiAHICTb (pOpMYyBaHHA EAMHOIO MiAXOAY LOAC KJlacK-
pikauii rapaHTii 4enyTaTCbKoi AiA/IbHOCTI, Le MaTMMe 3Ha-
YEHHS AK A/ HayKW KOHCTUTYUiMHOro npaea, Tak i Ans
PO3BMTKY CTaHy HOPMaTMBHO-MPaBOBOI perjameHTauii ra-
PaHTilM AenyTaTcbKoi Aif/IbHOCTI.

JoCniKEHHAM NUTAHHA rapaHTii AenyTaTtcbKol Aisi/ib-
HocTi 3anmasmca C.A. AeakbsH, H. Bitpyk, J1.M. Mapuesa,
H.l. Tpuropyk, A.B. 3nHoBbeB, J1.T. KpuBeHko, J1.0. Hy-
AHeHKo, B.®. Moropinko, 0.I. NpocBupHMH, /1. PyaeHko,
B.A. CuBoB, A.H. Alpmuw Ta iH. YTiM i Ha CboroAaHi BM3Ha-
YEHHA MOHATTA “rapaHTii AenyTaTtcbKoi AisnbHOCTI”, BUAI-
JIEHHA 03HaK i NpoBeAeHHA Khacudikauii rapaHTii geny-
TaTCbKOI Aif/IbHOCTi NOTpebyioTb MOAA/IbLIOTO aHanisy.

MeTolo Li€i cTaTTi € AOCAIAKEHHA rapaHTil AisIbHOCTI
HapoJHoro Aenytarta fik €/leMeHTY NpaBoBOro crarycy na-
pnameHTaps, BM3HAYEHHA MOHATTA “rapaHTii AenyTaTrcbKol
AiANbHOCTI”, BUAINEHHSA O3HaK i NpoBeAeHHA Kaacudikauii
rapaHTii 4enyTaTCbKoi Aif/IbHOCTI.

lapaHTii genyTaTcbKOl AifAAbHOCTI mocijaloTb oaHe 3
OCHOBHMX MiCLb cepej e/leMeHTiB MpPaBoOBOro crartycy je-
nyTata i CpAMOBaHi Ha 3aKpirnieHHs He3alekHOCTi 1 ca-
MOCTIMHOCTi 3aKOHOAABYOro OpraHy uyepes GesnepeLuKkoa-
He M edeKTUBHE 34iMCHEHHA MOBHOBaXKEHb MPejCTABHMU-
Kamn Hapogy. BogHouvac 1O.T. lpocBipHiH HaroJjowye Ha
TOMY, WO, HE3BaXalo4y1 Ha NPMHLMIOBY BaXJ/IMBICTb rapa-
HTilM JenyTaTcbKol AisIbHOCTi, BOHM HajlexaTb A0 TaKoi
KaTeropii NpaBo3HaBCTBA, SIKIM AepKaBO3HaBUi He npuai-
NAalTb HanexHoi yearu. BiH BBarkae, wo npuBogom And
UbOro € AOCTaTHIM piBeHb PO3pO6/EHHA LBOro MUTaHHA
3ara’sIbHOI0 TEOPIEID MPaBa B KOHTEKCTi rapaHTii cy6’eKTH-
BHMX MpaB rpomaasaH. OTxe, GinbluicTb HayKOBLIB Mij yac
JAoCniXKeHHA npobsiemMMn JenyTaTCbKOro cratycy MoBHic-
TIO NepelmaloTb 3ara/lbHOTEOPETUYHI BM3HAUYEHHS rapaH-
TiM WOAO rapaHTii AenyTaTCbKoi AisabHocTi [9, 245].

Ak 3a3Havae H. BiTpyK, NpaBoBuMit cTaTyC genyrara - ue
OAMH 3i cneliajlbHMX BUAIB MPaBOBOro cratycy rpomags-
HMHa, AKMM € genyTtatom [4, 15]. LleM cneuiaibHui cratyc
BM3HA4a€ CTAHOBMLLE FPOMaAAHMHA B CYCMiAbCTBi M Aep-
’aBi, AKe NoB’f3aHe 3 0coBUCTOl0 (Ha BiAMIHY Bij 3arasib-
HOrpOMaACbKOi) MOro AifNbHICTIO, WO periameHToBaHo
cnediasibH1mM Hopmamn [11, 23]. Y Takomy pasi rapaHTii
JenyTaTCcbKol Ai/IbHOCTi MOTPiGHO po3rngjatu aKk jojart-
KOBi, cneuiasbHi rapaHTii NnpaBoBOro cratycy ocobu, Lo
HajalTbCca y 3B’A3Ky 3 HabyTTAM 0cobolo creuiaibHOro
npaBoBOro crarycy (cratycy jenytata napJlameHTy) i €
OKPEMUM MOHATTAM, AKe HeobXigHO cnpuiMaTH Kpisb npu-
3MY 3arajibHOT CMCTEMM rapaHTik npas i cBo604 ocobu.
BoaHouac H. BiTpyk cTBepaKye, WO B LbOMY BUNAAKY CJij
BpaxoByBaTH Taki ABi 06CTaBMHM: Mo-neplue, y 3arasbHik
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Teopii NpaBa NMTaHHA PO3yMiHHA rapaHTi He MOXHa BBa-
’aTH BMPilLEHMM OCTATOYHO, OCKiJIbKM 3anporoHoBaHi BM-
3HA4YEHHA He BigobpakaloTb Hi CYTHOCTI rapaHTiM, Hiix Big-
MIHHOCTI Big iHWMX NPaBOBMX KaTeropil; no-apyre, Teo-
peTuyYHe JoC/TiXKEeHHA eNeMeHTiB MpaBoOBOro crartycy je-
nyTariB, WO 6YAYIOTbCA LWIAXOM OTOTOXHEHHS AenyTaTCb-
KMX rapaHTii i3 3araibHOrpoMaasHCbKMMM 6e3 ypaxyBaH-
HA crneundiki Lboro ABMLLA, MOXKE MPU3BECTHU 40 BMKPMB-
NIeHHSA YABJIEHHS Npo Hboro [3, 20].

CnoBo “rapaHTtifi” (¢p. garantie, Big garantir - 3a6e3-
neunTH) 03Hava€ 3aBipAHHSA, 3abe3neyveHHn [12, 178]. Omxe,
rapaHTis - ue ABuville, Lo 3abe3nevye AOCATHEHHA MEBHO-
ro pesyibraty; ue HeobxigHi o6CTaBUHM 1 cneuiasibHUM
MexaHi3m, fKki 3a6esneuyioTb 6e3nepelkoaHy M edeKTUB-
HY y4YacTb HapOAHWX MPeACTaBHUKIB Y 3AiMCHEHHI CBOIX
pyHKUiN. OTKe, 3a6e3neyeHHA NEBHUX BiAHOCHH, npoue-
CYy € 3arajlbHoLiNbOBOIO O3HAKOK MNOHATTA “rapaHrtia”
[14, 8]. Lia o3Haka Aae 3mory BigmeKyBaTH BignoBigHe npa-
BOBE ABMLLE Bif iHIWIMX, TAKMX AK CyH’€KTHBHE NpaBo, opK-
JMYHUIM 06OB’A30K, BiANOBiAANbHICTb i BUAIAMTU Moro B
CaMOCTIil HY KaTeropilo, OCKi/IbKM AKILO NPaBoBe SBMILE He
3abesrneyvye JOCATHEHHA NEBHOT MeTH, AKY 3aK/JaJleHo B
HbOro, BOHO He MOXe BBaaTMCb rapaHTielo. MeTa peny-
TaTCbKMX FapaHTil - 6e3nepellkogHe M e(heKTUBHE 34iMC-
HeHHs MpaB i 060B’A3KiB NapaameHTapA. TobTo rapaHTii
BM3HAYalOTb Cnoci6 peanizauii 3akpinjeHnx y cy6’exkTmB-
HOMY MpaBi: noBefiHKM, YMOB i NopAAKy peanisauii geny-
TaTCbKMX MOBHOBaXKEeHb. Bij HMX 3HAYHOIO MipoIo 3aneXnTb
KIHUEBMM pesy/ibTaT, a came - YCMillHa y4acTb Map/iameH-
TapAa B NpeAcTaBHULUTBI HapoAHMX iHTepeciB.

Jo Kona cy6’ekTiB, WO 3abesneuyloTb peanisauilo je-
NnyTaTCbKMX MOBHOBaX€Hb, BXOAATb OpraHu AepXaBHOl
B/lajM, OpraHu MiCLIeBOro caMoBpAAYBaHHSA, MiANPUEMCT-
Ba, YCTaHOBM, opraHisadii Ta ix nocasioBi 0cobm, rpoMachbKi
opraHizallii, a Takox rpomagaHu. Ix gisnbHicTb € npouecy-
afbHOI0 03HAKOIO MOHATTA rapaHTii AenyTaTCbKMX MOBHO-
BaXKeHb. Matepia/sbHOI0 03HAKOW MOHATTA rapaHTii geny-
TaTCbKOI AiA/IbHOCTI € Te, WO rapaHTii 3aKkpinaeHi B Hopmax
npaea M peani3yloTbCA B aKTax ix BMKopucTaHHA. lllogo
CTPOKY (bYHKLiOHYBaHHSA KOMMJIEKCY AenyTaTCbKMX rapaH-
TiM, TO BiH 3araiom TOTOXHMI CTPOKY Aii NpaBoBoro crary-
Cy Nap/jameHTaps M aHafloriyHO BU3HAYAETbCA HACTaHHAM
IOPMAMYHO 3HAYMMMX HaCNigKiB y pesy/ibTaTi nepepjbdade-
HUX 3aKOHOAABCTBOM AiM abo nogin.

AIK BUCHOBOK, MOXEeMO BMII/IMTM TaKi XapaKTepHi o3Ha-
KM rapaHTii Jif/IbHOCTi genyTaTie: Ui/iboBa, maTtepiajibHa,
npouecyasibHa, KadyajbHa. €JHICTb LMX O3HAK - L& 3yMOB-
JleHa AifNbHICTb OpraHiB JepaBHOi B/lagu, OpraHiB micue-
BOTO CAMOBPSAAYBaHHA, MANPUEMCTB, YCTAHOB, OpraHizauii
Ta iX nocafoBMx oci6, rpOMaACbKMX OpraHisauiM, a Takox
rPOMajaH, i xapakTepusye MexaHi3m rapaHTii AenyTaTcbkoi
JifANbHOCTI AK CUCTeMy B3aEMOMNOB’A3aHMX 3acobiB, LIO 3a-
6e3neyyloTb 6esnepewkogHe M epeKTUBHE 34IMCHEHHS
NOBHOBaXeHb MapsiameHTapis. OTKe, HaMBAATILMM € TPaK-
TYBaHHS rapaHTil 4is/IbHOCTI genyTaTiB AK HeobXxigHOro Ans
peastizauii NOBHOBaXKEHb CTaHy M CMeLia/lbHOro MeXaHizmy,
wo 3abesneuye 6esnepelikogHy M edeKTUBHY yyacTb Ha-
POAHMX MPEACTABHMKIB Y NPOLECi 34iMCHEHHA Aep:KaBHOI
B/IaJM, BUPaXKEHHS BOJTi M iHTepeciB Hapoay [1, 342]. Y ubomy
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KOHTEKCTi CMCTeMa rapaHTil AenyTaTCbKoi Ais/IbHOCTI MOBK-
HHa CNPUIMMATHCh AK HEBIA’EMHMI eleMEHT MPaBoBOro CTa-
Tycy napjiameHTaps, Ail0 SKOro CrpamoBaHO Ha 3abesne-
yeHHa npodecitHoi po6oTH NpeACTaBHMKIB AenyTaTCbKoro
KopMycy, Lo NPUHOCUTL MaKCMMaJIbHI M e(bEKTHBHI pesy/ib-
TaTM B iHTepecax Hapoay.

Ha KOpMCTb BMAINEHHA rapaHTii AenyTaTCbKoi Aisib-
HOCTi AK CK/IaJ0BOI NPaBOBOro cTaTycy napJjiameHTaps CBi-
AYMTb Te, IO B MEXaHi3mi rapaHTii MoBediHKa 0Cobu €
nacHMBHMM (haKTOPOM, OCKIJIbKM Ail MexaHi3my rapaHTin
neplIoYeproBo BUM3HAYAETbCA NOBEAIHKOI 3060B’ A3aHMX
cy6’ekTiB. LleM dakTop ga€ Ham MIACTaBM CTBEPAKYBATH,
L0 rapaHTii AenyTaTCbKoi Aif/IbHOCTi HE MOBUHHI BBaXKaTH-
CA CK/IaJ;0BOIO NMOBHOBaXXE€Hb Map/lameHTaps, a € OKpeEMMM
i camMoCTIMHMM eneMeHTOM MOro NpaBoBOro cratycy. 3a-
3HA4YMMO, WO FapaHTii AenyTaTCbKoi AiS/IbHOCTI pisHi M ue
noB’A3aHO 3 MeTolo epeKTMBHOro 3abesneyvyeHHs BUKOHaH-
HA HAPOAHMMM MpejCTaBHUKamMM CBOIX dYHKUiK. Jna kpa-
LOro po3yMiHHA rapaHTii, BUBYEHHS iX CTPYKTYPHMX OCO-
61MBOCTEN Y Teopii KOHCTUTYLiMHOrO npaBa rapaHTii ge-
NyTaTCbKOI AiS/IbHOCTI NPUMHATO PO3NOAINATM HA MEBHi
rpynu, ane, fiK 3ayBaxkye A. 3iHOB’€B, €AMHOI AYMKM LWOAO
Knacucpikauii rapaHTii genyTaTtcbKol AiS/IbHOCTI B OpUanY-
Hil niTepatypi He icHye [6, 133-139].

Tak /1. PyaeHKko po3noainse rapaHTii genyTaTtcbKoi Ais-
JNIbHOCTi Ha ABi rpynu: 1) 3a NMpuM3HaYeHHAM; 2) 3a/1€XKHO
BiJ XapaKkTepy AianbHocTi aenytartie [10, 76-77]. Ha aymky
B. CiBoBa, cHCTeMa rapaHTii 4enyTaTcbKoi AiIbHOCTI CKAa-
JA€TbCA 3: rapaHTii AiSNbHOCTI genyTaTiB WoA0 BUKOHAHHA
HUMM CBOIX MOBHOBaXKE€Hb; rapaHTil ocobucTocTi genyTata
[11, 96]. /1. TapueBa Ta A. ApmMuLI CTBEPAXYIOTb, WO 3 Me-
TOl 3AiMCHEHHA CBOroO MaHjaTa mapJjameHTapi KopucTy-
I0TbCH KOHCTUTYLiMHUMU M PErnameHTHUMM FapaHTisiMM
[5, 208]. tO. MpocBipHiH 6yaye cMcTemy rapaHTii genyrar-
CbKOi Jif/IbHOCTi 3 TaKMX rpyn: NepLua - Npami rapaHTii (op-
raHisauiHo-npaBoBi, NpouecyasibHi, MaTepia/ibHO-NpPaBoBi,
JEeNnyTaTCbKMI IMYHITET); Apyra - Henpsami rapaHTii (eKoHo-
MiYHi, NOMTHYHI, iAeonoriuHi, 3araibHonpaBosi) [9, 28-29].
H. F'puropyk BBaxae, WO rapaHTii AenyTaTCbKoi Aif/IbHOCTI
3arasiom NojiNAlTbCA Ha ABi OCHOBHI MPynM: HOpMaTHBHO-
MpaBoBi M opraHizauilHo-NpaBoBi (couia/bHi, maTepiasbHi,
npouecyasbHi, AenyTaTcbka HeAOTOpKaHHiIcTb) [8, 171-177].
A. AlpMaToB BMAINAE TPU TPYNU AENYTATCbKMX FapaHTik:
COUia/IbHO-EKOHOMIYHI M NOJITUYHI rapaHTii; opraHizauinHi
M npouecyasibHi rapaHTii; rapaHTii npaB ocobucToCTi ge-
nytata [14, 12-15]. Ha aymky /1. HyaHeHKo, 3a NpM3HayeH-
HAM MpPaBOBi rapaHTii AiSAbHOCTI AgenyTaTta MOTPiGHO po3-
noAinATM Ha Taki rpynu: rapaHTii ocobucTol 6esneku ae-
nyTtata, coujajbHi, opraHizauiiHi, matepiajibHi, CyaoBuM
3axmcT npae genytata [7, 321]. C. ABak’aH NpornoHye noai-
JNIATU FapaHTil JenyTaTCbKOl Aif/IbHOCTi Ha TaKi B3aemo3a-
JIEXKHI TPYMM: rapaHTii, NoB’s3aHi 3 NpaBamn M MOMXK/IMBOC-
TAMM Nap/lameHTaps; rapaHTii 0cobMcTol HeJOTOPKaHHOCTI;
couianbHi rapaHTii TpyA0BMX NpaB; maTepia/ibHO-(iHaHCOBI
M opraHizauiiHi rapaHTii [2, 366-367]. A. 3iHOB’€B 3a3Havag,
WO KpuTepiem Kaacudikauii rapaHTii Ais/IbHOCTI genyTarta
MaloTb BYTH MeTa, BUAM M 3MICT AenyTaTCbKoi Ais/IbHOCTI,
i, Y CBOIO Yepry, po3noginse rapaHTii Ha N’ aTb BMAIB: NoJi-
TMYHI; opraHisauiiHi; rapaHTii Tpy0BUX NpaB; MaTepiasibHi;
JenytaTcbka HeJOTOpKaHHicTb [6, 139]. T.I. Y6epi Beae
MOBY MpO OpraHisauilHi, TpyAoBi, maTtepiaibHi M NpaBoBi
rapaHTii gisabHocTi napaameHnTapsa [13, 12].

Ha Hawy gymKy, pag 3 HaBegeHuX Khaacudikauin mae
HagMIpPHO AeTaNi30BaHMI XapakTep, 30Kpema B pasi BUAi-
JIEHHSA MONITUYHUX ab0 iA€0I0MNYHMX rapaHTii. TaKox BBa-

KAEMO JOLiNIbHUM 06’€AHAHHSA OpraHisauifHuMx i npouecy-
a/IbHMX TapaHTik B €auHy rpyny “opraHizauilHo-npouecy-
anbHi rapaHTii”. BUKAMKAE CYMHIB AOLiNbHICTb OKpemoro
BUAINEHHA MPABOBMX rapaHTiM AenyTaTCbKOl Aif/IbHOCTI,
afe 6yab-AKi 3 HUX BCTAHOBJIIOIOTbCA 3a AOMNOMOrolo npa-
BOBMX 3acC06iB y BiAMOBiAHOMY 3aKOHOJAABCTBi, TOOGTO €
npaBoBMmH. OTxe, 3BaXalouM Ha OCOB/IMBOCTI Aif/IbHOCTI
nap/iiaMmeHTapiB, CYKYMHICTb rapaHTii AenyTaTCbKoi Ais/b-
HOCTi C/lig NoAiMTU Ha Taki rpynm: 1) HENOpPYLIHICTb MoB-
HOBaKeHb i HEAOTOPKAHHICTb AenyTata; 2) opraHisauiriHo-
npouecyasbHi rapaHTii; 3) maTepianbHi rapaHTii; 4) coui-
asbHi rapaHTii; 5) rapaHTii TpyaoBux npas.

BpaxoBylouMn BUKaAeHe, MPUXOAMMO A0 HACTYMHMX
BMCHOBKIB.

1. TapaHTii genyTaTcbKoi AiS/IbHOCTI - Ue HEBiA’e€MHMM
€/leMEHT MpaBoBOro CTaTyCy MapjameHTaps, crewiaibHuii
MeXaHi3M, LLIo CTAHOBUTb CYKYTMHICTb YMOB i 3ac06iB, Aif AKMX
CNpAMOBaHa Ha 3abesnedeHHs NpodecilHoi poboTh npea-
CTaBHMKa JEenyTaTCbKOro KOprycy, Aka Ma€ NMpMHOCHUTU Ma-
KCMMasibHI $ ebeKTMBHI pe3y/ibTaT B iHTEpecax Hapogy.

2. MOXeMO BMAINMTH TaKi XapaKTepHi 03HaKM rapaHTiM
AianbHOCTI JenyTaTiB: UifboBa, marepianbHa, npouecya-
JibHa, Kasya/bHa. €AHICTb LMX O3HaK ABJIAE COOOI0 3yMOB-
NleHy JifNbHICTb OpraHiB Jep)aBHOI BiaAM, OpraHiB mic-
LleBOro camoBpsAyBaHHSA, MiANPUEMCTB, YCTAHOB, OpraHi-
3auiM Ta X MoCcagoBMX OCi6, rpOMaACbKMX OpraHisauii, a
TaKOX rPOMajfH, i XapakTepusye mexaHiam rapaHTii ge-
NyTaTCbKOl AiANbHOCTI AK CMCTeMYy B3aEMOMNOB’A3aHMX 3a-
cobiB, Wo 3abesneyyoTb 6e3nepewkoaHe M e(eKTUBHE
37iMCHEHHA MOBHOBAXKEHb Map/ameHTapiB.

3. TapaHTii AifaAbHOCTI NnapaameHTaps NPOMOHYETbCA
NoAiNATM Ha HACTYMHi rpynM: 1) HENOPYLIHICTb MOBHOBA-
KeHb 1 HeOTOpPKaHHICTb AgenyTaTa; 2) opraHisauiftHo-npo-
uecyasibHi rapaHTii; 3) maTepiajbHi rapaHTii; 4) couia/ibHi
rapaxTii; 5) rapaHTii Tpy4oBux npas.
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A0 MUTAHHA MPO 3MICT KATEIOPI|

“NMYBJIIMHA AAMIHICTPALIA”

Maitike oapasy mic/ia HabyTTa YKpaiHOW He3asIeKHOCTI
B Hawil geprkaei 6ys10 po3noyaro npouec TpaHcdopmauii,
a nojeKyan i IpyHToBHOro pedopmyBaHHA OpraHis Aep-
}aBHOI BnaAm B3arasi M OpraHiB BUMKOHABYOi B/lagy 30Kpe-
Ma. 3azHaueHi 3MiHM 34IMCHIOBA/IMCA SIK HA HOPMAaTUBHOMY,
TaK i Ha HayKoBOMY piBHAX. Y NepLioMmy BMMNAAKY MAETbCA
Hacamnepea npo NpUHMHATTA KOHCTMTYLii YKpaiHM, 3akoHis
Ykpainn “llpo micueBe camoBpsagyBaHHA B YKpaiHi”, “lpo
MmicueBi AepxaBHi agmiHicTpauii”, “llpo Ka6iHeT MiHicTpiB
YKpaiHn” Towpo. Lo x Ao HaykoBMX HanpauloBaHb, TO TyT
cnig HasBatM Hacamnepeg KoHuenuilo agmiHicTpaTMBHOT
pedopmn B YKpaiHi, 3aBAAKM peanisauii AKoi NJaHyBaiocs:
cpopmyBaTH eheKTUBHY OpraHisauilo BMKOHaBYOl BAagM sk
Ha LEeHTpa/ibHOMY, TaK i Ha micLueBOMYy PiBHAX yrpaBaiHHA;
po36yayBaTH Cy4aCHY CMCTEMY MICLIEBOro CamoBpPSAYyBaH-
HA; 3anpoBaAMTM HOBY ieonorilo (hyHKLiOHYBaHHA BMKO-
HaBYOi B/laAM MiCLEBOro camoBpAAYBaHHA AK AiA/IbHOCTI
wogo 3abesneveHHs peanisauii NpaB i cBo6oj rpomajsH,
HaZlaHHA AepXaBHMX i rpoMajcbKuX nocayr touwo [1].

BukoHaHHA Ha3BaHMX 3aBjaHb nepejb6a4vanc, NMomix
iHWMM, NPOBEAEHHA I'PYHTOBHMX HAayKOBMX AOC/iJKEHD,
CMPAMOBaHMX Ha PO3pob6/ieHHA 1 YNpoBaJKeHHS B Npaso-
BUIM 06ir HOBMX KaTeropit, AKi 6 Bigobpaxkanm TeHaeHuii M
nepcrneKTMBA po3BMTKY cepu nybsivHoro ynpaejiHHA. 3
ornagy Ha ue, y Hayui agmiHiCTpaTMBHOro npaea novasm
3’aBAATMCA Ta, BiANOBIAHO, AOCAIAXKYBATMCA TaKi MOHATTA,
AK aAMIHICTpaTMBHMI JOrOBIp, agmiHiCTpaTMBHA npoueay-
pa, agMmiHiCTpaTUBHA MOCAYra TOLWO, fAKi BXKe CbOroAHi 3HaM-
LI/ CBOE 3aKpinjeHHA B HOpMaTMBHUX akTax. OAHak npo-
uec dopMyBaHHA OHOBJ/IEHOrO MOHATIMHOrO anapaty we
He 3aBepLUeHO, JOKa30M Y0ro MOXyTb GYTHM AMCKycii Ha-
BKOJIO AediHilii «ny6nivyHa agmiHicTpauisn-.

AHani3 HayKoBOI iTepaTypy1 NokKasye, WO HUHi npobe-
MaTHKolo Ny6AivHOT agmiHiCcTpaLii LiKaBUTbCA 3HAYHA Ki/lb-
KiCTb yY4eHMX-aAmiHicTpaTmBicTiB, 3oKkpema B.M. beBaeHko,
10.1. butak, T.O. Konomoeub, A.T. Kom3iok, P.C. MenbHKK,
A.A. MyxTeubka Ta iH. OgHak aHai3 npaub Ha3BaHWX Hay-
KOBLiB, a TaKOX iHWMX NpeAcTaBHUKIB HayKM ajgMmiHicTpa-
TMBHOrO MpaBa NoKasye, Lo B NiTepaTypi Bce e He cdo-
pMOBaHa €JMHa MO3MLiA WOAO 3MIiCTy KaTeropii “nyéniuHa
aAmiHicTpauia”, wWo, Ha Hawy AyMKY, HEraTMBHO BMNJ/IMBAE
Ha MpoLECH OHOBJIEHHA AK HaLioHaJ/IbHOI HAyKOBOI JOKT-
PMHM, TaK i BITYM3HAHOrO 3aKOHOAABCTBA.

3 ornagy Ha BUKNaJeHe, METOIo Li€l cTaTTi € nogasb-
LMK aHasti3 MOHATTA “ny6JtiyHa agmiHicTpauis”, akui 6yae
npoBeAeHO fIK Ha 6a3i HauioHa/IbHMX, Tak i 3apyb6ixKHMX
HaykoBMX Mpaub. CBOIM 6e3nocepejHiM 3aBAaHHAM MM
6a4MMO BMAINEHHA CKNAJOBMUX e/leMeHTIB, 3 AKMX, Bhac-
He, i yTBOpeHe Ha3BaHe MOHATTA. BigzHaummo, Wwo Takui
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HarnpAMOK HayKOBOrO JOC/Ti/KEHHS XapaKTepM3yeTbca Ao-
CUTb BMCOKMM PiBHEM HayKOBOI HOBM3HM, OCKiJIbKM [0 CbO-
roAHi Le 3aBJaHHA € Lie HEBUPILUEHNM Y MeXax YKpaiHCb-
KOl HayKM agMiHiCTpaTMBHOro npasa.

MoHATTA “ny6aivHa agmiHicTpauia” y BIiTYM3HSAHINM npa-
BOBil NiTepaTypi MPUMILIO Ha 3aMiHy KaTteropii “cy6’eKTn
JeprkaBHOro ynpaeaiHHA”. HeobxiAHiCcTb Takol 3amiHn Byna
noB’A3aHa He 3 AaHMHOIO Yacy, a 3 TMMM Npouecamu, fKi
Big6yBa/mca Ha noyatky 90-x pp. XX CT. y cycnisibHOMY M
AepxaBHOMY MTTi YkpaiHu. MaeTbca Hacamnepea npo
3MiHy 06cAry M rIMBMHM AeprKaBHOro YNpasiHHA, Wo, Bij-
MOBiAHO, MOTAr/I0 3a COBOI0 3MiHM M Y CKJIadi TMX Cy6’eK-
TiB, AKIi Ma/M MOro 34IMCHIOBATU. 3BYKEHHSA chepu aepka-
BHOrO yNpaB/iHHA, NOABa yrpaB/liHHA CaMOBPAJHOIO (My-
HILMMNANbHOIO), PO3LWMPEHHA MOMXJ/IMBOCTENM MPUBATHMX
oci6 WOoAO y4acTi B JepaBHOMY XMTTi, BCe Lie 3peLuTolo
MoYaso HEe Y3roKyBaTHCH 3 TUM 3MICTOM, AKMI BKIaJaBCcs
B NOHATTA “cy6’eKTn AepaBHOro ynpaejiHHA”, Mij AKMMM
PO3YyMilOTbCA opraHisauii, fiKi € YacTMHOIO AepKaBHOro ana-
paTy, maloTb MeBHY KOMMETEeHLilo, CTPYKTYpy, TepuTopia-
NbHUM MaclITab AifNbHOCTI, CTBOPIOKOTLCA B NOPSAAKY, BCTa-
HOBJIEHOMY 3aKOHOM a60 iHWMM NPaBOBMM aKTOM, BOJIOJI-
I0Tb NEBHMMM METOJaMM PobOTHU, HajiNeHi MOBHOBaXeH-
HAMM BMCTYNaTH Big iMeHi ¥ 3a AOPYYEHHSAM AepiKaBu M
MOKJ/IMKaHI B MOPSAAKY BUKOHABYOI Ai/IHOCTI 34iMCHIOBATH
KepiBHMLTBO €KOHOMIKOIO, coLia/ibHO-Ky/bTYpHUM 6yaiB-
HULITBOM i aAMIHICTPaTMBHO-NOMITMYHOIO AisbHICTIO [2, 67-
68]. TonoBHMM HeAoJIKOM UbOro TepmiHa, fIK 6auMmo, €
MOro 3aBYy3bKMM 3MICT, B AKOMY He 3HAXOAMTbCA Micusa aHi
ANna cy6’eKTiB, fAKi NpeACTaBAAIOTb OpraHM MicueBoro ca-
MOBpAAYBaHHA, aHi AN Tak 3BaHMX Cy6’eKTiB Jesierosa-
HUX MOBHOBaXeHb, X04Ya BCi BOHM, fK i JepXaBHi opraHu,
BUKOHYIOTb YacTMHY (PYHKLUiM, MOB’A3aHMX 3 peastizaui€io
Ny61i4HOrO YNpaBAiHHA (NY6JTiuHMX DYHKLIM). Y 3B’ 3Ky i3
UMM, LiNKOM OGIPYHTOBaHO CTaBMTbCA MiJ CYMHIiB cama
MOM/IMBICTb MPMCTOCYBaTH BYEHHA MPO Aep)KaBHe ynpas-
JIHHA J0 AOKTPMHMU NPaBOBOI AeMOKpPaTH4HOI Aepxkaeu [3],
O M 3YMOBMJIO HEOBXiAHICTb MOWyYKY 6ilbll €MKOro 3a
CBOIMM 3MICTOBHUMM MEKaMM MOHATTA. TaKMm TEPMiIHOM €
ny6iiyHa agmiHicTpadin.

Le noHATTA BMMWAO 3 Hagp npasa €eponeicbKoro Co-
103y, Y MeXax AKoro nyb6jiuyHa aamiHicTpauin BXXMBaETbCA Y
BY3bKOMY M Y LUMPOKOMY CEHCi. Y BY3bKOMY CEHCi mig ny6-
AiYHO0 agMiHiCTpaulielo po3ymiloTbCA perioHasbHi opraHu,
MicueBi M iHWi opraHu ny6/1ivyHOi Bnagu, LEHTpPasbHi ypsa-
AM 1 ny6nivHa cayx6a. Mig opraHamm ny6aivHoi Bagu
NpM UbOMY MalOTbCAl HA YBa3i iHCTUTYLil perioHanbHOro,
micueBoro abo iHLWOro xapaKkTepy, iHui opraHu, Aif/bHICTb
AKX PEeryaloeTbc Hopmamu NybJTiyHoro npaea a6o Aiamu
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