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Найголовніша цінність у нашому сучасному суспільстві – людина, її честь, гідність, свобода і 

недоторканність. Недоторканність особи охороняється державою, її Конституцією, законами та 
іншими нормативно-правовими актами. Правосуддя в Україні здійснюється виключно судами (ст. 124 
Конституції України). Проте всебічність, повнота й об’єктивність розгляду кримінальної справи в 
суді та її вирішення потребують великої і кваліфікованої підготовчої роботи [1; 5].  

Провадження в суді першої інстанції містить такі чотири змістовні елементи: 1. Звернення до 
суду та відкриття провадження в адміністративній справі. 2. Підготовче провадження. 3. Судовий 
розгляд справи. 4. Судові рішення [6; 10].  

Звернення до суду та відкриття провадження в адміністративній справі 
До адміністративного суду має право звернутися з адміністративним позовом особа, яка 

вважає, що порушено її права, свободи чи інтереси у сфері публічно-правових відносин [2]. Суб'єкт 
владних повноважень має право звернутися до адміністративного суду у випадках, встановлених 
законом [3]. 

Адміністративний позов подається до адміністративного суду у формі письмової позовної заяви 
особисто позивачем або його представником. Позовна заява може бути надіслана до 
адміністративного суду поштою. На прохання позивача службовцем апарату адміністративного суду 
може бути надана допомога в оформленні позовної заяви. 

Адміністративний позов може містити вимоги про: 
1) скасування або визнання нечинним рішення відповідача – суб'єкта владних повноважень 

повністю чи окремих його положень; 
2) зобов'язання відповідача – суб'єкта владних повноважень прийняти рішення або вчинити 

певні дії; 
3) зобов'язання відповідача – суб'єкта владних повноважень утриматися від вчинення певних 

дій; 
4) стягнення з відповідача – суб'єкта владних повноважень коштів на відшкодування шкоди, 

завданої його незаконним рішенням, дією або бездіяльністю; 
5) виконання зупиненої чи невчиненої дії; 
6) встановлення наявності чи відсутності компетенції (повноважень) суб'єкта владних 

повноважень [4]. 
Позовна заява може містити, крім визначених частиною третьою цієї статті, інші вимоги на 

захист прав, свобод чи інтересів у сфері публічно-правових відносин. 
У позовній заяві зазначаються: 
1) найменування адміністративного суду, до якого подається позовна заява; 
2) ім'я (найменування) позивача, поштова адреса, а також номер засобу зв'язку, адреса 

електронної пошти, якщо такі є; 
3) ім'я (найменування) відповідача, посада і місце служби посадової чи службової особи, 

поштова адреса, а також номер засобу зв'язку, адреса електронної пошти, якщо такі відомі;  
4) зміст позовних вимог і виклад обставин, якими позивач обґрунтовує свої вимоги;  
5) у разі необхідності – клопотання про звільнення від сплати судового збору; про звільнення 

від оплати правової допомоги і забезпечення надання правової допомоги, якщо відповідний орган 
відмовив особі у забезпеченні правової допомоги; про призначення судової експертизи; про 
витребування доказів; про виклик свідків тощо; 

6) перелік документів та інших матеріалів, що додаються. 
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На підтвердження обставин, якими обґрунтовуються позовні вимоги, позивач зазначає докази, 
про які йому відомо і які можуть бути використані судом. 

До позовної заяви додаються її копії та копії всіх документів, що приєднуються до неї, 
відповідно до кількості відповідачів, документ про сплату судового збору, крім випадків, коли його 
не належить сплачувати. Позовна заява підписується позивачем або його представником із 
зазначенням дати її підписання.  

Якщо позовна заява подається представником, то в ній зазначаються ім'я представника, його 
поштова адреса, а також номер засобу зв'язку, адреса електронної пошти, якщо такі є. Одночасно з 
позовною заявою подається довіреність чи інший документ, що підтверджує повноваження 
представника. 

Адміністративний позов може бути подано в межах строку звернення до адміністративного 
суду, встановленого КАС або іншими законами. 

Для звернення до адміністративного суду за захистом прав, свобод та інтересів особи 
встановлюється річний строк, який, якщо не встановлено інше, обчислюється з дня, коли особа 
дізналася або повинна була дізнатися про порушення своїх прав, свобод чи інтересів. 

Для захисту прав, свобод та інтересів особи КАС та іншими законами можуть встановлюватись 
інші строки для звернення до адміністративного суду, які, якщо не встановлено інше, обчислюються з 
дня, коли особа дізналась або повинна була дізнатися про порушення своїх прав, свобод чи інтересів.  

Якщо законом встановлена можливість досудового порядку вирішення спору і позивач 
скористався цим порядком, то обчислення строку звернення до адміністративного суду починається з 
дня, коли позивач дізнався про рішення суб'єкта владних повноважень за результатами розгляду його 
скарги на рішення, дії або бездіяльність суб'єкта владних повноважень. 

Пропущення строку звернення до адміністративного суду є підставою для відмови в 
задоволенні адміністративного позову за умови, якщо на цьому наполягає одна зі сторін. Якщо суд 
визнає причину пропущення строку звернення до суду поважною, адміністративна справа 
розглядається і вирішується в порядку, встановленому КАС [10]. 

Позовні заяви приймаються до розгляду адміністративним судом незалежно від закінчення 
строку звернення до адміністративного суду. 

Суддя після одержання позовної заяви з'ясовує, чи: 
1) подана позовна заява особою, яка має адміністративну процесуальну дієздатність; 
2) має представник належні повноваження (якщо позовну заяву подано представником); 
3) відповідає позовна заява вимогам, встановленим статтею 106 цього Кодексу; 
4) належить позовну заяву розглядати в порядку адміністративного судочинства і чи підсудна 

позовна заява даному адміністративному суду; 
5) немає інших підстав для повернення позовної заяви або відмови у відкритті провадження в 

адміністративній справі, встановлених цим Кодексом [10]. 
Суддя відкриває провадження в адміністративній справі на підставі позовної заяви, якщо 

відсутні підстави для повернення позовної заяви чи відмови у відкритті провадження у справі. 
Питання про відкриття провадження в адміністративній справі суддя вирішує не пізніше наступного 
дня після надходження позовної заяви до адміністративного суду або закінчення строку, 
встановленого для усунення недоліків позовної заяви, у разі залишення позовної заяви без руху. 

Про відкриття провадження у справі чи відмову у відкритті провадження у справі суддя 
постановляє ухвалу. В ухвалі про відкриття провадження у справі зазначаються: 

1) найменування адміністративного суду, прізвище та ініціали судді, який відкрив провадження 
в адміністративній справі, номер справи; 

2) ким і до кого пред'явлено адміністративний позов; 
3) зміст позовних вимог; 
4) дата, час і місце попереднього судового засідання, якщо суд вважає його проведення 

необхідним; 
5) пропозиція відповідачу подати в зазначений строк письмові заперечення проти позову та 

докази, які у нього є; 
6) яким складом суду розглядатиметься справа. 
Копія ухвали про відкриття провадження в адміністративній справі невідкладно після 

постановлення надсилається особам, які беруть участь у справі, разом з інформацією про їхні 
процесуальні права й обов'язки. Відповідачам надсилаються також копії позовної заяви та доданих до 
неї документів. 

Суддя, встановивши, що позовну заяву подано без дотримання вимог, встановлених статтею 
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106 КАС, постановляє ухвалу про залишення позовної заяви без руху, у якій зазначаються недоліки 
позовної заяви, спосіб їх усунення і встановлюється строк, достатній для усунення недоліків. Копія 
ухвали про залишення позовної заяви без руху невідкладно надсилається особі, що звернулась із 
позовною заявою. 

Якщо позивач усунув недоліки позовної заяви у строк, встановлений судом, вона вважається 
поданою в день первинного її подання до адміністративного суду. 

Позовна заява повертається позивачеві, якщо: 
1) позивач не усунув недоліки позовної заяви, яку залишено без руху;  
2) позивач до відкриття провадження в адміністративній справі подав заяву про її відкликання;  
3) позовну заяву подано особою, яка не має адміністративної процесуальної дієздатності; 
4) позовну заяву від імені позивача подано особою, яка не має повноважень на ведення справи;  
5) у провадженні цього або іншого адміністративного суду є справа про спір між тими ж 

сторонами, про той же предмет і з тих же підстав; 
6) справа не підсудна цьому адміністративному суду [7]. 
Копія ухвали про повернення позовної заяви невідкладно надсилається особі, яка її подала, 

разом із позовною заявою й усіма доданими до неї матеріалами. Ухвали про залишення позовної 
заяви без руху або про повернення позовної заяви можуть бути оскаржені особою, яка подала 
позовну заяву. 

Залишення позовної заяви без руху або повернення позовної заяви не позбавляють права 
повторного звернення до адміністративного суду в порядку, встановленому законом. 

Суддя відмовляє у відкритті провадження в адміністративній справі лише, якщо: 
1) заяву не належить розглядати в порядку адміністративного судочинства; 
2) у спорі між тими самими сторонами, про той самий предмет і з тих самих підстав є такі, що 

набрали законної сили: постанова суду чи ухвала суду про відмову у відкритті провадження в 
адміністративній справі, про закриття провадження в такій справі у зв'язку з відмовою позивача від 
адміністративного позову або примиренням сторін; 

3) настала смерть фізичної особи чи припинено юридичну особу, які звернулися із позовною 
заявою або до яких пред'явлено адміністративний позов, якщо спірні правовідносини не допускають 
правонаступництва [7]. 

Про відмову у відкритті провадження в адміністративній справі суддя постановляє ухвалу. 
Копія ухвали про відмову у відкритті провадження в адміністративній справі невідкладно 
надсилається особі, яка подала позовну заяву, разом із позовною заявою та всіма доданими до неї 
матеріалами. 

Ухвала про відмову у відкритті провадження в адміністративній справі може бути оскаржена 
особою, яка подала позовну заяву. 

Повторне звернення тієї ж особи до адміністративного суду з таким же адміністративним 
позовом, щодо якого постановлено ухвалу про відмову у відкритті провадження, не допускається. 

Підготовче провадження 
Підготовку справи до судового розгляду здійснює суддя адміністративного суду, який відкрив 

провадження в адміністративній справі. Суд до судового розгляду адміністративної справи вживає 
заходи для всебічного та об'єктивного розгляду і вирішення справи в одному судовому засіданні 
протягом розумного строку. З цією метою суд може: 

1) прийняти рішення про витребування документів та інших матеріалів; навести необхідні 
довідки; провести огляд письмових і речових доказів на місці, якщо їх не можна доставити до суду; 
призначити експертизу, вирішити питання про необхідність залучення свідків, спеціаліста, 
перекладача; 

2) прийняти рішення про обов'язковість особистої участі осіб, які беруть участь у справі, у 
судовому засіданні, про залучення третіх осіб до справи; 

3) викликати на судовий розгляд адміністративної справи свідків, експертів, спеціалістів, 
перекладачів; 

4) прийняти рішення про проведення попереднього судового засідання [5]. 
За обґрунтованим клопотанням позивача суддя вживає заходи щодо невідкладного розгляду і 

вирішення справи. У такому разі виклик осіб, які беруть участь у справі, чи повідомлення про 
постановлені судом ухвали здійснюються за допомогою кур'єра, телефону, факсу, електронної пошти 
чи іншого технічного засобу. 

Попереднє судове засідання проводиться з метою з'ясування можливості врегулювання спору 
до судового розгляду справи або забезпечення всебічного та об'єктивного вирішення справи протягом 
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розумного строку. Попереднє судове засідання проводиться суддею, який здійснює підготовку 
справи до судового розгляду, за участю сторін та інших осіб, які беруть участь у справі. Для 
врегулювання спору суд з'ясовує, чи не відмовляється позивач від адміністративного позову, чи не 
визнає відповідач адміністративний позов, і роз'яснює сторонам можливості щодо примирення. 

Якщо спір не врегульовано у зазначеному порядку, суд: 
1) уточнює позовні вимоги та заперечення відповідача проти адміністративного позову;  
2) з'ясовує питання про склад осіб, які братимуть участь у справі;  
3) визначає факти, які необхідно встановити для вирішення спору і які з них визнаються 

сторонами, а які належить доказувати; 
4) з'ясовує, якими доказами сторони можуть обґрунтовувати свої доводи чи заперечення, та 

встановлює строки для їх надання; 
5) вчиняє інші дії, необхідні для підготовки справи до судового розгляду [5]. 
За заявою однієї зі сторін про неможливість прибуття до суду попереднє судове засідання може 

бути відкладено, якщо причини неприбуття будуть визнані судом поважними.  
Судовий розгляд справи [10] 
Адміністративна справа має бути розглянута і вирішена протягом розумного строку, але не 

більше двох місяців з дня відкриття провадження у справі, якщо інше не встановлено КАС. 
Судовий розгляд адміністративної справи здійснюється в судовому засіданні з викликом осіб, 

які беруть участь у справі, після закінчення підготовчого провадження. 
Особа, яка бере участь у справі, має право заявити клопотання про розгляд справи за її 

відсутності. Якщо таке клопотання заявили всі особи, які беруть участь у справі, судовий розгляд 
справи здійснюється в порядку письмового провадження. 

Судове засідання проводиться у спеціально обладнаному приміщенні – залі судових засідань. 
Окремі процесуальні дії в разі необхідності можуть вчинятися за межами приміщення суду. 

При розгляді справи судом першої інстанції головуючим у судовому засіданні є суддя, який 
здійснював підготовче провадження. Головуючий у судовому засіданні керує ходом судового 
засідання, забезпечує дотримання послідовності та порядку вчинення процесуальних дій, здійснення 
учасниками адміністративного процесу їхніх процесуальних прав і виконання ними обов'язків, 
спрямовує судовий розгляд на забезпечення повного, всебічного та об'єктивного з'ясування обставин 
у справі, усуваючи із судового розгляду все, що не має значення для вирішення справи. Головуючий 
у судовому засіданні вживає необхідних заходів щодо забезпечення в судовому засіданні належного 
порядку. 

Судові рішення [3] 
Судове рішення, яким суд вирішує спір по суті, викладається у формі постанови. 
Судове рішення, яким суд зупиняє чи закриває провадження у справі, залишає позовну заяву 

без розгляду або приймає рішення щодо інших процесуальних дій, клопотань, викладається у формі 
ухвали. 

Судове рішення повинно бути законним і обґрунтованим. Законним є рішення, ухвалене судом 
відповідно до норм матеріального права при дотриманні норм процесуального права. Обґрунтованим 
є рішення, ухвалене судом на підставі повно і всебічно з'ясованих обставин в адміністративній справі, 
підтверджених тими доказами, які були досліджені в судовому засіданні.  

Суд приймає постанову іменем України негайно після закінчення судового розгляду. 
Постанова приймається, складається і підписується в нарадчій кімнаті складом суду, який 

розглянув справу. 
У виняткових випадках залежно від складності справи складення постанови в повному обсязі 

може бути відкладено на строк не більше ніж п'ять днів з дня закінчення розгляду справи. При цьому 
вступна та резолютивна частини постанови підписуються всім складом суду, проголошуються в тому 
самому засіданні, у якому закінчився розгляд справи, і приєднуються до справи. 

Окремим документом викладаються ухвали з питань: 
1) залишення позовної заяви без руху; 
2) повернення позовної заяви; 
3) відкриття провадження в адміністративній справі;  
4) об'єднання та роз'єднання справ; 
5) забезпечення доказів; 
6) визначення розміру судових витрат; 
7) продовження та поновлення процесуальних строків;  
8) передачі адміністративної справи до іншого адміністративного суду; 
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9) забезпечення адміністративного позову; 
10) призначення експертизи; 
11) виправлення описок і очевидних арифметичних помилок; 
12) відмови в ухваленні додаткового судового рішення; 
13) роз'яснення постанови; 
14) зупинення провадження у справі; 
15) закриття провадження у справі; 
16) залишення позовної заяви без розгляду; 
17) інших питань, які вирішуються поза судовим розглядом. 
Окремим документом можуть викладатися також ухвали з інших питань, які вирішуються під 

час судового розгляду. 
Ухвали, які викладаються окремим документом, постановляються в нарадчій кімнаті та 

підписуються складом суду, який розглядає справу. 
Ухвали, постановлені без виходу до нарадчої кімнати, заносяться секретарем судового 

засідання в журнал судового засідання.  
Ухвали, постановлені в судовому засіданні, проголошуються негайно після їх постановлення. 
Виправлення в судовому рішенні мають бути застережені складом суду, який його ухвалив. 
Під час прийняття постанови суд вирішує: 
1) чи мали місце обставини, якими обґрунтовувалися вимоги та заперечення, та якими доказами 

вони підтверджуються; 
2) чи є інші фактичні дані (пропущення строку звернення до суду тощо), які мають значення 

для вирішення справи, і докази на їх підтвердження;  
3) яку правову норму належить застосувати до цих правовідносин;  
4) чи належить задовольнити позовні вимоги або відмовити в їх задоволенні;  
5) як розподілити між сторонами судові витрати; 
6) чи є підстави допустити негайне виконання постанови;  
7) чи є підстави для скасування заходів забезпечення адміністративного позову.  
При вирішенні справи по суті суд може задовольнити адміністративний позов повністю або 

частково чи відмовити в його задоволенні повністю або частково. 
У разі задоволення адміністративного позову суд може прийняти постанову про: 
1) визнання протиправними рішення суб'єкта владних повноважень чи окремих його положень, 

дій чи бездіяльності і про скасування або визнання нечинним рішення чи окремих його положень, 
про поворот виконання цього рішення чи окремих його положень із зазначенням способу його 
здійснення; 

2) зобов'язання відповідача вчинити певні дії;  
3) зобов'язання відповідача утриматися від вчинення певних дій; 
4) стягнення з відповідача коштів; 
5) тимчасову заборону (зупинення) окремих видів або всієї діяльності об'єднання громадян; 
6) примусовий розпуск (ліквідацію) об'єднання громадян; 
7) примусове видворення іноземця чи особи без громадянства за межі України; 
8) визнання наявності чи відсутності компетенції (повноважень) суб'єкта владних повноважень. 
Суд може прийняти іншу постанову, яка б гарантувала дотримання і захист прав, свобод, 

інтересів людини і громадянина, інших суб'єктів у сфері публічно-правових відносин від порушень з 
боку суб'єктів владних повноважень. 

Постанова складається з: 
1) вступної частини із зазначенням: 
– дати, часу та місця її прийняття; 
– найменування адміністративного суду, прізвищ та ініціалів судді (суддів) і секретаря 

судового засідання; 
– імен (найменувань) сторін та інших осіб, які беруть участь у справі;  
– предмета адміністративного позову; 
2) описової частини із зазначенням: 
– короткого змісту позовних вимог і позиції відповідача; 
– пояснень осіб, які беруть участь у справі; 
– інших доказів, досліджених судом; 
3) мотивувальної частини із зазначенням: 
– встановлених судом обставин із посиланням на докази, а також мотивів неврахування 
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окремих доказів; 
– мотивів, з яких суд виходив при прийнятті постанови, і положення закону, яким він 

керувався; 
4) резолютивної частини із зазначенням: 
– висновку суду про задоволення адміністративного позову або про відмову в його 

задоволенні повністю чи частково; 
– висновку суду по суті вимог; 
– розподілу судових витрат; 
– інших правових наслідків ухваленого рішення; 
– строку і порядку набрання постановою законної сили та її оскарження.  
Суд до закінчення судового розгляду справи може прийняти постанову щодо частини позовних 

вимог за клопотанням особи, яка бере участь у справі, якщо з'ясовані судом обставини дають 
можливість без шкоди для справи вирішити частину позовних вимог. Постанова щодо частини 
позовних вимог може бути оскаржена в загальному порядку. 

Ухвала, що викладається окремим документом, складається з: 
1) вступної частини із зазначенням: 
– дати і місця її постановлення; 
– найменування адміністративного суду, прізвища та ініціалів судді (суддів); 
– імен (найменувань) сторін та інших осіб, які беруть участь у справі;  
2) описової частини із зазначенням суті клопотання та імені (найменування) особи, що його 

заявила, чи іншого питання, що вирішується ухвалою; 
3) мотивувальної частини із зазначенням мотивів, з яких суд дійшов до висновків, і закону, 

яким керувався суд, постановляючи ухвалу; 
4) резолютивної частини із зазначенням: 
– висновків суду; 
– строку і порядку набрання ухвалою законної сили та її оскарження. 
В ухвалі, яку суд постановляє без виходу до нарадчої кімнати, оголошуються висновок суду та 

мотиви, з яких суд дійшов такого висновку.  
Суд, виявивши під час розгляду справи порушення закону, може постановити окрему ухвалу і 

направити її відповідним суб'єктам владних повноважень для вжиття заходів щодо усунення причин 
та умов, що сприяли порушенню закону. Про вжиті заходи суд повідомляється не пізніше одного 
місяця після надходження окремої ухвали. 

У разі необхідності суд може постановити окрему ухвалу про наявність підстав для розгляду 
питання щодо притягнення до відповідальності осіб, рішення, дії чи бездіяльність яких визнаються 
протиправними. 

Окрема ухвала може бути оскаржена особами, інтересів яких вона стосується. 
Судове рішення проголошується прилюдно негайно після виходу суду з нарадчої кімнати. 

Головуючий у судовому засіданні роз'яснює зміст рішення, порядок і строк його оскарження.  
Особи, які беруть участь у справі, можуть отримати в суді копію постанови чи ухвали суду. 
Копія судового рішення не пізніше наступного дня після ухвалення надсилається особі, яка 

бере участь у справі, але не була присутня в судовому засіданні. Якщо копія рішення надіслана 
представникові, то вважається, що вона надіслана й особі, яку вона представляє. 

У разі проголошення в судовому засіданні тільки вступної та резолютивної частин постанови 
суд повідомляє час виготовлення постанови суду в повному обсязі. 

Суд, що ухвалив судове рішення, може за заявою особи, яка брала участь у справі, чи з власної 
ініціативи прийняти додаткову постанову чи постановити додаткову ухвалу у випадках, якщо: 

1) щодо однієї із позовних вимог, з приводу якої досліджувалися докази, чи одного з 
клопотань не ухвалено рішення; 

2) суд, вирішивши питання про право, не визначив способу виконання судового рішення; 
3) судом не вирішено питання про судові витрати. 
Питання про ухвалення додаткового судового рішення може бути заявлено до закінчення 

строку на виконання судового рішення.  
Суд ухвалює додаткове судове рішення після розгляду питання в судовому засіданні з 

повідомленням осіб, які беруть участь у справі. Неприбуття у судове засідання осіб, які були 
належним чином повідомлені, не перешкоджає розгляду питання. Про відмову в ухваленні 
додаткового рішення суд постановляє ухвалу. Додаткове судове рішення або ухвала суду про відмову 
в ухваленні додаткового судового рішення можуть бути оскаржені.  
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Суд може з власної ініціативи або за заявою особи, що брала участь у справі, чи іншої 
заінтересованої особи виправити допущені в судовому рішенні цього суду описки, очевидні 
арифметичні помилки незалежно від того, набрало судове рішення законної сили чи ні.  

Питання про внесення виправлень суд вирішує в судовому засіданні. Особи, які беруть участь у 
справі, повідомляються про дату, час і місце засідання. Неприбуття у судове засідання осіб, які були 
належним чином повідомлені, не перешкоджає розгляду питання про внесення виправлень.  Ухвалу 
суду про внесення виправлень у судове рішення чи відмову у внесенні виправлень може бути 
оскаржено. 

Якщо судове рішення є незрозумілим, суд, який його ухвалив, за заявою осіб, які беруть участь 
у справі, або державного виконавця ухвалою роз'яснює своє рішення, не змінюючи при цьому його 
змісту. Подання заяви про роз'яснення судового рішення допускається, якщо воно ще не виконано 
або не закінчився строк, протягом якого судове рішення може бути подане для примусового 
виконання. 

Суд розглядає заяву про роз'яснення судового рішення протягом десяти днів із повідомленням 
заявника (особи, яка бере участь у справі, державного виконавця, які звернулись із заявою про 
роз'яснення судового рішення) та осіб, які беруть участь у справі. Неприбуття в судове засідання осіб, 
які були належним чином повідомлені, не перешкоджає розгляду заяви про роз'яснення рішення.  

Подання заяви про роз'яснення судового рішення зупиняє перебіг строку, протягом якого 
судове рішення може бути подане для примусового виконання. Копія ухвали про роз'яснення 
судового рішення не пізніше наступного дня після її постановлення надсилається особам, які беруть 
участь у справі, а також заявнику, які не були присутні в судовому засіданні. Ухвалу про роз'яснення 
судового рішення або відмову у його роз'ясненні може бути оскаржено. 
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