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Зроблено спробу проанал1зуеати осноет положения Закону Украши "Про 
доступ до публ1чно1 тформаци” та еияеити протир1ччя оргатзацшного, 
фтансоео-економгчного та термтолог1чного характеру. 
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The article attempts to analyze the main provisions of the Law of Ukraine “On 
Access to Public Information” and reveal the contradictions of organizational, 
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Вадкрипсть i прозор1сть публ1чно1 адшшстраци е одшею з найважлишших 
засад функщонування бвропейського адмшстративного простору. У державах з 
демократичним режимом дпоть вцщовцщ полггико-правов! механ1зми, спрямоваш 
на досягнення максимально! прозоросп в даяльностт оргашв влади. Прозора влада 
повинна належним чином забезпечувати ддалог з громадсыастю на Bcix етапах 
прийняття pinieHb i поспйний доступ до повно!, об'ективно!, точно!, зрозумшо! 
шформацЦ про даяльшсть оргашв державно! влади та II посадових oci6 вадповадно 
до чинного законодавства. Ввд прозорост1 влади, в1д якост1 шформування 
громадськосп про д1яльшсть Г! оргашв у демократичшй держав1 також залежить 
ефектившсть д1яльност1 публ1чно! адм1шстращ1. 

На еташ становлення Укра1нсько1 держави проблема забезпечення прозорост1 
в д1яльност1 оргашв влади е одшею з перешкод, яш стоять на шляху розвитку 
демократичного сусшльства. Прозор1сть влади е необх1дною умовою забезпечення 
передбачених Конститущею Украши прав громадян на шформащю та участь в 
управлшш державними справами [4]. 

13 ачня 2011 р. Верховна Рада Украши ухвалила Закон Украши "Про доступ 
до публ1чно! шформащ!" (дал1 - Закон), який набрав чинносп 9 травня 2011 р. [1]. 
Закон було прийнято з метою забезпечення прозоросп та вадкритосп суб'егатв 
владних повноважень i створення мехашзм1в реал1зац11 права кожного на доступ до 
публ1чно11нформацп (стаття 2). Ухвалення цього нормативного акта було схвально 
сприйнято громадсыастю як Украши, так i за кордоном [10]. Але осшльки цей 
Закон став компром1сом м1ж громадськими орган1защями та державою, пернп 
почали в1дразу ж критикувати його за недостатню революцшшсть у забезпеченш 
абсолютно! в1дкритост1 оргашв державно! влади та м1сцевого самоврядування та 
виключення певних норм, що кнували у проект! закону [5; 9]. Разом з тим 
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грунтовний анал1з практики застосування закону на сьогодш ввдсутнш через 
незначний термш його застосування. В Украйп вже вийшли друком деяш методичт 
рекомендаци з упровадження Закону в д1яльносп оргашв пубшчно! влади, а 
MimcTepcTBO юстицп надавало роз'яснення та коментар1 законодавства, проте якщо 
i проводиться певний анал1з положень Закону то лише з погляду забезпечення 
прав громадян на доступ до публ1чно1 шформацп [2; 7]. 

Метою niei' crari е спроба проанал1зувати основш положения Закону Украши 
"Про доступ до публ1чно1 шформащГ” та виявити основш недосконалосй та труднонц 
в його застосуванш. 

Вважаемо за дощльне згрупувати протщлччя щодо застосування даного 
законодавчого акта, враховуючи pi3Hi аспекта 

По-перше, це протщлччя оргашзацшного характеру. Хоча законодавець 
в1дтерм1нував набуття Законом чинносп на три Micani та зобов'язав Кабшет 
MiHicTpie Украши вчинити певш дп, спрямоваш на виконання Закону (пункт 4 
розддлу VI), найвищий орган у систем! виконавчо! влади допустив порушення 
Закону. Так, граничних норм витрат на кошювання або друк докуменйв, що 
надаються за запитом на шформацпо, було затверджено 13 липня 2011 р., а набрали 
вони чинносп лише з 21 липня, тод1 як Закон вимагав це зробити протягом двох 
м1сящв з дня набрання ним чинносп [3]. Указана постанова затвердила граничш 
витрати у ввдсотках до розм1ру м1н1мально1 заробггно1 плати, не визначивши, в 
якому порядку вони мають розраховуватися та ухвалюватися. 

По-друге, труднощ1 матер1ально-ф1нансового характеру. У роздш “Фшансово-
економ1чне обгрунтування” до проекту закону було зазначено, що реал1зац1я Закону 
не потребуватиме додаткових фшансових, матер1ально-техшчних i трудових pecypciB 
з державного та мюцевих бюджет1в [8]. Хоча на практшц це не вщповщае дшсносй, 
осшльки Закон значно звузив можливосй суб' екпв владних повноважень вщмовляти 
у достуш до 1нформац11 та зобов'язав i'x надавати певний обсяг шформацп 
безоплатно. Окр1м того, реал1зац1я положень Закону потребуе додаткових 
матер1альних i людських pecypciB, осшльки Законом передбачено певш додатков1 
обов'язки (оприлюднення шформацп про свою ддяльшсть та прийняп р1шення; 
ведения обл1ку документа, визначення спещальних м1сць для роботи запитувач1в з 
документами, утворювати спец1альн1 структурш п1дрозд1ли або призначати 
уповноважених oci6), що не можуть не тягнути додаткових видатшв. Натом1сть 
жодних змш у граничних видатках на утримання оргашв державно! влади та оргашв 
м1сцевого самоврядування не передбачено. 

Законом не обмежено кшыасть i перюдичнклъ звернення особи i3 запитами на 
шформащю до суб' екта владних повноважень, що може призвести до ситуацп, коли 
одна особа, з метою уникнути оплати за надання кошй докуменпв, звертатиметься з 
окремими запитами для отримання документ1в у илькосй менше 10 аркуш1в. 

По-трете, протщпччя термшолопчного характеру. Закон м1стить багато 
ощночних терм1шв, що ускладнюють його застосування, зокрема, “ютотна шкода”, 
"сусшльний iHrepec” (статт1 2, 21). Трискладовий тест з перев1рки можливостт 
в1днесення 1нформащ1 до категорп з обмеженим доступом (стаття 6) також е 
оцшочним i може призвести до необгрунтованого в1днесення шформащ! до 
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категори з обмеженим доступом, що тягне за собою ввдповвдалыпсть посадово! 
особи, що здшснила таи дп. 

Законом установлено надзвнчайно загадь Hi вимоги до запиту на шформащю: 
загальний опис шформацп або вид, назву, рекшзити чи зм1ст документа, щодо 
якого зроблено запит, якгцо запитувачу це вщомо. Це дае можлив1сть запитувачам 
зловживати свош правом i вимагати надання вцщовцц, що потребуе опрацювання 
великого обсягу даних. 

Законом не встановлено тако! шдстави для вцгмови в задоволенш запиту на 
шформащю як звернення з таким запитом особи, що рашше його подавала i такий 
запит було задоволено. У такому випадку суб'ект владних повноважень позбавлений 
права ввдпочити запитувачу та зобов'язаний необмежену ильисть раз надавати 
одну i ту саму шформащю на запит. 

По-четверте, строки розгляду запиту на шформащю. Законом установлено, що 
розпорядник шформапц мае надати в1даов1дь на запит на шформащю не шзшше п'яти 
робочих даш з дня отримання запиту. У раз1, якщо запит стосуеться шформацп, 
необхцщо1 для захисту життя чи свобода особи, щодо стану довилля, якосй харчових 
продукпв i предметш побуту, аварш, катастроф, небезпечних природних явищ та шших 
надзвичайних подай, що сталися або можуть статись i загрожують безпещ громадян, 
вцщоввдь мае бути надана не шзшше 48 годин з дня отримання запиту (стаття 20). 

Установлений строк е досить коротким навпъ пор1вняно з крашами бвропи 
(у Молдов1 державш органи мусять дати вцщов1дь протягом 15 дшв; у БолгарИ на 
це ввдводять 14 дшв; в Угорщиш встановлено максимальний термш надання вцщовод 
15 дшв). Рада бвропи рекомендуе, щоб 1нформащйн1 запити "розглядалися без 
затримок", проте не встановлюе якихось конкретних строив [6, с. 7]. Законом не 
встановлено також порядку обчислення, початку та заинчення nepe6iry строив, що 
ускладнюе правильшсть застосування Закону та необхщшсть застосовувати аналогтю 
закону (положения Цив1льного кодексу Украши або Кодексу адашшстративного 
судочинства Укра1ни). 

Незважаючи на всю прогресившсть у частиш наближення законодавства 
Украши до европейських стандарйв, Закон м1стить низку положень, що, заумови 
зловживання, можуть призвести до вцпюлпсання значних pecypcie суб'еклв владних 
повноважень з виконання повноважень на обслуговування запипв на шформащю, 
аж до блокування роботи окремих оргашв та посадових oci6. 

В умовах низько! правосвадомосп та правово! кулыури населения необхщно 
адаптувати положения Закону до украшських умов, зокрема: чггко затвердати критерп 
вщнесення шформащ! до категори з обмеженим доступом; зб1лынити строк розгулу 
запиту на шформацпо; обмежити ильисть запипв на шформацпо, що може 
подаватися одшею особою до одного органу; дозволити вщмовляти у задоволенш 
запиту на шформащю у раз1 повторного звернення, яйцо перше вирпнене по cyri. 
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СУСПШЬНЕ В1ДТВОРЕННЯ В РЕЗУЛЬТАТ! 
СОЦ1АЛЬНО-ЕКОНОМ1ЧНИХ ПЕРЕТВОРЕНЬ: 

ФАКТОРИ ФОРМУВАННЯ ЕКОНОМ1КИ ЗНАНЬ 

Обтрунтувано специфгку проттання процеав еиробнщтеа, розподщ, обмту 
та споживання еумоеах окреслення Konmypie посттдустргального сустлъстеа. 
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