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ТЕОРЕТИЧЕН АСПЕКТИ ВПЛИВУ ДЕРЖАВИ 
НА М1ГРАЦШШ ПРОЦЕСИ В УКРАГШ 

Розглянуто теоретичт аспекты еплиеу державы на М1грацшт процеси в 
УкраШ тавизначено напрями едосконалення системы державного управлтня нымы. 

Kjno40Bi слова: м1грац1я, м1грацшш процеси, м1грацшна полггика, державне 
управл1ння. 

The paper considers theoretical aspects of state inflnence on migration processes 
in Ukraine and identified areas of improvement of state management. 

Key words: migration, migration, migration policy, public administration. 

Одшею з умов розбудови правово! держави на сучасному еташ е визначення 
напрям1в ii MirpauiiiHoi пол1тики та вдосконалення системи державного управл1ння 
м1гращйними процесами вадповадно до м1жнародних стандарпв. Ввдсутшсть 
законодавчого визначення напрям1в державно! м1гращйно1 пол1тики Украши, 
принцитв догльносй державних оргашв у сфер1 Mirpauii, стратепчних щлей, завдань 
i стандарт1в i3 забезпечення реал1защ1 прав людини негативно позначаеться на 
ефективносй протидй' явищам, що становлять загрозу нацюнальнш безпещ Укра1ни, 
- нелегальшй Mirpauii, загостренню демограф1чно1 кризи, атакожвад'йду за меж1 
Укра1ни вчених, фах1вщв, квал1ф1ковано1 робочо! сили. 
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Питаниям державного управлшня м1гращйними процесами в Украш1 
присвячено нимало в1тчизняних i заруб1жних наукових робгг. Розробкою 
теоретичних засад впливу держави на мпращйш процеси займалися таи дослцщики, 
як М. Денисенко, В. 1онцев, О. Малиновська, В. Мхнсеенко, В. Переведенцев, 
I. Прибиткова, Т. Регент, Л. Рибаковський, Ю. Римаренко, О. Хомра, Б. Хорев таш. 
Проте дослцркення м1грацшних процеав в Украйп ще не мають координованого i 
системного характеру. Розробки з niei' проблематики слабо узгоджуються м1ж 
науковими установами i окремими дослцшиками. Далеко не Bci актуальш питания 
м1гращйних процеав стали об'ектом вивчення. 

Метою дано! статп е розгляд теоретичних аспегатв впливу держави на 
Mirpaniinri процеси в Украйп та визначення напрям1в удосконалення системи 
державного управлшня ними. 

Сучасш мпращйш процеси для Украши набувають дедал1 бшыпо1 актуальносй 
у зв 'язку з и особливим географ 1чним положениям i геополггичним розташуванням, 
посиленням штеграцшних процеав у першу чергу на европейському npocTOpi. 

Необх1дн1сть забезпечення системи регулювання м1грац1йних процес1в 
викликана потребами шдвищення ефективносп протидИ явищам, що становлять 
загрозу нац1ональн1й безпец1 Украши - нелегальнш м1гравд1, загостренню 
демограф1чно1 кризи, ввдпливу за кордон найб1льш квал1ф1ковано1 частини 
трудоресурсного та 1нтелектуального потенщалу. 

М1грацшн1 процеси як особливий об'ект державного управл1ння мають низку 
специф1чних особливостей, а саме: 

1. Управл1ння м1грацшними процесами не може здшснюватися пльки в рамках 
сощально-економ1чно1 або демограф1чно1 пол1тики держави. Воно синтезуе i'x 
елементи та е важливим компонентом у комплекс! здшснюваних ними заход1в. 

2. Для Mirpanii населения завжди був притаманний високий елемент спсайносп. 
Державне управлшня мпрацшними процесами не може i не повинно охоплювати 
Bci види м1гращйних перем1щень населения по територп кра1ни, а пльки найб1льш 
"проблемш" м1грац1йш процеси. Критер1й проблемносп повинен стати основою 
мпращйно1 пол1тики через об' ективш обмеження можливостей до ii здайснення. 

3. Управл1ння м1гращйними процесами, перш за все, внутр1нппми, полягае в 
i'x сутносп як м1жтеритор1ального явища [7]. Виходячи з тако! сутносп м1грац1йних 
процеав, нею можна управляти в двох м1сцях - районах вш'зду та районах вселения 
MirpamiB. В. Переведенцев пропонував у зв'язку з цим два основш шляхи впливу 
намкращю: 

а) зм1ну фактор1в, що обумовлюють бажання жител1в одних м1сць 
переселитися в шнп райони кра1ни; 

б) змшу можливостей вселения [5, с. 99]. 
Розроблена Л. Рибаковським теор1я тристадшного м1гращйного процесу 

також дозволяе зрозум1ти сутн1сть м1гращ1 населения як об'ект управлшня. 
Нагадаемо, що м1грацшний процес складаеться з таких трьох стадай: 

- вих1дна, або шдготовча стад1я, що представляе процес формування 
територ1ально1 рухливосй населения; 

- основна стадая або власне переселения населения; 
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- заключна, або завершальна стаддя, яка виступае як приживлювашсть 
м1грант1в на новому мклц [7]. 

Тому управлшня м1гращею населения може складатися з такого комплексу 
захода: 

- формування м1грацшних установок населения; 
- визначення оптимальних масштаб1в, напрямшв м1граци, формування 

переселенських контингенйв; 
- сприяння пронесу адаптаци населения. 
Управлшня мпращйними процесами в районах вш'зду MirpamiB по суп свош 

принципово iHnie, ник у районах i'x вселения. KpiM того, в даний час Украша 
обмежена в коштах i заходах впливу на умови формування м1грацшних потошв. 

4. Як зазначае Л. Рибаковський, мпращя - це не мета людсько! життед1яльност1, 
a 3aci6 задоволення шших потреб [7, с. 77]. Сладдодати, що цей 3aci6 пов'язаний з 
територ1альним перемщенням людини - змшою м1сця проживания. Мтграцшний 
акт виникае тод1, коли терищлальне перемщення дозволяе реал1зувати конкретну 
потребу. Тому при управлшш м1гращею необхадно використовувати (або 
створювати) територ1альну диференщацио "р1вн1в в1дчуття життя" в широкому 
розумшш комплексу сощально-економ1чних умов життя людей. 

5. Мтгращя населения - дуже чутливий сощально-демограф1чний процес, що 
миттево реагуе на зм1ну р1зних фактор1в, наприклад, економ1чних. Тому при 
управлшш Mirpaijieio, на вцгм1ну в1д управл1ння 1ншими сощальними процесами, 
ефект управл1нських вплив1в, так само як i ефект до фактор1в, що ускладнюють i'x 
зд1йснення, досягаегься за дуже короткий пром1жок часу. Щоб досягти належний 
ефект, необхцщий оперативний мониоринг стану керовано! системи, велику 
важлив1сть мае 1нформац1йне забезпечення процесу управл1ння. 

6. MirpaiimHi процесипсно пов'язаш з потоками шформацп, насамперед про 
мюця вселення i засобах i'x досягнення, не випадково одна з моделей Mirpanii пов'язуе 
напрями м1гращйних потошв з шляхами поширення 1нформащ1. Тому важлива 
1нформац1йна шдтримка прийняття управл1нських р1шень спрямована на об'ект 
управл1ння. 

7. Нарешп, необхцшо враховувати, що, на в1дм1ну в1д 61ЛЬШОСТ1 економ1чно 
розвинених кра!н, в Украйп icHye багата спадщина управлшня м1грацшними 
процесами. 3 одного боку, це важливо з точки зору можливосп врахування 
в1тчизняного досвщу, але з шшого - необх1дно виправляти допущеш ран1ше 
прорахунки м1гращйно1 полггики. Держава мае певш зобов'язання, яш необх1дно 
враховувати при управл1нн1 м1гращйними процесами, насамперед у сфер1 
BHyTpiniHboi сощально-економ1чно1 Mirpauii. 

Залежно в1д цшей, засоб1в i pecypcie, наявних у держави для управлшня 
м1грацшними процесами, вона зад1е певну систему заход1в регулювання Mirpauii 
населения. Стосовно до управлшня м1гращйними процесами щ заходи можна 
под1лити на адм1н1стративно-орган1защйн1 та економ1чн1, часто в теоретичних 
розробках зустр1чаеться розмежування на обмежувальн1 i стимулююч1 [6, с. 41]. 

У науковш л1тератур1 в1дсутне ч1тке розмежування зазначених заход1в. Так, 
О. Хомра видшяе економ1чн1, моральш й адмшктративш заходи, в1ддаючи 
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прюритет першим. При цьому, шд адмшктративними заходами вш розум1е 
систему законодавчих агатв, постанов, розпоряджень, наказ1в, що забороняють 
або стимулюють переселения в Ti чи mini частини краши, поселения [8, с. 65]. 
В. Мшсеенко розмежовуе заходи управлшня м1гращйними процесами на 
обмежувальш i стимулююч1, розум1ючи шд першими переважно 
адмш1стративно-заборонн1, шд другими - економ1чш [4, с. 101-106]. 
Л. Рибаковський вщцляе адмшктративно-оргашзащшп та економ1чн1 методи 
регулювання [7, с. 5]. 

Також заходи державного управл1ння м1грацшними процесами подшпоть на 
прям1 i непрямг Конкретизуючи i'x, О. Хомра наводить такий приклад: до прямих 
заход1в м1гращйно1 полггики в1дносять заходи заохочення переселень з 
праценадлишкових сш у Micra. Разом з тим, скорочення внасшдок цього в1льних 
робочих м1сць у м1стах, шлыасть яких аж шяк не безмежна, сприяе закршленню 
населения в праценедостатшх селах, що дае шдстави розглядати щ заходи як непрям! 
[8, с. 58]. 

На думку Т. Заславсьюн, за допомогою фактор1в зд1йснюеться непряме 
регулювання м1гращйних процес1в, причому параметри даних фактор1в 
безпосередньо плануються i зм1нюються державою. Гидхщ до фактор1в Mirpaijii як 
до 1нструменпв управл1ння було покладено в основу класиф1каци фактор1в, а саме: 

1) некероваш сусшльством природно-географ1чн1 фактори-умови; 
2) безпосередньо не кероваш, але поб1чно регульован1 фактори-умови 

(сощальш, етшчш, сощально-психолопчн1); 
3) безпосередньо кероваш сусшльством фактори-регулятори [2, с. 56]. 
У рамках групи безпосередньо керованих фактор1в вид1лялися оперативш та 

довгостроков1. У свою чергу, оперативш поддлялися на адм1шстративно-правов1, 
оргашзащйн1, сощально-економ1чш. До довгострокових були ваднесеш пльки 
сощально-економ1чш фактори. 

Л. Рибаковський, повшстю погоджуючись з роллю фактор1в у м1грацшних 
процесах як 1нструмент1в управл1ння i вищенаведено! класиф1кащ1, докладно 
характеризуе видшеш групи фактор1в [7, с. 124]. Особливий вплив мали економ1чн1 
фактори, екоюмчш важеш регулювання, в OCHOBI ЯКИХ лежало прагнення м1грант1в 
пошпшити умови життя. 

Велике значения мало створення нових робочих м1сць, потреби в робочш 
сиш. В. Переведенцевим було висунуто пропозищю регулювати м1гращйн1 процеси 
шляхом впливу на розм1щення робочих м1сць, у районах небажаного припливу 
MirpaHTiB нов1 робоч1 мюця повинш створюватися лише з урахуванням природного 
приросту трудових pecypcie [5, с. 163]. 

Як щлком справедливо зазначав В. Переведенцев, регулювання м1грацп за 
допомогою оргашзацшних та адмш1стративних заход1в не приносить бажаних 
результайв, якщо воно не спираеться на певш чинники, що визначають м1грацшну 
повед1нку людей [Там же, с. 115]. 

Центр ваги в управлшш м1гращйними процесами переноситься на 
планом1рну диференщащю економ1чних i сощальних умов життя населения р1зних 
райошв кра1ни, а також забезпечення адаптацп, приживлюваносп населения. При 
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цьому м1гращйним процесам все одно выводиться функщя "обслуговування" 
виробничих ввдносин. Основний критерш оптимальносп м1гращйних процеав 
розум1вся як зростання сусшльно продуктивно! пращ, а також досягнення 
показнишв бшын повного використання трудових pecypcie у сусшльному 
виробництв1 по районах [3, с. 17]. За кордоном поширена шша теор1я, вона йде не 
вад виробництва, а в1д людини (теор1я людського кашталу). 

Таким чином, чггкого прюритету тих чи шших заход1в державного управл1ння 
м1гращйними процесами не юнувало i не icHye, вони зм1нювалися залежно в1д 
ступеня втручання держави в економ1ку i сусшльне життя людей. 

Залежно в1д р1вня оргашзаци, ступеня керованосп м1гращйними процесами 
вони шдалялися на оргашзоваш i неоргашзоващ 

У сощалктичному сусшльств1, що мало досить широкий наб1р важел1в 
управлшня м1гращйними процесами, до оргашзованих форм м1граци ввдносили 
таи: 

- перегзд щодо оргашзованого набору, тобто перемщення 1ндивцгуум1в чи 
групи oci6 на OCHOBI укладених трудових договор1в на певний термш; 

- перемщення сшьських жител1в ам'ями, поселениями (альськогосподарське 
переселения); 

- перейди пращвнишв (одних або з членами ciM'i) зпдно з укладеними ними 
в р1зних оргашзащях договорами на певний термш i повернення теля зашнчення 
термшу i'x до; 

- переселения окремих oci6 або груп за закликами партшних, комсомольських 
та шших громадських оргашзацш; 

- переведения пращвнишв з одше! м1сцевост1 в шшу у зв'язку з 
передислокащею шдприемств i оргашзащй, заюнченням буд1вництва об'егатв, 
виробленням родовищ або припиненням експлуатацп природних pecypcie, 
вившьненням робочо! сили у зв'язку з техшчним прогресом, необхвдтстю змшнення 
кадр1в окремих шдприемств i оргашзацш певними фах1вцями, призовом до армп i 
демобшзащею з не! [3, с. 314]. 

А. Хомра додае до цього перел1ку направления на роботу квал1ф1кованих 
робггниюв i молодих спещал1ст1в шеля зашнчення навчання, а також наб1р 
тдприемствами пращвнишв у порядку 1ндивцгуального запрошення [8, с. 12]. 
М. Денисенко, В. 1онцев1Б. Хорев до оргашюваних форм розподшу робочо! сили 
вцшосили також прийом на роботу тдприемствами, але до безпосередньо 
оргашзованих форм м1грацп населения в1дносили тшьки оргнаб1р, 
сшьськогосподарсьш переселения та громадсьы заклики [1, с. 64-65]. 
Л. Рибаковський шдрозд1ляв оргашзоваш форми переселения на безпосередньо 
плановая! (суб'ект планування - держава) i децентрал1зовано плановаш (суб'ект 
планування - шдприемство) [7, с. 17-18]. 

На сьогодш оргашзоваш форми управлшня м1гращйними процесами 
практично вадсутш, насамперед унаслцюк р1зкого скорочення втручання держави 
в економ1ку, в будь-якому раз1, прямого втручання. Практично вщеутшй opraa6ip, 
алькогосподарсью переселения, скасовано розподш випускниюв вищих навчальних 
заклада i техшкушв. 
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1снуе досить поширена л1беральна точка зору, що держава взагаш мае 
усунутися ввд управлшня м1гращйними процесами. На нашу думку це нев1рно з 
багатьох причин, серед яких - наявшсть велико! кшькосп гострих проблем, 
пов'язаних з мпращею, вдаутшсть природнихрегулятор1в м1грацп та необхцщих 
умов для в1льного перемщення населения яку межах Украши, так i за ii кордонами. 
Збглынення обсяпв нелегально! миранд, загострення демограф1чно1 кризи, а також 
вщ'гдду за меж1 Украши вчених, фах1вщв, квал1ф1ковано1 робочо! сили. 

У зв'язку з цим icHye нагальна потреба у виробленш нових форм i метод1в 
управлшня м1грацшними процесами, виходячи з реалш сучасно! дшсносп i 
використання багатого юторичного досв1ду. 

У вичизнянш наущ поняття "державне управл1ння мпрацшними процесами" 
та "державне управлшня м1гращйно1 пол1тики” часто ототожнюються. За 
визначенням В. Мо1сеенко, м1грацшна полггика - особлива ддялыпсть держави, 
спрямована за допомогою р1зних важел1в i метод1в на управлшня м1грацшними 
процесами [4, с. 101]. Б. Хорев мпращйну пол1тику визначае як вплив на м1грацшну 
повед1нку, яка е одним з видав, елеменйв сощально! повед1нки, сукупшстю дт i 
вчинив, яш лопчно призводять до м1граци населения [1, с. 55]. Тобтоуправлшня 
м1гращйними процесами, виходячи з цього визначення, мае свош об'ектом 
м1грацшну повед1нку, сходить до конкретно! людини, групи людей. 

На думку О. Хомри, мпрацшна полггика та управл1ння м1грац1ями населения -
поняття близью м1ж собою, майже тотожш, xi6a що м1грац1йна полггика е поняттям 
б1льш абстрактного плану. Вш визначае м1грац1йну пол1тику (а отже, регулювання 
м1гращйними процесами) як комплекс розробок i заходав, спрямованих на формування 
необхвдних потоив i необхцщо! 1нтенсивност1 Mirpanii населения [8, с. 50-51]. 

Л. Рибаковський, не погоджуючись з ототожненням багатьма дослцщиками 
"м1грац1йно1 пол1тики" та "управлшня м1гращйними процесами", вважае полггику 
якоюсь “червоною ниткою", що сполучае окрем1 самоспйш елементи системи 
управлшня [7, с. 163]. Вш шби далить пол1тику на дв1 частини: даю, даолопю 
зд1йснення пол1тики i засоби и зд1йснення. На його думку, м1грацшна пол1тика 
являе собою систему загальноприйнятих на piBHi управлшня дай i концептуально 
визначених засоб1в, за допомогою яких насамперед держава, а також и сусшльш 
шститути, дотримуючись певних принцип1в, що вцщовщають конкретно-кторичним 
умовам краши, припускають досягнення щлей, адекватних як цьому, так i 
подальшого етапу розвитку сусшльства [Там же, с. 167]. 

Можливо узагальнити визначення державно! м1грац1йно1 пол1тики та 
розглядати и' як науково обгрунтовану основу дш державних оргашв влади, що 
виходить i3 розумшня Mirpauii населения як складного сощально-економ1чного 
процесу i концептуально об'еднуе мехашзми регулювання м1гращйних процес1в. 

3 урахуванням вищевикладених особливостей можна зазначити, що державна 
м1грацшна пол1тика перебувае у взаемодп з такими полытиками: 

1. Економ1чною, перш за все - и репональною складовою. У нормальних 
умовах м1грацшш процеси перебувають у псному зв'язку з рухом каштал1в. 
Економ1чна пол1тика, що проводиться в кра1ш, дозволяе визначити необхщш крапп 
або perioHy трудов! ресурси, а також заходи економ1чного стимулювання 
м1грацшного припливу (вадтоку) населения в шщлбних масштабах i напрямках. 
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У свою чергу, м1грацшн1 процеси можуть впливати на еконсяшчну полггику 
як з позитивно!, так i з негативно! сторш. 

2. Сощальною, тому що м1гращйш процеси е не тальки наслщком "позитивних" 
притягуючих фактор1в, але i наслвдком сощальних негаразддв. У результат! Mirpanii 
люди нередко потрапляють у важке матер1альне становище, втрачають майно i 
потребують допомоги держави в i'x адаптаци та облаштуванш на новому Micni 
проживания. 

3. Демограф1чною. М1гращйш процеси в даний час впливають на 
демограф1чну ситуащю в багатьох крашах, в одних сприяють зниженню 
"демограф1чного тиску", в шших дозволяють компенсувати природш втрати 
населения. М1гращя населения здатна привести до ктотних диспропорщй у 
статевов1ковш структур! населения окремих репонш краши. М1грацшна пол!тика 
виступае як важливий компонент демограф!чно!, полггики. 

4. Геошштикою, тому що виступае потужним важелем до перерозпод!лу 
населения по територи краши. Чисельшсть населения окремих репошв, його 
нац!ональний i конфес!йний склад в yci часи були або засобом, або об'ектом 
експанси. KpiM того, стосовно полггики у сфер! зовшшньо! Mirpaui! необхцщо 
враховувати двосторонш в1дносини з р1зними державами, наявшсть партнерських 
i союзницьких вадносин з ними. 

5. Нацюнальною пол1тикою, в силу того, що м1гращя населения перебувае в 
псному зв'язку з етшчними процесами. Шгращя сприяе як розселенню окремих 
народа, появ1 численних дааспор, так1 нащонально-територ1альному розмежуванню. 

Робота з такими категор1ями м1грант1в, як вимушеш переселенц1 проводиться 
в основному в русл1 сощально! полггики. Залучення 1ноземно1 робочо! сили мае 
здшснюватися з урахуванням, насамперед, економ1чно1 дощльносп. Протид1я 
незаконшй Mirpanii переслцгуе часто геополличш та зовн1шньопол1тичн1 цш. 

Таким чином, управл1ння м1гращйними процесами - складний процес, що 
мае свое м1сце в систем! управлшня сощальними процесами, але в силу специф1ки 
об'екта управл1ння, нею не обмежуеться. BiH потребуе власно! теоретико-
методолопчно1 бази, яка повинна розроблятись на OCHOBI 1сторичного досв1ду, 
практики реатзаци м1гращйно1 пол1тики та при глибокому науковому осмисленн1. 
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B. Е. ЮРЧЕНКО 

ЕЛЕКТРОННЕ ВРЯДУВАННЯ - ПЕРСПЕКТИВНА 
КОМУШКАЦШНА ТЕХНОЛОГИ! В ДЕРЖАВНОМУ УПРАВЛШШ 

Проанал1зовано проблемы, пов'язат з упровадженням електронного 
врядування в УкраШ як тновацшног технологи в державному управлтт, яке в 
умовах тформацшного сустлъства потребуе модертзацп. Розглянуто зв 'язок 
тформацшно-комунжацшних i сустлънокомунжацшних технологш, ят дозволять 
тдняти державне управлтня наятсно новш ргвень та станутъ тдтрунтям для 
вдосконалення вгдносин м1ж державою та сустлъством, владою та громадянами. 

Ключсш слова: електронне врядування, комунпсащшп технологи, 
шформащйне сустльство, модершзащя. 

This paper provides the analysis of the problems related to the application of 
electronic governance that needs to be modernized according to the requirements of 
information society. There is an examination of the connection of information and technical 
technologies as well as social and communication ones, which will help to upgrade 
public administration to a qualitatively new level and will lay the foundation for further 
improvement of the relations between government and society, officials and citizens. 

Key words: electronic government, communication technologies, information 
society, modernization 

На сьогодш поняття "електронне урядування" уже не е щлком новим i 
невщмим, як це було илька рошв тому. Проте в Украйп воно все ще залишаеться 
HapiBHi “поняття", не маючи надежного практичного застосування. 

Незважаючи на те, що електронне врядування безпосередньо стосуеться 
догльносп оргашв влади, ix взаемоди з громадянами тощо, сам1 представники влади 
далеко не завжди i не до кшця правильно розумиоть суть цього поняття, а для 
декого воно взагал1 нове i неввдоме. Тому сл1д ПОЯСНИТИ, що це cnoci6 оргашзаци 
державно! влади за допомогою систем локальних шформацшних мереж i сегменйв 
глобально! шформащйно! мереж1, яка забезпечуе функцюнування певних оргашв 
у режим1 реального часу та робить максимально простим i доступним щоденне 
стлкування громадянина з органами влади. 
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