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Розглянуто 1снуюч1 погляди eidnocno едосконалення структурно!оргатзацп 
державного контролю за Ыялътстю Иацюналъного банку Украши та 
бантесъкими устаноеами. Запропоноеано схему оргатзацшног структуры 
бантесъкого контролю, що припускав необхгднгсть його посилення як 
обов 'язковог складоеог розвитку нацюналъноХ економжи на основ! тноеацшно-
imecmuuiuHoi модел1 сустлъного е1дтеорення. 
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The present views as to improvement of the organizational structure of the state 
control of the activity of Ukraine ’s National Bank and the banking facilities have 
been considered. The banking control organizational structure scheme, which 
assumes the necessity of increase in control as a necessary constituent part of national 
economy development on the basis of the innovation and investment model of the 
social reproduction has been offered. 
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Протягом усього перюду кнування в1тчизняно! баншвсько! системи 
вадбувалося шдвищення повноважень Нацюнального банку Украши (НБУ) i 
одночасне зниження р1вня його вццкшдальносп за стан баншвсько! системи i 
економ1чну ситуащю в крапп. Важлив1сть упровадження ново! оргашзащйно! 
структури баншвського контролю обумовлюегься появою серед наукових розробок 
зовс1м нового шдходу щодо симбюзу грошово-кредитно! i ф1скально! пол1тик, де 
дощльною була б комб1нащя пташрно стимулюючо! грошово-кредитно! пол1тики 
для забезпечення фшансово! стаб1льност1 i3 консервативною фискальною 
пол1тикою. Це, у свою чергу, потребуе перегляду положения щодо кнування 
протилежних щлей для центрального банку i м1нютерства ф1нанс1в, котр1 часпше 
розглядаються як конкуренти, гравщ, яш намагаються переграти один одного для 
вирйиення власних завдань. 
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Як зазначае В. Зимовець, проблематика взаемозв'язку грошово-кредитно! i 
фокально! полггик виникла та розвивалася з початку 80-х pp. XX ст. Центральний 
банк функцюнально вцюкремлювався та виводився з-шд контролю уряду як орган 
ввдповцщльний за цшову стабшьшсть та як противага постшному зростанню 
державних витрат, що мало Micne в повоенний перюд. Теоретико-методолопчною 
основою такого розмежування е грошово-кредитна концешця про прямий зв'язок 
м1ж обсягами грошово! маси та темпами шфляци, слушшсть якш не була 
шдтверджена тенденциями розвитку фшансових систем розвинутих краш i краш з 
ринками, що формуються, починаючивщ 1980 р. дотепершньогочасу [7, с. 215]. 
Ми повшстю шдтримуемо позищю, що грошово-кредитна i фюкальна полггики 
повинш шдпорядковуватись загальнш, сшльшй мет1, якою не можуть бути лише 
щнова стаб1льн1сть, збалансований бюджет або контрпшшчне регулювання. Taici 
макроеконом1чш 1ндикатори е важливими на короткострокових часових штервалах, 
але в довгостроковому перюда жоден з них не визначае перспектив розвитку краши. 
Акс1оматичним е те, що щнова стабшыпсть i збалансований бюджет не е достатшми 
для сощально-економ1чного розвитку краши параметрами. 

В основ1 тако1 взаемодИ обов'язково мае бути стратепчна мета 
загальноеконом1чно1 пол1тики - ст1йке економ1чне зростання, основою якого 
в1дпов1дно до теори фактор1в економ1чного розвитку е нагромадження Bcix вид1в 
капиалу (при забезпеченш ефективно1 його структури) в1дпов1дно до концепщй 
П. Ромера, Р. Лукаса i P. Барро [20 - 24] та достатньо! спроможносп державних 
оргашв для надання яисних публ1чних послуг сусшльству Такий шдх1д потребуе 
поеднання фшансово-монетарних важел1в грошово-кредитно! i ф1скально1 пол1тик 
в едину державну ф1нансову пол1тику, спрямовану на нарощування продуктивного 
капиалу краши, з урахуванням ефективносп 1хнього використання в кожному з 
сектор1в економ1ки. 

Анал1з стану державного контролю в Украйп показуе, що в держав1 юнуе 
вцщовцща законодавча та оргашзащйно-структурна база проведения державного 
контролю у сфер1 економ1ки. Конститущя Украши, закони та шнп нормативно-
правов1 акти складають правову базу управл1ння економ1кою та державного 
контролю як за суб' ектами господарсько! даяльносй, так i безпосередньо за органами 
виконавчо! влади. Дослщженнями питань державного контролю як важливо! функцй' 
державного управл1ння займалися таш в1тчизняш i заруб1жш вчеш, як В. Авер'янова, 
О. Андр1йко, В. Бакуменко, Б. Гурне, Т. бдинак, В. Малиновський, Т. Маматова, 
М. Мескон, Ю. Мех, М. Нетесова, Н. Нижник, Н. Шсьмаченко, О. Сушинський, 
В. Шестак та iH. Теоретичш питания державного ф1нансового контролю 
дослщжувалиО. Ашс1мов, Т. Башкатова, О. Василик, Е. Вознесенський, О. Грязною, 
G. Калюна, О. Квачан, Л. Савченко, М. Саенко, О. Шевчук таш. Серед учених, що 
внесли свш вклад у досл1дження природи баншвського контролю, необхцщо 
вщм1тити О. Барановського, О. Буса, Ю. Ващенко, I. Д'яконову, В. Кротюка, 
О. Орлюк, О. Петрука, В. Симов'яна. Разом з тим питания баншвського контролю 
потребуе подалыного вдосконалення i розвитку. Особливо! уваги заслуговуе 
оргашзацшна побудова башавського контролю як напрямку державного контролю, 
котрий в Украйп пльки починае зароджуватися. 
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Метою дано! стап е дослцгження питания та надання пропозищй щодо 
побудови оргашзащйно! структуры баншвського контролю в Украйп. 

2008-2009 pp. - в Украйп криза державных фшажлв, економ1чний спад, криза 
банк1всько1 системи й зачатив фондового ринку падшня зайнятост! По cyri, ситуащя 
характеризуегься як системна криза на тш розвитку стагфляпд. Це критична ситуащя. 
НБУ в щй ситуаци “шкуе" економ1ку грошовим голодом. Ю. Макогон пояснюе 
таку поведшку НБУ зовам не абсурднютю ситуаци чи вадсутнютю професюнал1зму, 
а вважае це щлеспрямованим виконанням вказ1вокМ1жнародного валютного фонду 
(МВФ) [10]. Отже, створюючи законодавч1 умови для незалежносй Национального 
банку законодавщ забезпечили цьому органу передус1м незалежшсть в1д держави, 
якш вш належить, але 3i вступом до МВФ та шдписанням зобов'язань, що 
накладаються на крайни - члени МВФ, НБУ одночасно вццйшов у шдпорядкування 
цьому наднащональному органу. 

Останшм часом акпшзуються дискусИ економ1ст1в, що стосуються ступеня 
незалежносй центральних башав вщ держави. ГЦд незалежшстю центрального банку 
розум1емо особливу форму державного контролю за станом дано! сфери у крайп. 
Багато в чому р1вень самосййносп окремих ем1сшних банив складався шд впливом 
нац1ональних особливостей державно! кредитно! системи й проблем державного 
контролю за фшансовими потоками, яи виникли в пер1од гшер1нфлящ шсля Ilepnioi 
CBiTOBoi' вшни. На Брюссельсыай конференщ! (1920 р.) було вцгзтачено, що емюшш 
(центральш) банки не повинш шддаватися пол1тичному тиску. Центральний банк 
не е державним ведомством у повному значенш даного поняття, в1н засновуегься 
у форм1 адм1шстративно-публ1чного утворення або акц1онерного товариства. Ця 
концепщя одержала подальпшй розвиток у ддяльносп Шги Нащй [3]. Можливо, в 
цьому i криються сучасш проблеми багатьох економш св1ту, коли вадбуваеться 
перелив pecypcie нащй на користь великих баншвських корпорац1й з одночасною 
втратою добробуту населения цих краш, коли державна влада стае в повну 
залежшсть вщ вимог банк1р1в. 

Вплив держави зд1йснюеться головним чином шляхом формування 
законодавчо! й нормативно! бази ддяльносп кредитних оргашзащй i контролю за 
виконанням вимог законодавства й норматив них акт1в. Розр1зняють таш вида 
контролю держави, як прямий (контроль з боку певних державних оргашв, 
вадокремлених вад Центробанку) i непрямий (призначення посадових oci6 
Центробанку, заслуховування зв1т1в), опосередкований (участь у статутному 
каттал1). 

У св1товш практищ зустр1чаються чотири модел1 взаемодй центрального банку 
з шшими органами державно! влади у сфер1 грошово-кредатно! полггики. Перша -
центральний банк реал1зуе грошово-кредитну пол1тику, що розроблена урядом 
(Китай, Франщя, 1тал1я, Англ1я, Норвепя, Нова Зеланд1я). Друга - державш органи 
над1лен1 правом 1нструктувати центральний банку данш сфер1 д1яльност1 (Рос1я, 
Казахстан). Третя - в1дпов1дно до закошв краши, центральний банк зобов'язаний 
шдтримувати економ1чну пол1тику уряду, у той же час державш органи не надшеш 
правом втручання в грошово-кредитну жштику ем1с1йного банку (США, 
Шмеччина, Украша, Грец1я, Румушя, Аргентина). 
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Останшм часом в Украйп з'являються пропозицп ввдносно здшснення 
подалыпих крошв у формуванш державных 1нституцш, яш зможуть контролювати 
д1яльн1сть НБУ, i у першу чергу вцшосно формування та здшснення грошово-
кредитно! полггики як складово! загально! економ1чно! стратега. Так, пропонувалося 
створити Нацюнальну координацшну раду з грошово-фшансових питань, що 
репрезентуватиме узгоджеш фшансово-економ1чн1 iirrepecH Президента, Верховно! 
Ради i Кабшету М1нютр1в Украши. G пропозшця створення також Урядово! ради з 
питань фшансово-кредитно! полггики, яка узгоджуватиме взаемодпо Кабшету 
MimcTpiB, Нащонального банку та фшансових оргашв у регюнах i на м1сцях щодо 
дотримання ними заявлено! урядом грошово-кредитно! податики та плапжно! 
дисципшни. 

I. Ветрова пропонуе вивести Раду НБУ 3i складу Нащонального банку Украши 
i шдпорядкувати и безпосередньо Верховнш Рада Украши, надавши ш статус Ради з 
питань грошово-кредитно! пол1тики. Такий крок означав би посилення рол1 
Верховно! Ради Украши у здшсненш грошово-кредитно! пол1тики, зосередження 
Bcix питань управлшня в Правл1нш НБУ KpiM того, важливим питаниям е порядок 
формування Ради i i'i' склад. Пропонуеться зд1йснювати формування Ради за 
ознаками професшносп та представництва вад оргашв держави, яких грошово-
кредитна поштика стосуеться в найб1льппй Mipi (Шшстерство фшанс1в, Шшстерство 
економ1чного розвитку i торг1вл1 Укра1нита iH.). Основш засади грошово-кредитно! 
поштики мають прийматися пльки Верховною Радою Украши i мають бути яисно 
вдосконален1 за рахунок бшьшо! илькосй показнишв, яи узгоджено визначаються 
як НБУ, так i органами державно! виконавчо! влади [2]. Н. Самарас також висувае 
даю поставити НБУ шд контроль структури, яка формуеться Верховною радою 
Украши, тому що саме вона вцщовдае перед громадянами Украши, що направили 
до не! CBOIX представнишв [15]. 

1снують пропозицИ щодо утворення окремо! структури, котра буде 
здайснювати перев1рки i контроль даяльносп НБУ i зв1тувати перед урядом. А також 
внести змши до Закону Украши “Про Нацюнальний банк Украши” на предмет 
визначення вцщовщальност! службовщв НБУ за халатнють чи навмисне нанесения 
шкоди шд час виконання свое! д1яльност1. 

Ми виходимо з позицп, що безконтрольшсть з боку держави в баншвському 
сектор1 е одн1ею i3 основних причин сучасно! деградащ! державного управл1ння 
у данш сфер1. Вир1шити це питания можливо шляхом побудови тако! 
оргашзащйно! структури баншвського контролю, функц1онування котро! б 
грунтувалося на принципах законносп i рац1ональност1. В1дпов1дно до першого 
принципу метою контролю е встановлення ввдповвдно! д1яльност1 нормам 
законодавства. А шд другим принципом розум1еться сощально-економ1чна 
обгрунтовашсть, ефектившсть i доцшьшсть функцюнування; визначення засоб1в, 
спрямованих на вдосконалення, рац1онал1зацш, розвиток мехашзму державного 
регулювання баншвського сектора. 

Контроль буде ефективним лише тод1, коли в1н буде штко скоординованим з 
плануванням. Одним з найпоширешших метод1в управл1ння, покликаних псно 
скоординувати планування та контроль, е метод управлшня, що базуеться на контрол1 
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за досягненням певних цшей. Вш складаегься з чотирьох взаемопов'язаних еташв, 
а саме: чггкого формулювання самих цшей, реашстичного планування гхнього 
досягнення; систематичного мошторингу та ощнювання результата управлшня; 
вжиття коригуючих заход1в для досягнення запланованих результата [13, с. 12]. Щд 
час побудови орган1защйно1 структури баншвського контролю треба виходити з 
того, що найважлившою фуншцею мехашзму контролю е фуншця виявлення 
проблем, реал1защя яких може мати для об'екта контролю 6i ль ню го значения, шж 
удосконалення процедур i метод1в ухвалення рпнень, бо розв'язання проблем 
залежитьнасамперед, вщуспшшостихвиявлення [14, с. 29]. 

I. Черленяк звертае увагу на важливосп процедур, я и спрямоваш на те, 
що неефективш управлшщ в р1зних сферах державно! д1яльносп зм1нюються на 
легальнш цившзованш OCHOBI i3 ч1тко зафшсованими правилами ротаци. 
У жодному раз1 неприпустимо перевага приватних чи особистих штерес1в 
вищих посадових oci6 державних оргашв переважають над сусшльними 
1нтересами [19, с. 621]. Саме “баншвський контроль” повинен набути 
спроможноеп цивш1зовано1 зм1ни неефективних кер1внишв банывського 
регулювання та баншвського нагляду на нелшшнш OCHOBI прогнозування та 
забезпечення умов i'x подальшо! кар'ери. 

Контроль за д1яльн1стю центрального банку здшснюеться в 61ЛЬШОСТ1 
розвинутих кра1нах i мае важливе значения для економпси кра1ни в цшому Р1зниться 
лише форма та стушнь цього контролю. Ми вважаемо, що, враховуючи складний 
економ1чний стан, в яких знаходиться вггчизняна економ1ка, доречне використання 
р1зних форм i суттевого ступеня впровадження банк1вського контролю. НБУ як 
ядро баншвсько1 системи повинен погоджувати штереси нащонально! економ1ки i 
комерщйних баншв, виконання власних завдань i3 виконанням завдань, що стоять 
перед урядом. 

На наш погляд, такий структурний орган НБУ, як Рада НБУ виконуе роль 
"вейльного генерала". Дойогоскладу входять vip-персони, бшышстьз якихмають 
уявний авторитет у банивсыай cnpaBi, вони не е компетентними в питаниях, якими 
займаеться Рада. Але "робота", що проводиться цим органом, формально придае 
значимостт ршенням, яи приймаються самим НБУ, причому реально не впливаючи 
на виконання Нацюнальним банком CBOIX першочергових функц1й. Тому вважаемо, 
що такий атрибут демократичного устрою баншвського регулювання, як Рада НБУ 
не виправдовуе тих сшдавань, я и йому вщводяться, i повинен бути повшстю 
л1кв1дований. 

НБУ як i будь-який шший орган здайснення влади е самосййним при реал1зацп 
CBOIX компетенцш у встановлених законодавством межах. У той же час, як зазначае 
I. Сушинський, державну владу необхщно розглядати пльки як наслщок здайснення 
сукупносп и' вид1в, а не кожного з вщцв, зокрема, реал1защя будь-якого з вид1в 
влади е пльки необх1дною, але недостатньою умовою для 1дентиф1кацп державно! 
влади [ 16, с. 417]. Тому не може бути в Укра1ш ефективного державного регулювання 
у сфер1 економ1ки i ф1нанс1в, в умовах, коли уряд, в1дпов1дальний за забезпечення 
проведения бюджетно!, ф1нансово1, цшово!, 1нвестищйно1 пол1тики, пол1тики у 
сферах пращ та зайнятосп населения не мае впевненосп в тому, що грошово-
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кредитна полггика НБУ сприяе цьому. Тедьки з моменту виправлення цього переюсу 
можливо оч1кувати довгостроков1 позитивш зрушення розвитку навдонально! 
економши. Безперечно, хай НБУ залишаеться незалежним, автономным, 
самостшним тощо, але не вед само1 державиу вигляд1, наприклад, такого вищого 
державного органу виконавчо! влади, як уряд, а перш за все, вед шштичного лоб1, 
продажных можновладщв, впливу ол1гарх1чних клашв, тиску наднацюнальних 
фшансових структур тощо. Ми засуджуемо саму думку про перевагу влади 
центрального банку над виконавчою або про нешдпорядковашсть держав1 
кер1внишв центрального банку. 

Ефективне управлшня вимагае дотримання принципу единого кер1вника. 
Таким кер1вником не може бути “колектив" - тобто декшька державних оргашв. 
Якщо Украша бажае мати ефективну державну фшансову полггику, до яко! 
належить i грошово-кредитна, i фокальна полггика, то контроль за реал1защею 
грошово-кредитною полггикою потр1бно ввддати тому, хто ввдповвдае за 
формування та забезпечення реал1зацп державно! фшансово! пол1тики, 
забезпечення концентраци ф1нансових pecypcie на прюритетних напрямах 
соц1ально-економ1чного розвитку Украши, здшснення заход1в i3 п1двищення 
ефективност1 управлшня державними фшансами, а це прерогатива Кабшету 
MiHicrpiB Украши (КМУ) [6]. 

Сам по co6i КМУ е колепальним органом, який приймае р1шення шсля 
обговорення питань на його засаданнях. Сумюне визначення цшей та особливостей 
проведения державно! фшансово! пол1тики М1н1стерством ф1нанс1в i НБУ е 
фундаментальною основою побудови шноващйно-швестищйно! модел1 
сусп1льного вадтворення в Украйп. Координатором таю! сшвпращ повинен стати 
Прем'ер-м1шстр Украши, якому шдпорядковуеться i мшстр ф1нанс1в i повинен 
перейти в тдпорядкування голова НБУ 

Пропонуемо схему, за яко! НБУ як об'ект баншвського контролю е 
центральним органом виконавчо! влади, д1яльн1сть якого спрямовуеться i 
координуеться Кабшетом MmicrpiB Украши. Голова НБУ зобов'язаний бути 
повноправним членом КМУ та брати участь у його заседаниях. На заседаниях КМУ 
мае погоджуватися проект Основних засад грошово-кредитно! пол1тики на 
майбутшй piK, котрий готуеться Нацюнальним банком, погоджуеться з КМУ, а 
затверджуеться Верховною Радою Украши одночасно i3 прийняттям Закону про 
Державний бюджет Украши. 

Р1шення про призначення голови НБУ повинно прийматися Президентом 
Украши за поданням Прем'ер-мш1стра Украши. Зв1льнення чи зм1щення голови 
НБУ здшснюе Президент Укра1ни. Заступники голови НБУ повинш призначатися, 
зв1льнятися i зм1щатися Президентом Украши за поданням Прем'ер-мшстру та 
голови НБУ Голова НБУ особисто несе повну ввдповедальшсть за результати роботи 
НБУ, за стан справ у дорученш йому сфер1 державного управл1ння. 

Огже, прямий юнгроль над д1яльшстю НБУ здшснюватиме КМУ, а непрямий -
Президент Украши, який може призначати та звшьняти голову НБУ та його 
заступниив, а також Верховна Рада Украши, котра затверджуе до виконання Основш 
засади грошово-кредитно! пол1тики на майбутшй piK. 
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Вважаеться, що шфлящя, яка мала Micne на початку 1990-х pp., пояснюегься 
саме ввдсутшстю незалежносп НБУ ввд уряду, який проводив незабезпечену 
eMicuo на покриття бюджетного дефщиту. I дшсно, для Украши одшею i3 причин 
шфляцшних процес1в у 1992 - 1994 pp. були недостатньо обгрунтоваш рпнення 
влади, я и збшынували дефщит державного бюджету. Такий дефщиту 1992 р. 
був на 697 млрд бшыним вад розм1ру доход1в, а шчим не забезпечена ем1с1я 
грошей становила 1 трлн 325 млрд крб, що дор1внювало майже 35 % ВНП. 
Фшансово-кредитна система вважаеться здоровою, коли цей показник не 
перевищуе 5 %. Але це не було единою причиною. До зайво! eMicil, 
здшснювано! НБУ, додалася ще низка причин: глибока деформащя основних 
пропорщй економши, що спонукало структурну шфлящю; надм1рна 
мш1таризащя економши; значна монопол1защя економши, яка сприяла 
проведению пол1тики монопольного цшоутворення; руйнування старо! 
грошово-кредитно! та фшансово! систем i зап1зн1ле формування ново!, розлад 
системи безптвкових розрахуншв, надм1рний податковий прес; зростання щн 
на iMnopTHi товари та послуги, коли тшьки протягом 1992 р. цши на 
нафтопродукти, я и закуповуе Украша, зросли в 300 раз1в; значш витрати уряду 
тауправл1ння; адаптивш шфлящшп очжування [11]. 

Таким чином, ураховуючи можлив1 зловживання уряду щодо покриття 
Нацюнальним банком деф1циту державного бюджету, пропонуемо утворити 
противагу, певну стримуючу силу, яка б не давала розвиватися таким негативним 
проявам. Необхцшо додати до повноважень Рахунково! палати Верховно! Ради 
Украши здшснення контролю за виконанням Основних засад грошово-кредитно! 
пол1тики, ем1с1ею нац1онально1 валюти на OCHOBI широко! низки параметр1в та 
щоквартальне зв1тування перед Верховною Радою щодо результапв такого 
контролю. KpiM цього, Рахункова палата повинна перев1ряти формування та повноту 
перераховано! позитивно! р1зншц м1ж сумою перевищення кошторисних доходав 
над кошторисними витратами Нацюнального банку. 

До функц1й Рахунково! палати дощльно додати контроль за формуванням 
та використанням золотовалютного резерву. Полггика вадносно золотовалютних 
резерв1в може мати два крашпх прояви. В одному випадку вся економ1чна м1ць 
краши може виявитися омертвленою в золотовалютних резервах. В шшому 
випадку, недбале ставлення до золотовалютних резерв1в, !х марнотратство, 
в1дсутн1сть турботи про !хне вадновлення й множення, шддають крашу б1лыним 
ризикам у в1йськов1й, економ1чнш i пол1тичн1й сферах. Тому знаходження 
оптимального сшвв1дношення м1ж нагромадженням i використанням 
золотовалютних резерв1в мае велике економ1чне й сощальне значения. На цей 
час дшча полиика в1дносно розм1ру та структури золотовалютних резерв1в, що 
проводиться Нац1ональним банком, е непрозорою для сусшльства, оргашв влади 
та незрозумшою для науковц1в. Дана пол1тика повинна бути законодавчо 
закршлена на певний середньостроковий пер1од i за визначеними параметрами 
контролюватися з боку Рахунково! палати. 

Рахункова палата здшснюе контроль на засадах законносп, плановости 
об'ективносп, незалежносптагласносп. Ус1щ принципиважлив1. Утойжечас, 
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одним i3 першорядних повинен стати принцип незалежносп, i в першу чергу 
фшансово!. Практика св1дчить, що найбшын ефективно контролью органи 
функцюнують у тих крашах, де !м забезпечена максимальна незалежшсть. Taici 
системи кнують, зокрема, в США (Головне контрольно-фшансове управлшня), 
Канад1 (вцюмство Генерального рев1зора), Аргентит (Генеральна синдикатура) 
[12, с. 100]. Рахункова палата - це самостшнийдержавний орган контрольно! влади, 
котрий не пльки зобов'язаний надавати ввдюввдну шформащю парламентов!, а й 
у межах власно! компетенцп контролювати не тшьки ддяльшсть ycix шших оргашв 
влади, а також i д1яльн1сть самого парламенту (рисунок). На рисунку Рахункова 
палата зображена окремо в1д Верховно! Ради, хоча за Законом Украши 
"Про Рахункову палату" вона е шдпорядкованою i шдзв!тною !й [4]. 

Непрямий 
кошроль 

Презвденг 
Украши 

Рахункова 

Суб'екти 
державного 
фшансово го 

Верховна 
Рада Украпн^-

Державна 
фшансова 

шспек!ця Укра1ни 
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Президент 
Украши 
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Рисунок. Проект оргашзащйно! структури банывського контролю у 
взаемозв'язку i3 державним фшансовим контролем 

палата 
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Кошторис дохсщв i витрат НБУ затверджуватиметься Президентом Украши 
шсля його погодження з Прем'ер-мш1стром, а виконання контролю за його 
дотриманням необидно вцщести до прав Державно! фшансово!iHcneicnil Украши 
та Рахунково! палата. 

Результати щор1чного державного фшансового аудиту та !х ощнка 
викладаютьсяу з в т Державно! фшансово! шспекщ! Украши, який в обов'язковому 
порядку надаегься до Рахунково! палати для ознайомлення. KpiM цього Рахункова 
палата за встановленими формами ню квартально готуе оперативний звгг про хвд 
виконання кошторису дохода та витрат НБУ, в якому наводяться фактичш вадомосй 
про формування доход1в i виконаш витрати у пор1внянн1 з кошторисом. Анал1з 
оперативно! шформаци, одержано! за результатами контролю, а також узагальнеш 
вцюмосп подаються одночасно Верховнш Рад1 Украши та Кабшету М1н1стр1в 
Украши. 

Д1яльн1сть державно! фшансово! шспекци Украши ми вцшосимо до 
державного ф1нансового контролю, що здшснюегься паралельно i3 баншвським 
контролем. KpiM цього, по вцщошенню до перев1рок об'екпв банивського контролю 
державний ф1нансовий контроль включае також Антимонопольний комиет Укра!ни 
та Державну податкову службу Украши. Причому, якщо Антимонопольний комггет 
здшснюе захист економ1чно! конкуренцп в баншвському ceicropi, розповсюджуючи 
свш вплив лише на банки, то ддялыпсть Державно! ф1нансово! шспекцп i Державно! 
податково! служби пов'язана з ус1ма об'ектами банивського контролю. Право 
проведения перев1рок Державною ф1нансовою 1нспекщею обмежуеться тими 
банками, Korpi не користуються коштами з бюджейв ycix р1вшв i державних валютних 
фощцв. 

У рамках повно! модерн1защ! дпочого механ1зму державного регулювання 
банивського сектора вважаеться за доцшьне передача банивського нагляду в1д 
НБУ окремому державному органу - Нацюнальнш KOMici! з банивського нагляду 
(НКБН). Цей орган буде виконувати окрему функщю державного управлшня -
банивський нагляд з метою забезпечення стабшьного фунщюнування банивського 
сектора, здорового розвитку банив, зменшення банивських ризиив i захисту 
штерейв кл1ент1в i вкладниив банив [8]. 

Отже, наступним об'ектом банивського контролю стане НКБН, який мае 
бути колепальним органом, шдпорядкованим Президенту Украши. НКБН у свош 
д1яльност1 поряд i3 Конститущею та законами Украши, керуватиметься актами та 
дорученнями Президента Украши, актами КМУ Таким чином, вадбудеться повна 
ун1ф1кац1я шдпорядкованост1 Президентов! Украши наглядових оргашв у сфер1 
ринив ф1нансових послуг, де вже функцюнують таи два державних органи, як 
Нацюнальна KOMicia з цшних nanepie та фондового ринку та Нацюнальна KOMicia, 
що зд1йснюе державне регулювання у с фер1 ринив фшансових послуг [17; 18]. 

Гяшим об'ектом банивського контролю повинш стати таи бани!: 
- державш баниг; 
- банки, платоспроможшсть яких знаходиться п1д загрозою або 

неплатоспроможш банки, що мають бути л1кв1дован1. 
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Державш банки повита стати 6ijn>ni шдконтрольними КМУ як органу, який 
за статтею 7 чинного Закону Украши "Про банки i банювську д1яльн1сть" може 
здшснювати управлшня державними банками [5]. Непрямий контроль виконують 
також Президент Украши i Верховна Рада Украши, призначаючи по п'ять члешв 
наглядово! ради державного банку. Ще п'ять oci6 наглядово! ради призначае КМУ 
Наглядова рада е вищим органом управлшня державного банку, що здшснюе 
контроль за ддяльшстю правлшня банку з метою збереження залучених у вклади 
грошових кошт1в, забезпечення i'x повернення вкладникам i захисту штереав 
держави. Головними завданнями державних баншв повинно стати передус1м 
довгострокове кредитування шноващйних проегатв i прюритетних галузей 
нацюнальнш економ1ки, розподш бюджетних асигнувань, поповнення кашталу 
дпочих державних шдприемств з урахуванням структурно! перебудови економпси, 
нагляд за використанням наданих кредипв. Координация та контроль виконання цих 
завдань i повинно бути основоположними постулатами баншвського контролю 
над державними банками, що вплюватиметься в життя КМУ. 

У раз1 загрози платоспроможносп банку суб'ект баншвського контролю 
повинен призначити тимчасову адмшклращю. Це вщбуваеться в раз1 двох або бшыне 
порушень банком законних вимог шститупв баншвського регулювання та 
баншвського нагляду; зменшення розм1ру регулятивного капиалу банку на 30 % 
протягом останшх шести мюящв; якщо банк протягом п'яти робочих дн1в не виконуе 
10 i б1льше вадсопав CBOIX прострочених зобов'язань; арешту або набрання законно! 
сили обвинувальним вироком щодо злочинних д1янь кер1вниюв банку; вчинення 
банком дш щодо приховування рахунив, будь-яких акпшв, peecrpiB, звтв, докуменпв; 
необгрунтовано1 вцгмови банку у наданн1 докуменпв чи шформаци, передбачених 
законодавством Украши; наявностг публ1чного конфл1кту у кер1вництв1 банку; 
наявносп клопотання банку про призначення тимчасово! адм1шстращ1; здайснення 
банком ризиково! даяльносй, що призвела або може призвести до втрати акгив1в або 
доход1в. Таким суб'ектом Mir би бути Фонд гарантування вклад1в ф1зичних oci6 
(ФГВФО) як державний орган, котрий мае бути пщзвиним КМУ 

За чинним законодавством до неплатоспроможних банюв вадносяться таш, 
яи неспроможн1 своечасно та в повному обсяз1 виконати законн1 вимоги кредитор1в 
через в1дсутн1сть кошпв або зменшення розм1ру кашталу банку до суми, що 
становить менше одше! третини м1н1мального розм1ру регулятивного капиалу 
банку. Якщо банк-боржник не спроможний виконати CBOI зобов'язання в1дпов1дно 
до р1шення суду про примусове стягнення протягом шести м1сящв i за цей час не 
досягнуто домовленостей щодо реструктуризащ! визначеного боргу, наглядовий 
орган зобов'язаний вщкликати л1цензио та 1н1щювати процедуру л1кв1даци банку. 
Зд1йснення виведення неплатоспроможних баншв з ринку, тобто i'x л1кв1дащю 
проводитиме ФГВФО, котрий стане вцщовадальним за орган1защю в1дчуження 
актив1в та пасив1в неплатоспроможного банку, продаж неплатоспроможного банку 
або створення та продаж перехцщого банку (рисунок). 

Представлена схема оргагазащйно! структури баншвського контролю тюно 
пов'язана i3 системою управл1ння економшою та мае проводитися в межах 
удосконаленого законодавства та визначеними правовими процедурами. Заруб1жний 
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досвщ засвцгчуе, що банивський контроль може поглиблюватися, посилюватися, 
розширюватися чи звужуватися залежно вщ певних економ1чних i полггичних умов 
розвитку краши, визначеносй прюритейв та впливу зовшшшх факгогяв. 

Шд час проведения цього дослцгження ми виходили з того, що критичный 
сучасний стан нанюнально! економгки, шертшсть вггчизняного баншвського сектора 
щодо його учасп у стимулюванш розвитку економгки не залишае влад1 вибору та 
спонукае и до необхщносп зрушення побудови баншвського контролю з майже 
юнуючого нульового р1вня до р1вня, який би забезпечив МОЖЕПППСТЬ залучити 
банювський сектор до структурно! перебудови економ1ки та реал1зацп шновацшно-
швестшцйно1 модел1 сусшльного вцггворення. 

Банивський контроль необхгдний для того, щоб держава, и управлшсьи струкгури 
отримали можлив1сть зм1нити дшчу пасивну пол1тику 1нституту баншвського 
регулювання та нагляду поведанку самих банив щодо щдтримки еюном1чного розвитку 
нащонально1 економ1ки на активну. Баншвсьшй контроль мае здшснюватися 
систематично i системно, i3 використанням ycix контрольних засоб1в, спрямованих на 
шдвищення вадповадальносп посадових oci6, попередження прорахунив, помилок, 
зловживань у догльносп об' екпв банивського контролю. Для цього нами запропонована 
нова орган1защйна структура банивського контролю, яка обумовлена характером 
догльност! и елемент1в i посадових oci6, потребою в посййному зворотному зв'язку з 
вимогами розвитку економ1ки Украши. Функцюнування таю! структури потребуе 
певних змш в1тчизняно1 законодавчо1 та нормативно-правово1 бази. 
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