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Розглянуто концепту альт nidxodu до безперереног тдготоеки державных 
службоеще як складоеог кадрово'1 полШики сучасного Кыргызстану. Наведено 
прынцыпы формуеання ефектыеног нацюналъног сыстемы тдготоекы tcadpie для 
державного упраелтня. 
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The article is devoted to consideration of the conceptual vision of continuous 
training of civil servants as a making public skilled policy of Kyrgyzstan. Principles 
of forming of the effective national system of training of personnel are outlined for 
public administration. 
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Свцюма, щлеспрямована, системна i послцювна державна кадрова полггика 
мае грунтуватися на шткому уявленш про особливосп та перспективи розвитку 
сучасного сустльства з урахуванням як св1тових тенденщй еволюци цившзацп, 
так i власннх нащональних iirrepeciB та культурно-юторичних особливостей. 

Сьогодш для Кыргызстана формування державно! кадрово! полггики набуло 
актуальное^ й особливо! ваги. Про це яскраво св1дчать програмш виступи 
Президента Киргизько! Республ1ки Алмазбека Атамбаева, який тдкреслив, що 
питания кадрово! полггики мае колосальне, глобальне значения в держав!, оскшьки 
на сьогодшшнш день кадрова полггика в крайп неефективна, не icHye системи 
шдбору й професшного навчання кадр1в, яку й потр1бно зараз створювати, 
вибудовувати i впроваджувати. Особливе Micne в щй систем! поещае безперервна 
подготовка державних службовщв. 

Метою дано! с т а т е виокремлення концептуальних шдход1в до створення 
системи безперервно! тдготовки державних службовщв Киргизько! Республ1ки 
задля забезпечення уешнших реформ у державному управлшн1 краши. 

Кадрова пол1тика е одним i3 найважлив1ших напрям1в державного 
управлшня, що ор1ентований на реал1защю потреб сустльства в кадрах. Кадрова 
пол1тика покликана сприяти становлению ввдповвдних в1дносин у сусп1льств1, 

383 



Теор1я та практика державногоуправлтня. -Bun. 1 (36) 

формувати та розвивати кадрову систему краши, яка включае сукушпсть кадровых 
iHCTjrryTiB та оргашзацшних структур, удосконалювати кадрову роботу. У цьому 
аспект! вона забезпечуе розширення шститущйних та оргашзащйних 
можливостей держави у вирипент кадровых питань, формування необхвдних 
сусшльно-полиичних, сощально-економ1чних i культурных передумов розвитку 
кадрово! сфери. 

Сощально-фшософський сенс кадрово! полггики полягае в тому, що завдяки 
ш вадбуваеться реал1защя суб' ектного фактора розвитку сусшльства, забезпечуегься 
ефективна взаемодая державних, самоврядних, громадських оргашзацш. Державна 
кадрова пол1тика здшснюеться шляхом щлеспрямованих сшльних дш ycix 
защкавлених суб'екпв у формат! сощального д1алогу. 

Найважлившими щннюними ор1ентирами сучасно! державно! кадрово! 
пол1тики е створення передумов для реал1защ1 життево важливих iHrepeciB людини, 
сусшльства й держави, зокрема гарантованосп прав i свобод громадянина, свободи 
вибору та 1фофесшно1 самореал1защ1 особи; прюритетшсть профеййних i моральних 
якостей пращвника; нащональш штереси, патр1отизм та служ1ння народов! 
Киргизстану; вцпфийсть для сусшльства; демократичн1сть i справедливють [1]. 

Ключовим об'ектом впливу кадрово! пол1тики держави е кадровий потенщал 
сусшльства, Bci людсыа ресурси. 

Кадри поеднують професшно шдготовлеш групи людей, що зд1йснюють 
д1яльшсть у р1зних сферах сусшльства. Вони е складним утворенням, що зумовлюе 
сощальну стратиф1кащю сусшльства. Кадри класиф1куються ввдповцщо до 
профес1йно1 структури сусшльства на кадри державно-полггично1 сфери, кадри 
матер1ально-господарсько1 сфери i кадри сощально-культурно! сфери. Вцщовцщо 
до iepapxii' управл1ння розр1зняють кер1вниив, фах1вщв i виконавщв [2]. 

До об' еютв кадрово! пол1тики належить також комплекс вцщовцших правових 
норм, принцишв, форм, метода i засоб1в, спрямованих на забезпечення реашзацЦ 
мети, щлей i завдань, яш визначаються кадровою пол1тикою Bcix р1вшв. 

Суб'ектами формування та здшснення державно! кадрово! пол1тики 
виступають таи шститути та iHCTHrynii Киргизько! Республ1ки [ 1]: 

- Парламент; 
- Президент; 
-Уряд; 
- Державна кадрова служба; 
- Нацюнальне агентство з м1сцевого самоврядування; 
- кер1вники апарапв центра льних i мюцевих оргашв державно! влади; 
- кадров! служби м!шстерств, державних комиепв та !нших централь них 

оргашв виконавчо! влади; 
- кадров! служби мюцевих оргашв виконавчо! влади та оргашв мюцевого 

самоврядування, шдприемств, установ, оргашзацш, яш перебувають у державши 
власност!; 

- управл!ння, вщдши освгги вщповщних репональних та районних р!вшв; 
- навчальш заклада р!зного спрямування; 
- суб'екти сощального партнерства приватного й громадського сектор!в. 
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Стушнь учасп кожного i3 суб'екйв у розробленш та реатзаци державно! 
кадрово! пол1тики повинна визначатися певними нормативно-правовими засадами 
та вццкшдати мюцю в сощальнш структур! [3]. 

До сфери ввдання Президента як суб'екта державно! кадрово! полггики 
належить Академ!я управл!ння при Президентов! Киргизько! Республ!ки, яка 
здшснюе шдготовку державно-управлшських кащлв та науково-педагог!чних в 
освггнш галуз! “Державне i мунщшальне управлшня". Роль Академ!!управл!ння е 
надзвичайно важливою в реал!защ! кадрово! полггики Президента, оскшьки одшею 
з найб!льш значущих складових державно! кадрово! полггики е кадрова пол!тика в 
галуз! державного управлшня. Адже саме практична д!яльнють державних 
службовц!в i посадових oci6 м!сцевого самоврядування великою Mipoio сприяе 
ycniniHOMy розв'язанню проблемних питань у сфер! забезпечення нащонально! 
безпеки, зокрема зд!йснення завдань економ!чного, шштичного й культурного 
розвитку сустльства, е чинником !нституцюнально! спроможносп нащонально го 
кадрового потенщалу [4]. 

Кадрове забезпечення державного управлшня, мкцевого самоврядування 
потребуе суттевого вдосконалення, що зумовлено низкою чиннишв, а саме: 

- недосконал!стю нормативно-правово! бази з питань кадрового забезпечення 
сфери публ!чного управл!ння; 

- нестаб!льн!стю складу, недол!ками в добор!, використанш й утриманш 
управл!нських кащлв та порушенням принципу наступност! в роботц 

- непрозор!стю д!яльност! оргашв державно! влади та оргашв мюцевого 
самоврядування в кадров!й сфер!; 

- низкою проблем, успадкованих в!д попередньо! влади, передус!м 
корумповашстю, низькою моральшстю, недотриманням вимог щодо пол!тично! 
нейтральност!; 

- недостатшм р!внем профес!онал!зму та адмш!стративно! культури 
державних службовщв i посадових oci6 м!сцевого самоврядування, недосконалютю 
системи 1х шдготовки та недостатшстю ресурсного забезпечення цього процесу; 

- Henpo3opicTK> набору на державну службу, службу в органах мюцевого 
самоврядування, низьким р!внем сощально! мотиващ! та сощального захисту 
державних службовщв i посадових oci6 м!сцевого самоврядування; 

- ввдсутшстю ц!л!сно1 кадрово! системи та нерозвинешстю !нститут!в 
профес!онал!зац!1 системи державного управлшня, передуам п!дготовки та 
використання кадрового резерву; 

- недосконалютю громадського та державного контролю за ддяльшстю 
персоналу оргашв державно! влади, оргашв м!сцевого самоврядування, критер!!в 
та мехашзму об'ективно! ощнки !х роботи. 

У Киргизсташ надання oceiTHix послуг в освинш галуз! “Державне i 
мунщипальне управл!ння" щодо п!дготовки, перешдготовки та шдвищення 
квал!ф!кащ! державних службовщв i посадових oci6 мюцевого самоврядування 
забезпечуе мережа заклад!в системи профес!йного навчання службовщв, яка 
сформована i3 застосуванням механ!зм!в л!цензування та акредитац!!. 
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Надання послуг у сфер1 тдготовки i шдвищення квал1ф1каци державных 
службовщв i посадових oci6 м1сцевого самоврядування на сьогодш забезпечують 
Академ1я управлшня при Президентов! Киргизьюн Республ1ки (дал1 - Академ1я 
управлшня) та 12 вищих навчальних закладДв, яи реашзують мапстерську програму 
"Державне i мунщипальне управлшня". 

3 огляду на це будь-який стратепчний шдод Академп управлшня повинен 
вщштовхувагися вад юнкретних щлей, пов'язаних з посттйною тдготовкою службовщв 
державних оргашв влади, яш е частиною Стратеги реформи в систем! оргашв 
державного управлпшя, щопроголошена Президентом А. Атамбаевим. Останнямае 
у свош основ1 щлу низку таких критерИв, як партнерство заради приеднання до 
Митного союзу з Росшською Федеращею, Казахстаном та Бшоруссю, Нацюнальний 
план i3 забезпечення процесу повноцшно! iHTerpaijii Киргизстану в Шанхайську 
Орган1запдо Ствробиницгва, щор1чн1 доповод йрекомендацп бврАзЕс тощо. 

Отже, узгоджешсть з принципами, щлями i пр1оритетами, визначеними у 
цьому контексп, е неодмшною умовою. Проте основним документом е Стратепя 
уряду щодо прискорення реформи системи державного управлшня, яка прямо 
або опосередковано включае i'x в себе. 

Стратепя уряду щодо прискорення реформи державного управлшня 
грунту еться на трьох основних прюритетах: 

- реформа функцш державних служб; 
- про пес децентрашзацп / деконцентрапп; 
- процес розроблення державно! пол1тики. 
У рамках прюритетних напрям1в реформування державно! служби аспекти 

як д1агностичного анал1зу, так i стратепчио! спрямованосп под1ляються на дв1 
основш категори: 

- управлшня людськими ресурсами адм1н1стративних оргашв; 
- розвиток людських pecypcie адмшютративних оргашв (табл.). 

Таблиця 
Пол1тичний менеджмент реформи державного управлшня 

Тержн | Управлтня людськими ресурсами \ Розвиток людських pecypcie 
Середнш -
стратепя 
уггоавлшня 
змшами 

Довгостроковий -
стратепя 
стабшзаид та 
змшнення 

Нарощування потенщалу з 
розроблення державно! пол1тики 
щодо змтнення хюлг виших 
державних службовщв i кергвних 
державних посадовщв 

Реашзащя правових положень 
стосовно кар'ери кер1вних 
державних посадовщв 

Менеджмент людських vecwciey 
рамках державного управлтня 

Розвиток кар 'ери кергвних 
державних посадовщв 
- розроблення програм 
спещал1зовано1 тдготовки 
KepiBHHX державних посадовщв 

Kepieui держает посадовщ 
- можливосп для розвижу 
кар'ери кер1вних державних 
посадовщв на OCHOBI залучення 
молодих фах1вщв 
- розвиток системи тдготовки 
KepiBHnx державних посадовщв 
Навчання державних службовщв 
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Складова розвитку людських pecypciB вцщоситься до процесу тдготовки i 
передбачае характерш цш, пов'язаш з постшною професшною шдготовкою 
державных службовщв. Загалом у цьому випадку пересл1дуються щл1 
професюнал1защ1 даяльносй державных службовщв, що передбачае також розвиток 
компетентносй, необхцщо! для сучасного i ефективного управлшня. 

IHHIHMH словами, стратепчний х1д постшнш тдготовки, починаючи з цього 
р1вня (реформа державного управлшня - розвиток людських pecypcie), набувае 
бшып синтетично! i загально! форми в рамках стратеги реформ, i бшып детально! -
в рамках стратеги тдготовки. 

3 урахуванням вищезазначеного, мета, яка ставиться шд час розроблення ща 
стратеги, випливае майже сама собою: вона полягаеу створенш crimcoi, узгоджено! 
та ефективно! системи тдготовки та щдвищення квал1фисаци державних службовщв 
як фактор прискореного реформування державного управл1ння в Киргизстат 

Стратепчний шдхщ здшснюеться за нижченаведеною схемою: 
Страте пя реформування 

^ Прюритети 
о Характеры uijii 

■ Характеры uijii щцготовки 
• Детащзоваш ц ш 

о Розроблення BapiaHriB поштики через 
сывв1дношення: стратепчш щльов1 
групи - види програм - навчальш 
заклади 

■ OcHOBHi напрями дай 
• План дай 

У рамках цього тдходу icHye низка факщлв, яш диоть по горизонтал1 на 
кожному piBHi, асаме: 

- наявш обмеження (правов1,шсттуцшш, фшансов1 тощо); 
- принципи, яких шщлбно дотримуватися. 
Основш виявлеш на цей час труднонц будуть вцюбражеш в д1агностичному 

шдсумку, а погенщйт, залежно в1д випадку, в наступит стагп. Принципи, яш 
застосовувалися шд час розроблення стратепчних вар1ант1в, наведено нижче. 

Стратепя тдготовки державних службовщв базуеться на OCHOBI ряду 
принцишв, яш М1СТЯТЬСЯ i в стратеги реформ, а саме: 

- принцип прюритету (у визначенш щлей i стратепчних груп); 
- принцип допомхжний (у стратепчнш детмггацп втручання навчальних 

заклад1в та завдань Академй'управл1ння); 
- принцип пропорщйност! (у визначенш напряму та плану дш i, особливо, 

необхцщих pecypcie); 
- прозор1сть (вад повадомлення стратепчних вар1ант1в до конкретного р1вня 

виконання навчальних програм); 
- недопущения дискримшаци та piBHi можливосп (у плат пропозици щодо 

тдготовки i доступу до не!); 
- вадсутнють змш у стратепчних piinemrax (пор1вняно з 1ншими шститутами 

державно! влади); 
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- ушфпсащя права здшснювати тдготовку; 
- едина стратепя (у випадку нашвдецентрал1зовано1 модел1 оргашзаци 

безперервно1 профес1йно1 шдготовки, як це бажано мати в Киргизсташ, визначення 
стратегИ та прюритепв потреб у шдготовщ кадр1в повинне здшснюватися 
центрашзовано з метою забезпечення посшдовносп). 

Запропонована стратепя шдготовки державних службовщв була розроблена, 
в основному, на осюш тага! методики: 

- обгрунтування (вцщосно чинного законодавства, загальних стратепчних 
рамок, програмних докуменпв, звтв р1зних оргатзащй стосовно Киргизстану тощо); 

- якюний i кглыасний анал1з на OCHOBI документапп; 
- оргашзащя i анал1з документе; 
- загальна стратепчна д1агностика; 
- лопчш матрищ; 
- стратепчш м1ркування; 
- прогноз бюджетних розрахушав; 
- штерв'ю та зустр1ч1 з основнимиучасниками i партнерами. 
Як згадувалося ранние, авторська стратег1я щодо прискорення реформи 

системи державного управлшня стисло включае в себе основш висновки щодо 
прогюшв у безперервному навчальному nponeci. Вони грунтуються на анал1тичних 
документах, шдготовлених у рамках виконання дисертащйного досл1дження, за 
п1дтримки з боку експерпв GC, i становили собою головний ор1ентир при 
розробленш майбутшх вар1ант1в пол1тики. 

Тому корисно розглянути щ висновки детальшше. 
ПропозицИ щодо полшшення ситуацп на piBHi безперервно! падготовки 

державних службовц1в, викладеш у вищезазначених документах, передбачають таке: 
- чггке визначення повноважень i вццюв1дальност1 основних суб'екпв, яш 

беруть участь у навчальному nponeci; 
- полшшення шдзаконних акпв, я и стосуються професшно! падготовки 

державних службовщв; 
- створення нащонально! мереж1, яка включае в себе проввдш навчальш 

заклади, rerrpi забезпечують постшну тдготовку; 
- використання потенщалу ушверситет1в, факультет1в, центр1в шдготовки у 

сфер1 державного управлшня; 
- сшвпраця i3 спещал1зованимиустановами краш-члешв Европе йського Союзу 

i членство в бвропейськш мереж1 безлерервно! осв1ти державних службовщв; 
- створення стандарпв стосовно навчального процесу, проектування та 

розроблення навчальних програм; 
- зм1цнення професшного корпусу викладач1в у рамках навчальних центр1в 

та розширення учасп найкращих фах1вщв у щй сфер1 в nponeci шдготовки; 
- шдвищення гхш управл1нь людських pecypcie у nponeci поспйно! шдготовки 

шляхом шткого визначення mrix обов'язшв, пов'язаних з управл1нням людськими 
ресурсами; 

- створення групп на м1жмш1стерському piBHi з метою розроблення 
методологш перев1рки стандарпв ддяльносп у сфер1 тдготовки кадр1в. 
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О. В. СУШИЙ 

ГЛИБИНШ РЕГУЛЯТИВИ 
СУСП1ЛЫЮ-ПОЛ1ТИЧН01ТРАНСФОРМАЦИИ 
ВИМП» ЩЕНТИЧНОСТ1 (РОСШ, БШОРУСЬ) 

Дослгджено особливостг психосощалъног культуры нащоналъно-
державних утворень. Проаналгзовано приклады "архетипних" досл1дженъ 
idenmuHHOcmi, здшснених росшсъкими та бйюрусъкими наукоецями. 

Ключсш слова: архетип, архетипний пгдхгд, державнеуправлшня, щентичшсть, 
сощальна та сощегальна дентичшсть, психосощальна культура. 

The question about the peculiarities of psychosocial culture of national-
governmental education is highlighted in the article. The experience of “archetypical” 
researches of identity is analyzed by Russian and Belarusian scientists as an essential 
possibility to analyze the problem of the theory and history public administration 
and local self-administration. 

Key words: archetype, archetypical approach, public administration, identity, social 
and societal identity, psychosocial culture. 

У переидш етапи розвитку складних сощальних систем змшюеться не лише ix 
зовшшня, так би мовити, сощально-матер1альна сутшсть, але й внутршнш, 
1деалышй, псих1чний св1т людей, ix поведшков1 стереотипи, щншсш opieHranii та 
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