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Â ïåðø³ äåñÿòèë³òòÿ ³ñíóâàííÿ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè,
ä³ÿëüí³ñòü ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íî¿ ñëóæáè â ö³ëîìó
â³äïîâ³äàëà çàïèòàì òà ïîòðåáàì ñóñï³ëüñòâà òà ³ñíóþ÷î¿
ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè, çáåð³ãàþ÷è îñíîâí³
ðèñè, ñôîðìîâàí³ çà ÷àñ³â ÑÐÑÐ.

Ïîë³òèêî-åêîíîì³÷í³ ðåàë³¿, ùî êàðäèíàëüíî ïî÷àëè
çì³íþâàòèñü ç ñåðåäèíè 90-òèõ ðîê³â ÕÕ ñòîë³òòÿ, ïîòðå-
áóâàëè ôîðìóâàííÿ íîâîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ïîëÿ
ä³ÿëüíîñò³ ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íî¿ ñëóæáè.

Ìåòà, çàäà÷³ òà ìåòîäè äîñë³äæåííÿ.
Äàíå äîñë³äæåííÿ ñòàâèëî íà ìåò³ âèâ÷åííÿ ñàí³òàð-

íîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ÿê ñêëàäîâî¿ ÷àñòèíè â³ò÷èç-
íÿíî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè.

Ìåòîä äîñë³äæåíü – ñèñòåìíî-³ñòîðè÷íèé. Äæåðåëü-
íîþ áàçîþ äîñë³äæåííÿ ñëóãóâàëè àðõ³âí³ ìàòåð³àëè,
çá³ðêè çàêîí³â òà ï³äçàêîííèõ àêò³â ÕÕ–ÕÕ² ñòîë³òü.

Îòðèìàí³ ðåçóëüòàòè.
Ïåðøèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì, ÿêèé çàêëàâ

îñíîâó ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíîãî ñàí³òàðíîãî çàêîíî-
äàâñòâà, ñòàâ Çàêîí Óêðà¿íè “Îñíîâè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿-
íè ïðî îõîðîíó çäîðîâ’ÿ ãðîìàäÿí” â³ä 19.11.1992 ð.
¹ 2801-XII. Öåé çàêîí âñòàíîâèâ ïðàâîâ³ îñíîâè ä³ÿëü-
íîñò³ íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, â òîìó
÷èñë³, â öàðèí³ ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ìåäèöèíè [15, 16, 19, 33].
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Ðåçþìå. Â ðîáîò³ ðîçãëÿíóòî ñòðóêòóðó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ïîëÿ Óêðà¿íè òà ¿¿ â³ääçåðêàëåííÿ â
ñèñòåì³ çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè. Ïî-
êàçàíî êîìïëåêñ âíóòð³øí³õ âçàºìîçâ’ÿçê³â â ³ºðàðõ³¿ ñàí³òàðíîãî çàêîíîäàâñòâà, âèâ÷åíî éîãî çàãàëüí³
ïðèíöèïè ïîáóäîâè òà çíà÷åííÿ äëÿ ôîðìóâàííÿ ÷³òêî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíî¿ ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íî¿
ñëóæáè Óêðà¿íè.
Äîñë³äæåíî ñóáîðäèíàö³éíó òà âíóòð³øíüîãàëóçåâó ñòðóêòóðèçàö³þ íàÿâíîãî â³ò÷èçíÿíîãî íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî ïîëÿ â ãàëóç³ ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ìåäèöèíè. Âñòàíîâëåíî ðÿä ñïåöèô³÷íèõ îçíàê, ÿê³ ôîðìóþòü
ïîëîæåííÿ ñàí³òàðíîãî çàêîíîäàâñòâà â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ïîë³ Óêðà¿íè. Âðàõîâóþ÷è íàäçâè÷àéíó
âàæëèâ³ñòü ïðàâîâîãî ñóïðîâîäó ä³ÿëüíîñò³ ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ìåäèöèíè, âèâ÷åíî ïèòàííÿ ïðîâåäåííÿ
øèðîêî¿ ³íäåêñàö³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç ìåòîþ îõîïëåííÿ âñ³õ íàïðÿìê³â ä³ÿëüíîñò³ Äåðæàâíî¿
ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñàí³òàðíå çàêîíîäàâñòâî, ñàí³òàðíèé íàãëÿä, ìåäè÷íå ïðàâî.
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Â òîé æå ÷àñ, ä³ÿëüí³ñòü ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íî¿
ñëóæáè Óêðà¿íè ïîòðåáóâàëà ðîçðîáêè òà ïðèéíÿòòÿ
ïðîô³ëüíîãî çàêîíó òà âñòàíîâëåííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó
³ñíóþ÷èõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ, ìåòîäè÷íèõ òà ³íñòðóê-
òèâíèõ äîêóìåíò³â ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ìåäèöèíè.

Öå îáóìîâèëî ðîçðîáêó òà ïðèéíÿòòÿ 24 ëþòîãî 1994
ðîêó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çà-
áåçïå÷åííÿ ñàí³òàðíîãî ³ åï³äåì³÷íîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ íà-
ñåëåííÿ”. Äàíèé çàêîí º íàð³æíèì êàìåíåì ó ä³ÿëüíîñò³
ñëóæáè. Ñàìå â öüîìó çàêîí³ ñôîðìóëüîâàíî âèçíà÷åííÿ
ñàí³òàðíîãî çàêîíîäàâñòâà, òîáòî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè
ïðî çàáåçïå÷åííÿ ñàí³òàðíîãî òà åï³äåì³÷íîãî áëàãî-
ïîëó÷÷ÿ íàñåëåííÿ [14, 29].

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 22 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàáåçïå-
÷åííÿ ñàí³òàðíîãî ³ åï³äåì³÷íîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ íàñå-
ëåííÿ”, ñàí³òàðíå çàêîíîäàâñòâî áàçóºòüñÿ íà Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè ³ ñêëàäàºòüñÿ ç Îñíîâ çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè ïðî îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, öüîãî Çàêîíó, çàêîí³â
Óêðà¿íè “Ïðî çàõèñò íàñåëåííÿ â³ä ³íôåêö³éíèõ õâî-
ðîá”, “Ïðî ïðîòèä³þ çàõâîðþâàííþ íà òóáåðêóëüîç”,
“Ïðî çàïîá³ãàííÿ çàõâîðþâàííþ íà ñèíäðîì íàáóòîãî
³ìóíîäåô³öèòó (ÑÍ²Ä) òà ñîö³àëüíèé çàõèñò íàñåëåí-
íÿ”, ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà ñàí³òàðíèõ
íîðì.
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Ñàí³òàðíå çàêîíîäàâñòâî – ñóêóïí³ñòü íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî
âèíèêàþòü ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ñàí³òàðíîãî òà åï³äåì-
³îëîã³÷íîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ íàñåëåííÿ; ÿê³ âèäàþòüñÿ
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, âñòàíîâëþþòü ñàí³òàðí³ ïðà-
âèëà ³ íîðìè, à òàêîæ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè îðãàí³â îõîðî-
íè çäîðîâ’ÿ â îáëàñò³ îðãàí³çàö³¿ ³ ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî-
ãî ñàí³òàðíîãî íàãëÿäó òà ñàí³òàðíî-ïðîòèåï³äåì³÷íèõ
çàõîä³â, ÿê³ º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ âèêîíàííÿ óñ³ìà ó÷àñ-
íèêàìè ïðàâîâ³äíîñèí, íåçàëåæíî â³ä ¿õ þðèäè÷íîãî
ñòàòóñó (þðèäè÷íà îñîáà, ô³çè÷íà îñîáà, ïîñàäîâà
îñîáà).

Ñàí³òàðíèì çàêîíîäàâñòâîì ïåðåäáà÷åíî âèçíà÷åííÿ
ïîêàçíèê³â áåçïåêè, çà ÿêèìè çä³éñíþþòü äåðæàâíèé ñàí³-
òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íèé íàãëÿä, âñòàíîâëåííÿ ìåäè÷íèõ
êðèòåð³¿â áåçïåêè (ïîêàçíèê³â), îñîáëèâîñòåé óìîâ âèêî-
ðèñòàííÿ, çàñòîñóâàííÿ, çáåð³ãàííÿ, òðàíñïîðòóâàííÿ,
óòèë³çàö³¿, çíèùåííÿ îá’ºêò³â, ùî ï³äëÿãàþòü ñàí³òàðíî-
åï³äåì³îëîã³÷í³é åêñïåðòèç³.

Â ö³ëîìó, ñàí³òàðíå çàêîíîäàâñòâî îõîïëþº ïðàêòè÷-
íî âñ³ ñôåðè æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè, çîêðåìà:

– îõîðîíà çäîðîâ’ÿ (â òîìó ÷èñë³, îðãàí³çàö³ÿ ïðîâå-
äåííÿ ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íîãî íàãëÿäó);

– îñâ³òà;
– îõîðîíà íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà;
– ãðîìàäñüêå õàð÷óâàííÿ ³ îðãàí³çàö³ÿ õàð÷óâàííÿ;
– îáîðîíà òà áåçïåêà äåðæàâè;
– áóä³âíèöòâî, âèðîáíè÷î-ïðîìèñëîâà ñôåðà òîùî.
Âðàõîâóþ÷è øèðîêå êîëî ïèòàíü òà ñôåð ä³ÿëüíîñò³

íàøîãî ñóñï³ëüñòâà, äëÿ âèð³øåííÿ ÿêèõ áåçïîñåðåäíüî
çàä³ÿí³ ôàõ³âö³ Äåðæàâíî¿ ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íî¿
ñëóæáè Óêðà¿íè, º íåîáõ³äí³ñòü âèçíà÷èòè ñòðóêòóðó, îñ-
íîâí³ ñêëàäîâ³ ñàí³òàðíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òà éîãî
ì³ñöå ó â³ò÷èçíÿíîìó ïðàâîâîìó ïîë³.

Ñó÷àñíå â³ò÷èçíÿíå ñàí³òàðíå çàêîíîäàâñòâî ñêëà-
äàºòüñÿ ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â (ÍÏÀ) ð³çíî¿ þðè-
äè÷íî¿ ñèëè,  îô³ö³éíî ïðèéíÿòèõ òà ââåäåíèõ â ä³þ ð³çíè-
ìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè.

Ïðîôåñîð Ðàá³íîâè÷ Ï.Ì. âèçíà÷àº íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèé àêò, ÿê: “Ïèñüìîâèé äîêóìåíò êîìïåòåíòíîãî
îðãàíó äåðæàâè, â ÿêîìó çàêð³ïëåíî çàáåçïå÷óâàíå íåþ
(äåðæàâîþ) ôîðìàëüíî îáîâ’ÿçêîâå ïðàâèëî ïîâåä³íêè
çàãàëüíîãî õàðàêòåðó. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè íåîäíî-
çíà÷í³ ç îãëÿäó íà ¿õ ôîðìàëüíó îáîâ’ÿçêîâ³ñòü, çîêðåìà
òîìó, ùî âîíè ïðèéìàþòüñÿ ð³çíèìè ñóá’ºêòàìè. Öÿ âëàñ-
òèâ³ñòü àêò³â â³äîáðàæàºòüñÿ ïîíÿòòÿì ¿õ þðèäè÷íî¿ ñèëè”
[28 ].

Îòæå, äîö³ëüíî âèçíà÷èòè ïîíÿòòÿ þðèäè÷íî¿ ñèëè òà
ç’ÿñóâàòè ñòðóêòóðó Óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà â ö³ëî-
ìó, òà ñàí³òàðíîãî çàêîíîäàâñòâà çîêðåìà.

Ó ðîáîò³ Êîòàëåé÷óêà Ñ.Ï. “Òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà”
çàçíà÷åíî: “Þðèäè÷íà ñèëà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó –
öå éîãî ñïåöèô³÷íà âëàñòèâ³ñòü ìàòè òî÷íî âèçíà÷åíå
ì³ñöå â ³ºðàðõ³¿ ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â ³ çàëåæàòè çà ôîð-
ìàëüíîþ îáîâ’ÿçêîâ³ñòþ â³ä òîãî, ÿêèé îðãàí âèäàâ àêò,
òîáòî õòî º ñóá’ºêòîì íîðìîòâîð÷îñò³” [39 ].

Ó ñòàòò³ “Þðèäè÷íà ñèëà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â:
çàãàëüíîòåîðåòè÷íà õàðàêòåðèñòèêà” Ïëå÷³é Î. çàçíà÷àº:
“Îñíîâí³ ïîçèö³¿ ùîäî ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ þðèäè÷íî¿

ñèëè âêàçóþòü íà òå, ùî þðèäè÷íà ñèëà íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â âèðàæàº:

– ïî-ïåðøå, ñï³ââ³äíîøåííÿ àêò³â îäèí ç îäíèì, öå
ñï³ââ³äíîøåííÿ çàëåæèòü â³ä ì³ñöÿ îðãàíó, ÿêèé âè-
äàâ àêò, ñåðåä îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, â³ä ì³ñöÿ
àêòà â ñèñòåì³ àêò³â. Öå âèáóäîâóº ïåâíó ³ºðàðõ³þ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ñòâîðþº ïåâíèé ïîðÿ-
äîê, º ï³äñòàâîþ äëÿ óçãîäæåííÿ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â;

– ïî-äðóãå, ÿê ïåâíó îáîâ’ÿçêîâ³ñòü àêòà âçàãàë³, òàê ³
ïð³îðèòåòí³ñòü éîãî îäèí ùîäî ³íøîãî. Íàéâèùèé
ñòóï³íü òàêî¿ ïð³îðèòåòíîñò³ âèÿâëÿºòüñÿ ó âåðõî-
âåíñòâ³ òàêèõ âèä³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê
Êîíñòèòóö³ÿ, çàêîíè;

– â òðåòº, çäàòí³ñòü àêòà ä³ÿòè, âïëèâàòè, áåçïîñåðåä-
íüî ðåãóëþâàòè ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè;

– â ÷åòâåðòå, êëàñèô³êàö³þ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.
Ç äîïîìîãîþ êëàñèô³êàö³¿ ô³êñóþòü çàêîíîì³ðí³, îá’ºê-
òèâí³ çâ’ÿçêè ì³æ îá’ºêòàìè, ïðåäìåòàìè ðåàëüíî¿
ä³éñíîñò³ øëÿõîì ðîçïîä³ëó ¿õ çà â³äïîâ³äíèìè ðóá-
ðèêàìè (êëàñàìè, âèäàìè, ðîäàìè ³ ò.ä.), òàêèì ÷è-
íîì, ì³æ íèìè êðàùå ï³çíàþòüñÿ çâ’ÿçêè òà â³äíîñè-
íè. Ìàº âåëèêå òåîðåòè÷íå òà ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ,
îñê³ëüêè äîçâîëÿº ç’ÿñóâàòè ïðàâîâó ïðèðîäó òîãî
÷è ³íøîãî àêòà, éîãî îçíàêè, ïðèçíà÷åííÿ [30].

Ñïèðàþ÷èñü íà ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿, ÿê îñíîâíîãî
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó â êðà¿í³, ìè ìîæåìî çðîáèòè
âèñíîâîê ùîäî þðèäè÷íîãî ñòàòóñó ³íøèõ íîðìàòèâíèõ
àêò³â ó äåðæàâ³:

Ñò. 8 ÊÓ âêàçóº íà òå ùî: Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ìàº íàé-
âèùó þðèäè÷íó ñèëó. Çàêîíè òà ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³
àêòè ïðèéìàþòüñÿ íà îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ ïî-
âèíí³ â³äïîâ³äàòè ¿é.

Ñò. 106 ÊÓ âêàçóº, ùî: Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè íà îñíîâ³ òà
íà âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè âèäàº óêàçè ³
ðîçïîðÿäæåííÿ, ÿê³ º îáîâ’ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ íà òå-
ðèòîð³¿ Óêðà¿íè.

²ç ÷îãî ìè ìîæåìî çðîáèòè âèñíîâîê, ùî Êîíñòèòóö³ÿ
³ Çàêîíè Óêðà¿íè ìàþòü âèùó þðèäè÷íó ñèëó í³æ íàêàçè
Ïðåçèäåíòà, ÿê³, â ñâîþ ÷åðãó, âæå º ï³äçàêîííèìè àêòàìè.

Ñò. 113 ÊÓ âêàçóº, ùî: Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó
ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ êåðóºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè Óê-
ðà¿íè, àêòàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Îòæå, ïîñòàíîâè ÊÌÓ
ìàþòü ìåíøó þðèäè÷íó ñèëó í³æ Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè,
çàêîíè Óêðà¿íè òà àêòè (íàêàçè) Ïðåçèäåíòà.

Îòæå, ñàìà Êîíñòèòóö³ÿ ïðÿìî âêàçóº íà àáñîëþòíî
âèçíà÷åíå ïîëîæåííÿ ïåðøèõ 4 åëåìåíò³â â ³ºðàðõ³¿, à ñàìå:

– Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè
– Çàêîíè Óêðà¿íè
– Óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
– Ïîñòàíîâè ÊÌÓ
Àëå, ñïèðàþ÷èñü íà ðîáîòè ïðîâ³äíèõ óêðà¿íñüêèõ

â÷åíèõ, òàêèõ ÿê Àëåêñàíäðîâà Í.Â., Áàðñüêèé Â.Ð., Áàõðàõ
Ä.Í., Áîáðîâíèê Ñ.Â., Áîãà÷îâà Î.Â., Áîã³íè÷ Î.Ë., Áó-
ñóéîê Ä.Â., Áóòðèìåíêî Â.Â., Âîëîùóê Î.Ò., Äóòêà Ã.².,
Êàãàë Ò.Î., Êóä³íà Î.Î., Êóöåíêî ².Â., Ïîãðåáíÿê Ñ.Ï., Ñêà-
êóí Î.Ô., Ñîëäàòåíêî Ñ.Ì. âðàõîâóþ÷è ñó÷àñí³ â³ò÷èçíÿí³
ðåàë³¿, ³ºðàðõ³ÿ ÍÏÀ íà ñüîãîäí³ ìàº íàñòóïíèé âèãëÿä:

1. Êîíñòèòóö³ÿ, êîíñòèòóö³éí³ çàêîíè.
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2. Çàêîíè, ÿêèìè Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè äàëà çãîäó íà
îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ä³¿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ì³æíàðîäíèõ äîãî-
âîð³â, óõâàëåíèõ â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ (ðàòèô³êàö³éí³
çàêîíè).

3. Êîäèô³êîâàí³ çàêîíè (Êîäåêñè, Îñíîâè çàêîíîäàâ-
ñòâà).

4. Çâè÷àéí³ (îðäèíàðí³) çàêîíè.
5. Óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.
6. Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.
7. Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.
8. Íàêàçè, ðîçïîðÿäæåííÿ, ð³øåííÿ ì³í³ñòåðñòâ òà

³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Íàêàçè, ïî-
ñòàíîâè, ðîçïîðÿäæåííÿ ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè
[1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 18, 21, 22, 31, 36, 37, 38].

Ïðè ÷îìó, òðåáà çàçíà÷èòè, ùî ñàì³ ÍÏÀ ïîä³ëÿþòüñÿ
íà çàêîíè òà ï³äçàêîíí³ àêòè, ç ÷îãî ìîæåìî çðîáèòè âèñ-
íîâîê, ùî: Êîíñòèòóö³ÿ (ï.1) ³ çàêîíè (ïï. 2-4) â³äíîñÿòü äî
çàêîí³â, à óêàçè Ïðåçèäåíòà (ï.5) ³ âñå ùî ³ºðàðõ³÷íî çíàõî-
äèòüñÿ íèæ÷å – ï³äçàêîíí³ àêòè. Â ñòðóêòóð³ â³ò÷èçíÿíîãî
ñàí³òàðíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðèñóòí³ âñ³ åëåìåíòè ÍÏÀ,
àëå íàéá³ëüøà ¿õ ê³ëüê³ñòü íàëåæèòü äî êàòåãîð³¿ ï³äçàêîí-
íèõ àêò³â. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïîòð³áíî çâåðíóòè óâàãó íà
³ºðàðõ³þ ÍÏÀ, çàïðîïîíîâàíó Êîòàëåé÷óêîì Ñ.Ï.:

1. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè.
2. Îðãàí³÷í³ çàêîíè (çàêîíè, íà íåîáõ³äí³ñòü ³ñíóâàííÿ

ÿêèõ ïðÿìî âêàçóº Êîíñòèòóö³ÿ).
3. Çâè÷àéí³ (ïîòî÷í³) çàêîíè.
4. Óêàçè ³ ðîçïîðÿäæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.
5. Àêòè (ïîñòàíîâè) Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.
6. Ïîñòàíîâè, ðîçïîðÿäæåííÿ ÊÌÓ.
7. ÍÏÀ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ ïîñà-

äîâèõ îñ³á.
8. Â³äîì÷³ àêòè (óêàçè, ³íñòðóêö³¿, íîðìàòèâí³ íàêàçè

òà ³í.) [39].
Òàêèì ÷èíîì, â³ò÷èçíÿíà ñòðóêòóðà ñèñòåìè çàêîíî-

äàâñòâà – öå âíóòð³øíÿ îðãàí³çàö³ÿ âïîðÿäêîâàíèõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â (òà ³íøèõ ïèñüìîâèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ äæåðåë), ÿêà âèðàæàºòüñÿ â ¿õ ºäíîñò³ é
ïîãîäæåíîñò³, à òàêîæ ó ðîçïîä³ë³ çà ãàëóçÿìè, ³íñòèòóòà-
ìè òà ³íøèìè ãðóïàìè çàêîíîäàâñòâà â³äïîâ³äíî äî âèìîã
³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè ïðàâà, ³íòåðåñàìè äåðæàâè òà ïîòðåáà-
ìè ïðàêòèêè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ [28].

Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ñàí³òàðíå çàêîíîäàâñòâî – öå ñó-
êóïí³ñòü âïîðÿäêîâàíèõ, ïîä³ëåíèõ íà â³äíîñíî â³äîêðåì-
ëåí³ ãðóïè, ä³þ÷èõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ çàáåç-
ïå÷óþòü ñàí³òàðíå òà åï³äåì³îëîã³÷íå áëàãîïîëó÷÷ÿ
íàñåëåííÿ.

Ñàí³òàðíå çàêîíîäàâñòâî, ÿê ³ áóäü-ÿêå óêðà¿íñüêå çà-
êîíîäàâñòâî, ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ çàãàëüíèì ïðèíöàì ïî-
áóäîâè, à îòæå, ñïèðàþ÷èñü íà äóìêó Ðàá³íîâè÷à Ï.Ì.,
ìàº äâ³ îñíîâí³ ñòðóêòóðí³ ëàíêè, âíóòð³øíüî âçàºìî-
ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ:

– Ñóáîðäèíàö³éíà àáî ³ºðàðõ³÷íà (âåðòèêàëüíà)
ñòðóêòóðà

– Ãàëóçåâà (ãîðèçîíòàëüíà) ñòðóêòóðà [12, 39].
Ñóáîðäèíàö³éíà àáî ³ºðàðõ³÷íà ñòðóêòóðà ñàí³òàðíî-

ãî çàêîíîäàâñòâà (“âåðòèêàëüíà”) – ñóêóïí³ñòü ä³þ÷èõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â â öàðèí³ ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ìå-
äèöèíè, ÿê³ áàçóþòüñÿ íà þðèäè÷í³é ñèë³ ä³þ÷èõ íîðìà-

òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà çàëåæèòü â³ä ³ºðàðõ³÷íîãî ïîëî-
æåííÿ ïåâíîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³ ïðèéìàþòü òà
ââîäÿòü ó ä³þ â³äïîâ³äí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè. Ïåðå-
âàæíèì ÷èíîì, âñ³ ö³ äîêóìåíòè ìàþòü çàãàëüíîäåðæàâíó
òà ì³æãàëóçåâó þðèñäèêö³þ.

Íà íàéâèùèé ùàáåëü ñåðåä ÍÏÀ, âèíîñÿòüñÿ äîêó-
ìåíòè, âèäàí³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè – ºäèíèì îðãà-
íîì çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³. Ñàìå ö³ äîêóìåíòè ñë³ä
â³äíåñòè äî îñíîâíî¿ ãðóïè ÍÏÀ. Ñåðåä íèõ, íà ïåðøîìó
ì³ñö³ ñòî¿òü Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè.

Â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñò. 3 âèçíà÷àº æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ
ëþäèíè íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ, ³ Óêðà¿íà, ÿê
ñîö³àëüíà äåðæàâà, ïðîâîäèòü ð³çíîìàí³òí³ çàõîäè, ñïðÿ-
ìîâàí³ íà ðîçâèòîê ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, çàîõî÷óº
ä³ÿëüí³ñòü, ùî ñïðèÿº çì³öíåííþ çäîðîâ’ÿ ëþäèíè, ðîçâèòêó
ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè ³ ñïîðòó, åêîëîã³÷íîìó ³ ñàí³òàðíî-åï³äå-
ì³îëîã³÷íîìó áëàãîïîëó÷÷þ. Á³ëüø òîãî, ñò. 27 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº, ùî: îáîâ’ÿçîê äåðæàâè – çàõèùàòè
æèòòÿ ëþäèíè, íà ùî ³ ìàþòü áóòè ñïðÿìîâàí³ çóñèëëÿ ÿê
çàêîíîäàâ÷î¿, òàê ³ âèêîíàâ÷î¿ ã³ëîê âëàäè [23, 24, 25, 26].

Íàéâàæëèâ³ø³ ïðèíöèïè ïîáóäîâè òà ôóíêö³îíóâàí-
íÿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè çàêëàäåí³ â ñò. 49
Êîíñòèòóö³¿, çã³äíî ç ÿêîþ, êîæåí ìàº ïðàâî íà îõîðîíó
çäîðîâ’ÿ, ìåäè÷íó äîïîìîãó òà ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ.

Îñîáëèâå ì³ñöå â ñèñòåì³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â
çàéìàþòü êîäèô³êîâàí³ çàêîíè. “Öå íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³
àêòè, çàòâåðäæåí³ çàêîíàìè, â ÿêèõ íà íàóêîâ³é îñíîâ³ óçà-
ãàëüíþþòüñÿ ³ ñèñòåìàòèçóþòüñÿ íîðìè ïðàâà, ùî ðåãó-
ëþþòü ïåâíó ãðóïó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Êîäèô³êîâàí³
çàêîíè ïðèéìàþòüñÿ ó ôîðì³ êîäåêñ³â òà Îñíîâ çàêîíî-
äàâñòâà” [13].

Çàêîí Óêðà¿íè “Îñíîâè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî
îõîðîíó çäîðîâ’ÿ ãðîìàäÿí” â³ä 19.11.1992 ð. ¹ 2801-XII
çàéìàº âèíÿòêîâå ì³ñöå ñåðåä íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â,
ùî â³äíîñÿòüñÿ äî ñàí³òàðíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Â³í
ðåãëàìåíòóº øèðîêå êîëî ïðàâîâèõ ïèòàíü ó ñôåð³ îõîðî-
íè çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ ³ çàêëàäàº áàçîâ³ ïðèíöèïè ïîáó-
äîâè òà ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, â
òîìó ÷èñë³, ùîäî ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íîãî áëàãî-
ïîëó÷÷ÿ (Ñò.ñò. 6, 15, 16, 22, 27 ) [6, 13, 14, 15, 16].

Ñåðåä ä³þ÷èõ êîäåêñ³â Óêðà¿íè íå ³ñíóº äîêóìåíòó,
ÿêèé áè âèêîíóâàâ ôóíêö³¿ “Ñàí³òàðíîãî êîäåêñó”. Â òîé
æå ÷àñ, îêðåì³ ïîëîæåííÿ êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ,
àäì³í³ñòðàòèâíîãî êîäåêñó, êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó òà
³íøèõ êîäèô³êîâàíèõ ÍÏÀ ìàþòü áåçïîñåðåäí³é âïëèâ íà
â³ò÷èçíÿíå ñàí³òàðíå çàêîíîäàâñòâà.

Äî äðóãî¿ ãðóïè ÍÏÀ â³äíîñÿòüñÿ äîêóìåíòè, âèäàí³
Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè:

– Óêàç Ïðåçèäåíòà “Ïðî îïòèì³çàö³þ ñèñòåìè öåíò-
ðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè” â³ä 09.12.2010 ð.
¹ 1085;

– Óêàç Ïðåçèäåíòà “Ïðî ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíó
ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íó ñëóæáó Óêðà¿íè” â³ä 06.04. 2011
ðîêó ¹ 400/2011.

Äî òðåòüî¿  ãðóïè ÍÏÀ â³äíîñÿòüñÿ äîêóìåíòè, âèäàí³
Êàá³íåòîì ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

– Äåêðåò ÊÌÓ “Ïðî äåðæàâíèé íàãëÿä çà äîäåðæàí-
íÿì ñòàíäàðò³â, íîðì ³ ïðàâèë òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ¿õ
ïîðóøåííÿ” â³ä 08.04.1993 ð. ¹30-93;
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– Ïîñòàíîâà ÊÌÓ “Ïîëîæåííÿ ïðî äåðæàâíèé
ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íèé íàãëÿä”, â³ä 22.06.1999 ð.
¹ 1109 ³ òä.

Äî ÷åòâåðòî¿ ãðóïè ÍÏÀ â³äíîñÿòüñÿ äîêóìåíòè ÍÏÀ,
âèäàí³ öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ¿õ ïî-
ñàäîâèìè îñîáàìè:

– Íàêàçè ÌÎÇ Óêðà¿íè, ÿêèìè çàòâåðäæóþòüñÿ Äåð-
æàâí³ ñàí³òàðí³ íîðìè ³ ïðàâèëà, ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿,
ã³ã³ºí³÷í³ âèìîãè, ð³çíîìàí³òí³ ³íñòðóêö³¿, ïîðÿäêè òîùî;

– Ïîñòàíîâè ãîëîâíîãî ñàí³òàðíîãî ë³êàðÿ Óêðà¿íè,
ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿, ³íñòðóêö³¿, ïîðÿäêè, ëèñòè òîùî.

Äî ï’ÿòî¿ ãðóïè ÍÏÀ â³äíîñÿòüñÿ äîêóìåíòè, âèäàí³
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ ïîñàäîâèìè
îñîáàìè: ð³øåííÿ, ðîçïîðÿäæåííÿ ùîäî ïðîâåäåííÿ
ðîá³ò, íàïðàâëåíèõ íà ïîêðàùåííÿ àáî ï³äòðèìàííÿ ñòà-
ëî¿ ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â êðà¿í³.

Ãàëóçåâà ñòðóêòóðà â³ò÷èçíÿíîãî ñàí³òàðíîãî çà-
êîíîäàâñòâà (“ãîðèçîíòàëüíà”) – óîñîáëåíà ñóêóï-
í³ñòü ä³þ÷èõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ñòðóêòóðó-
þòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ¿õ ñïåöèô³÷íèõ îçíàê òà ïðèçíà÷åííÿ.

Íà íàø ïîãëÿä, “ãàëóçåâ³ñòü” ÿê ñòðóêòóðíå ÿâèùå
â ïîáóäîâ³ ñàí³òàðíîãî çàêîíîäàâñòâà, ìîæíà ðîçãëÿäàòè
ç ð³çíèõ ñòîð³í:

– ïî-ïåðøå, ç òî÷êè çîðó “ãàëóç³ ïðàâà”, ÿêà ðåãó-
ëþº â³äïîâ³äí³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè. Ñòðóêòóðà â òàêîìó
âèïàäêó âèãëÿäàº ÿê ðîçïîä³ë íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â
çà ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ [28]:

– çàãàëüíîïðàâîâ³ – íîðìè, ÿê³ ðåãóëþþòü ³ âñòàíîâ-
ëþþòü çàãàëüí³ ïðèíöèïè, ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ³ º
çàãàëüíîäåðæàâíèìè ³ ä³þòü â óñ³õ ãàëóçÿõ ïðàâà
(Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè);

– ì³æãàëóçåâ³ – íîðìè, ùî îäíàêîâî âèðàæåí³ â íîð-
ìàõ ê³ëüêîõ ãàëóçåé ïðàâà (ÇÓ “Îñíîâè çàêîíîäàâ-
ñòâà Óêðà¿íè ïðî îõîðîíó çäîðîâ’ÿ ãðîìàäÿí”; ÇÓ
“Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ñàí³òàðíîãî òà åï³äåì³îëîã³÷-
íîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ íàñåëåííÿ”; ÇÓ “Ïðî îõîðîíó
äîâê³ëëÿ” òîùî);

– ãàëóçåâ³ – íîðìè, ùî ðåãóëþþòü ñóñï³ëüí³ â³äíî-
ñèíè â ìåæàõ â³äïîâ³äíî¿ ãàëóç³ ïðàâà – ìåäè÷íå,
åêîëîã³÷íå, àäì³í³ñòðàòèâíå, êðèì³íàëüíå ³ òä.

– ïî-äðóãå, çà õàðàêòåðîì âïëèâó òà ôóíêö³ÿìè, ÿê³
íîðìè âèêîíóþòü â ñóñï³ëüñòâ³, ç ïðèâîäó ïðàâîâ³äíî-
ñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ó ñôåð³ ñàí³òàðíîãî çàêîíîäàâñòâà:

– ðåãóëÿòîðí³ – íàïðàâëåí³ íà ðåãóëÿö³þ ð³çíîìàí³ò-
íèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ â
íîðìàõ ïðàâà ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ó÷àñíèê³â ïðàâî-
â³äíîñèí;

– îõîðîíí³ – âñòàíîâëþþòü ì³ðè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ çà íåäîòðèìàííÿ âñòàíîâëåíèõ â íîðìàõ
ïðàâà ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ó÷àñíèê³â ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³
â ñâîþ ÷åðãó çàêð³ïëåí³ â ðåãóëÿòèâíèõ íîðìàõ [39].

– ïî-òðåòº, ùîäî êîëà ñóá’ºêò³â, íà ÿê³ ðîçïîâñþä-
æóºòüñÿ ä³ÿ ñàí³òàðíîãî çàêîíîäàâñòâà:

– çàãàëüí³ – ðîçïîâñþäæóþòüñÿ íà óñ³õ îñ³á òà îá’ºêòè,
ÿê³ ìåøêàþòü íà äàí³é òåðèòîð³¿ (ÇÓ “Îñíîâè çàêîíî-
äàâñòâà Óêðà¿íè ïðî îõîðîíó çäîðîâ’ÿ ãðîìàäÿí”);

– ñïåö³àëüí³ – ä³þòü ó â³äíîøåíí³ ëèøå ïåâíî¿ êàòå-
ãîð³¿ îñ³á àáî îá’ºêò³â. Äî ñïåö³àëüíèõ íîðì ñàí³-
òàðíîãî çàêîíîäàâñòâà ìîæíà â³äíåñòè íîðìàòèâ-

íî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ ìîæóòü áóòè îá’ºäíàí³ ó ïåâí³
âóçüêîãàëóçåâ³ ãðóïè. À ñàìå ÍÏÀ â öàðèí³ ã³ã³ºíè
ä³òåé òà ï³äë³òê³â, êîìóíàëüí³é ã³ã³ºí³, ã³ã³ºí³ ïðàö³,
ã³ã³ºí³ õàð÷óâàííÿ òîùî.

Ñåðåä íèõ ïîòð³áíî âèä³ëèòè ãðóïó ÍÏÀ, ÿê³ ìàþòü
âóçüêó â³äîì÷ó ñôåðó çàñòîñóâàííÿ – àêòè êîíêðåòíèõ
ì³í³ñòåðñòâ, êîì³òåò³â, ôîíä³â òà ³í., ÿê³ ìàþòü âíóòð³øíº,
âíóòð³øíüîâ³äîì÷å þðèäè÷íå çíà÷åííÿ ³ ïîøèðþþòüñÿ
íà îñ³á, ÿê³ âõîäÿòü äî ñôåðè â³äàííÿ, òîáòî çíàõîäÿòüñÿ â
ñèñòåì³ óïðàâë³íñüêî¿, ñëóæáîâî¿ òà äèñöèïë³íàðíî¿
ï³äëåãëîñò³ ëèøå äàíèõ â³äîìñòâ.

Îêðåìî ïîòð³áíî çóïèíèòèñÿ íà çíà÷í³é ãðóï³ ì³æíà-
ðîäíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî øèðîêî âèêîðèñ-
òîâóþòüñÿ â ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ ñàí³òàðíî¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè. Öå, â ïåðøó ÷åðãó, äîêóìåíòè, ñòâîðåí³ ñòðóê-
òóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè ÎÎÍ, òàêèìè ÿê ÂÎÎÇ, ÌÎÏ,
ÔÀÎ, ÌÊÐÇ òà ³íøèìè, Äèòÿ÷èì ôîíäîì ÎÎÍ; Ôîíäîì
íàðîäîíàñåëåííÿ ÎÎÍ (ÔÍ ÎÎÍ); Ñï³ëüíîþ êîì³ñ³ºþ
ÔÀÎ/ÂÎÎÇ ³ç çâîäó õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â Êîäåêñ àë³-
ìåíòàð³óñ; Ì³æíàðîäíîþ Ôåäåðàö³ºþ òîâàðèñòâ ×åðâî-
íîãî Õðåñòà ³ ×åðâîíîãî Ï³âì³ñÿöÿ; Êîíôåðåíö³ºþ Ñòîð³í
Ðîòòåðäàìñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî ïðîöåäóðó ïîïåðåäíüî¿ îá-
´ðóíòîâàíî¿ çãîäè â³äíîñíî îêðåìèõ íåáåçïå÷íèõ õ³ì³÷íèõ
ðå÷îâèí òà ïåñòèöèä³â ó ì³æíàðîäí³é òîðã³âë³. Íà ðåàë³çà-
ö³þ ïëàíó çàõîä³â ùîäî âèêîíàííÿ ó 2014 ðîö³ “Çàãàëüíî-
äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî
çàêîíîäàâñòâà ªÑ” ïåðåäáà÷åíî ðîçðîáêó ãàëóçåâèõ ÍÏÀ,
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ³íòåãðàö³ºþ Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó,
óêëàäàííÿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ó ñôåð³ ñàí³òàðíîãî òà
åï³äåì³÷íîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ íàñåëåííÿ [17, 32, 33, 34, 35, 38].

Òàêå ð³çíîìàí³òòÿ ï³äõîä³â äî ìåòîäîëîã³¿ îá’ºäíàííÿ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â çà ïåâíèìè îçíàêàìè ñòâî-
ðþº ñêëàäíîù³ ç ïðîâåäåííÿì êîäèô³êàö³¿ âñüîãî ñàí³òàð-
íîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî º ïåðåïîíîþ ó ñòâîðåíí³ ïîâíî¿
áàçè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ä³þòü â öàðèí³ ïðîô³-
ëàêòè÷íî¿ ìåäèöèíè [15, 16, 19, 33, 34].

Ðîçïîä³ë íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Óêðà¿íè çà ¿õ ãà-
ëóçåâèìè îçíàêàìè â³äáóâàºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî íàêàçó
Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Êëàñè-
ô³êàòîðà ãàëóçåé çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè” â³ä 02.06.2004
¹ 43/5 [27].

Ïðè âèâ÷åíí³ ñòðóêòóðè “Êëàñèô³êàòîðà ãàëóçåé çàêî-
íîäàâñòâà Óêðà¿íè”, ùî çàñòîñîâóºòüñÿ äëÿ ôîðìóâàííÿ
ñó÷àñíî¿ ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâî-
âî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ òà âäîñêîíàëåííÿ îáë³êó íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â ç çàáåçïå÷åííÿì ðîçâèòêó àâòîìàòèçî-
âàíîãî îáì³íó ïðàâîâîþ ³íôîðìàö³ºþ ì³æ äåðæàâíèìè
òà íåäåðæàâíèìè çàêëàäàìè ³ óñòàíîâàìè, âñòàíîâëåíî,
ùî â³äïîâ³äíî äî äàíîãî “Êëàñèô³êàòîðà” âñå íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâå ïîëå äåðæàâè áóäî ðîçä³ëåíî íà 39 ãàëóçåé
çàêîíîäàâñòâà. Ó ö³é êëàñèô³êàö³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³
àêòè ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ îòðèìàëè çàãàëüíèé
øèôð 250.000.000 òà äîäàòêîâ³ øèôðè, â³äïîâ³äíî äî
îñíîâíèõ íàïðÿìê³â ä³ÿëüíîñò³.

Â³äïîâ³äíî äî âèìîã íàêàçó Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óê-
ðà¿íè “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Êëàñèô³êàòîðà ãàëóçåé çàêîíî-
äàâñòâà Óêðà¿íè” â³ä 02.06.2004 ¹ 43/5 ïåðåäáà÷àºòüñÿ íà
áàç³ “ªäèíîãî äåðæàâíîãî ðåºñòðó íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ àêò³â, ³íøèõ åëåêòðîííèõ áàç äàíèõ ïðàâîâî¿ ³íôîð-
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ìàö³¿”, ÿêèé áàçóºòüñÿ íà âèùå çãàäàíîìó êëàñèô³êàòîð³,
ñòâîðåííÿ çàãàëüíèõ òà ãàëóçåâèõ ç³áðàíü ÷èííîãî çàêîíî-
äàâñòâà Óêðà¿íè. Øèðîêà ³íäåêñàö³ÿ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ àêò³â äîçâîëèòü îõîïèòè âñ³ íàïðÿìêè ä³ÿëüíîñò³ Äåð-
æàâíî¿ ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè òà
ñòâîðèòè ïîâíó áàçó ãàëóçåâèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â [67].

Âðàõîâóþ÷è íàäçâè÷àéíó âàæëèâ³ñòü þðèäè÷íîãî
ñóïðîâîäó ä³ÿëüíîñò³ ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ìåäèöèíè, ïî-
òð³áíî çâåðíóòè óâàãó íà ³ñíóþ÷³ íåäîðå÷íîñò³ íàâ³òü â
íàóêîâèõ ðîáîòàõ þðèäè÷íîãî ïðîô³ëþ.

Òàê, ó äèñåðòàö³éí³é ðîáîò³ “Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâ³ îñíîâè â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñàí³-
òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷í³é ñôåð³ â êîíòåêñò³ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³” íà çäîáóòòÿ íàóêîâîãî
ñòóïåíþ êàíäèäàòà þðèäè÷íèõ íàóê, Êîðí³ºöü Â.Â. ïðîâå-
ëà àíàë³ç äàíîãî “Êëàñèô³êàòîðà” ç òî÷êè çîðó çàñòîñó-
âàííÿ éîãî äî ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ ñàí³òàðíîãî òà åï³äå-
ì³÷íîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ íàñåëåííÿ [20].

Àâòîð â³äîêðåìèëà ç çàãàëüíî¿ ìàñè íàâåäåíèõ
øèôð³â â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà ò³, ùî ñòîñóþòüñÿ
ä³ÿëüíîñò³ Äåðæàâíî¿ ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íî¿ ñëóæ-
áè. À ñàìå: 250.110.000 “Ñàí³òàðíî-åï³äåì³÷íå áëàãî-
ïîëó÷÷ÿ íàñåëåííÿ. Äåðæàâíèé ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷-
íèé íàãëÿä”; 250.120.000 “Ïðîô³ëàêòèêà ìàñîâèõ
³íôåêö³éíèõ ³ íå³íôåêö³éíèõ çàõâîðþâàíü” òà 250.180.000
“Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî îõî-
ðîíó çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ”.

Â òîé æå ÷àñ, àâòîð íå çàëó÷èëà äî êîìïåòåíö³¿ Äåð-
æàâíî¿ ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè íà-
ñòóïí³ øèôðè: 250.010.000 “Çàãàëüí³ ïèòàííÿ îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ”; 250.020.000 “Îðãàíè óïðàâë³ííÿ ó
ñèñòåì³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ”; 250.040.000 “Äåð-
æàâí³, â³äîì÷³, ïðèâàòí³ çàêëàäè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ” òà
250.050.000 “Ï³äãîòîâêà ³ ïåðåï³äãîòîâêà ïðàö³âíèê³â îõî-
ðîíè çäîðîâ’ÿ”.

Ïîòð³áíî çàçíà÷èòè, ùî äàí³ íàïðÿìêè º íåâ³ä’ºìíîþ
ñêëàäîâîþ â ä³ÿëüíîñò³ Äåðæàâíî¿ ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëî-
ã³÷íî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, ÿê³ ï³äêðåñëþþòü ¿¿ ãëèáîêó ³íòåã-
ðàö³þ ç óñ³ºþ ãàëóççþ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè, ïîêàçó-
þòü çâ’ÿçîê ç çàãàëüíî¿ ñèñòåìîþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Êîðí³ºöü Â³êòîð³ÿ Âîëîäèìèð³âíà â íàóêîâèé îá³ã ââå-
ëà íîâ³ òåðì³íè “ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íå çàêîíîäàâ-
ñòâî” òà “ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íå ïðàâî”. Äàí³ òåðì³íè
íå óçãîäæóþòüñÿ ç ³ñíóþ÷îþ òåðì³íîëîã³ºþ, ÿêà áàçóºòü-
ñÿ íà îñíîâíèõ ïîëîæåííÿõ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàáåç-
ïå÷åííÿ ñàí³òàðíîãî ³ åï³äåì³÷íîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ íàñå-
ëåííÿ”. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 22 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
çàáåçïå÷åííÿ ñàí³òàðíîãî ³ åï³äåì³÷íîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ
íàñåëåííÿ” âñå íàÿâíå íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ïîëå ç çàáåç-
ïå÷åííÿ ñàí³òàðíîãî ³ åï³äåì³÷íîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ íàñå-
ëåííÿ îá’ºäíóºòüñÿ ï³ä òåðì³íîì “ñàí³òàðíå çàêîíîäàâ-
ñòâî”, à íå “ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íå çàêîíîäàâñòâî”.
Çàïðîïîíîâàíèé àâòîðîì òåðì³í “ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëî-
ã³÷íå ïðàâî” îðãàí³÷íî ïîâ’ÿçàíèé ç óæå ðîçãëÿíóòèì
òåðì³íîì “ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íå çàêîíîäàâñòâî”.

Âðàõîâóþ÷è îñíîâí³ ïîëîæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ñàí³òàðíîãî ³ åï³äåì³÷íîãî áëàãî-
ïîëó÷÷ÿ íàñåëåííÿ” òà Îñíîâ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî

îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, ùî ïåðåäáà÷àþòü çàñòîñóâàííÿ íà äåð-
æàâíîìó ð³âí³ ïåâíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ ñòèìóë³â òà
ðåãóëÿòîð³â, ñïðÿìîâàíèõ íà äîòðèìàííÿ âèìîã ñàí³òàð-
íî-ã³ã³ºí³÷íèõ ³ ñàí³òàðíî-ïðîòèåï³äåì³÷íèõ ïðàâèë òà
íîðì (òîáòî ñàí³òàðíîãî çàêîíîäàâñòâà), çà ðàõóíîê âèêî-
íàííÿ ñàí³òàðíî-ã³ã³ºí³÷íèõ ³ ñàí³òàðíî-ïðîòèåï³äåì³÷íèõ
çàõîä³â òà ïðîâåäåííÿ äåðæàâíîãî ñàí³òàðíîãî íàãëÿäó,
íàïðàâëåíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ ñàí³òàðíîãî òà åï³äåì³÷íî-
ãî áëàãîïîëó÷÷ÿ íàñåëåííÿ, òåðèòîð³é òà íàñåëåíèõ
ïóíêò³â, øèðîêå çàñòîñóâàííÿ çàïðîïîíîâàíèõ òåðì³í³â
íå º äîðå÷íèì.

Äèíàì³÷íèé ðîçâèòîê ìåäè÷íîãî ïðàâà òà, çîêðåìà,
ò³º¿ éîãî ÷àñòèíè, ùî ñòîñóºòüñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ Äåðæàâíî¿ ñàí³òàðíî-åï³äåì³î-
ëîã³÷íî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, ï³äòâåðäæóº àêòóàëüí³ñòü
ï³äíÿòîãî ïèòàííÿ. Âðàõîâóþ÷è â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî âèç-
íà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ñàí³òàðíîãî çàêîíîäàâñòâà â ñòðóê-
òóð³ ñèñòåìè ïðàâà òà ò³ñíèé âçàºìîçâ’ÿçîê ç êîíñòèòó-
ö³éíèì, àäì³í³ñòðàòèâíèì, öèâ³ëüíèì òà ³íøèìè
ãàëóçÿìè ïðàâà, ôàõ³âöÿì ìåäè÷íî¿ òà þðèäè÷íî¿ ãàëó-
çåé âàðòî îáãîâîðèòè äîö³ëüí³ñòü ñòâîðåííÿ íîâî¿ ãàëóç³
ïðàâà.

Âèñíîâîê. Â³ò÷èçíÿíå ñàí³òàðíå çàêîíîäàâñòâî ìàº
ðÿä ñïåöèô³÷íèõ îçíàê, ÿê³ ïîêàçóþòü (ï³äêðåñëþþòü)
ì³æãàëóçåâ³ñòü ñàí³òàðíîãî çàêîíîäàâñòâà ó â³ò÷èçíÿí³é
íàóö³ òà äîçâîëÿþòü éîìó çàéíÿòè ÷³ëüíå ì³ñöå â íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîìó ïîë³ Óêðà¿íè:

ïî-ïåðøå – ÷³òêî âèçíà÷åíèé ïðåäìåò – ñàí³òàðíî-åï³-
äåì³îëîã³÷íå áëàãîïîëó÷÷ÿ íàñåëåííÿ, ÿêå ìàº øèðîêó
íîðìàòèâíó áàçó òà â³ä³ãðàº âåëèêå ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íå çíà÷åííÿ â æèòòºä³ÿëüíîñò³ êðà¿íè;

ïî-äðóãå – òðèâàëå åâîëþö³éíå ôîðìóâàííÿ ñàí³òàð-
íîãî çàêîíîäàâñòâà íà áàç³ ðîçâèòêó íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîãî çàáåçïå÷åííÿ çàñòîñóâàííÿ ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â,
à íå çà ðàõóíîê ñèñòåìàòèçàö³¿ â³äîêðåìëåíèõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â;

ïî-òðåòº – äîòðèìàííÿ âèìîã ñàí³òàðíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà º áåçóìîâíîþ îáîâ’ÿçêîâîþ âèìîãîþ ä³ÿëüíîñò³ óñ-
òàíîâ òà çàêëàä³â óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³ òà ô³çè÷íèõ îñ³á íà
òåðåíàõ Óêðà¿íè;

ïî-÷åòâåðòå – îðãàí³÷íå ïîºäíàííÿ îêðåìèõ ñêëàäî-
âèõ ç ð³çíèõ ãàëóçåé íàóê, â ïåðøó ÷åðãó òàêèõ ÿê ìåäèöè-
íà, ïðàâî, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ òîùî;

ïî-ï’ÿòå – ñòðóêòóðíà ñêëàäîâà îêðåìèõ ãàëóçåé ïðà-
âà (êîíñòèòóö³éíå, êðèì³íàëüíå, öèâ³ëüíå, àäì³í³ñòðàòèâ-
íå, òðóäîâå, òðàíñïîðòíå, åêîëîã³÷íå òà ìåäè÷íå ïðàâî);

ïî-øîñòå – ñêëàäîâà ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü äåðæà-
âè â ñèñòåì³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, çáåðåæåííÿ äîâê³ëëÿ, îõî-
ðîíè ïðàö³, áåçïå÷íîñò³ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â, áîðîòüáè ç
á³îòåðîðèçìîì, ÿäåðíî¿ áåçïåö³ òîùî;

ïî-ñüîìå – åëåìåíò øèðîêèõ ì³æíàðîäíèõ ïðàêòè÷-
íèõ çàõîä³â (ïðîãðàì) ð³çíèõ äåðæàâíèõ, ãðîìàäñüêèõ òà
ïðèâàòíèõ îðãàí³â, çàêëàä³â, óñòàíîâ.

Ðåöåíçåíò: ä.ìåä.í.,  ïðîôåñîð Êîëåñí³êîâà ².Ï.
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Â  ÑÒÐÓÊÒÓÐÅ  ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÕ

ÀÊÒÎÂ ÓÊÐÀÈÍÛ

Þíàêîâà Å.Ñ., Ãðèíçîâñêèé À.Ì.
Íàöèîíàëüíûé ìåäèöèíñêèé óíèâåðñèòåò
èìåíè À.À. Áîãîìîëüöà, ã. Êèåâ, Óêðàèíà

Ðåçþìå. Â ðàáîòå ðàññìîòðåíà ñòðóêòóðà íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî ïîëÿ Óêðàèíû è å¸ ìåñòî â ñèñòåìå çàêî-
íîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè-
÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ íàñåëåíèÿ Óêðàèíû. Ïîêàçàíî
êîìïëåêñ âíóòðåííèõ âçàèìîñâÿçåé â èåðàðõèè ñàíèòàð-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, èçó÷åíû åãî îáùèå ïðèíöèïû
ïîñòðîåíèÿ è çíà÷åíèå äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ÷åòêîé äåÿ-
òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè-
÷åñêîé ñëóæáû Óêðàèíû.

Èññëåäîâàíû ñóáîðäèíàöèîííóþ è âíóòðèîòðàñëåâóþ
ñòðóêòóðèçàöèþ Óêðàèíñêîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
ïîëÿ â îáëàñòè ïðîôèëàêòè÷åñêîé ìåäèöèíû. Óñòàíîâ-
ëåí ðÿä ñïåöèôè÷åñêèõ ïðèçíàêîâ, êîòîðûå ôîðìèðóþò
ïîëîæåíèÿ ñàíèòàðíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîì ïîëå Óêðàèíû. Ó÷èòûâàÿ ÷ðåçâû÷àéíóþ
âàæíîñòü þðèäè÷åñêîãî ñîïðîâîæäåíèÿ äåÿòåëüíîñòè
ïðîôèëàêòè÷åñêîé ìåäèöèíû, èçó÷åí âîïðîñ ïðîâåäå-
íèÿ øèðîêîé èíäåêñàöèè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ
ñ öåëüþ îõâàòà âñåõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè Ãîñó-
äàðñòâåííîé ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé ñëóæáû
Óêðàèíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñàíèòàðíîå çàêîíîäàòåëüñòâî,
ñàíèòàðíûé íàäçîð, ìåäèöèíñêîå ïðàâî.

SANITARY  LEGISLATION  WITHIN
THE  FRAMEWORK  OF  REGULATORY

ACTS  OF  UKRAINE

K.S. Yunakova, A.M. Grinzovsky
Bogomolets National Medical University, Kyiv, Ukraine

Summary. This work considers the structure of regulatory
sphere of Ukraine and its reflection in the system of
legislative provision of sanitary and epidemiologic welfare
of the Ukrainian population. It shows the complex of internal
mutual relations in the hierarchy of sanitary legislation
studies its general principles of construction and importance
for the formation of clear activity of the state sanitary and
epidemiologic service of Ukraine.

The subordination and intra-industrial structuring of the
available domestic regulatory sphere in the preventive
medicine area has been researched. A number of specific
signs has been established which form the provisions of
sanitary legislation in the regulatory sphere of Ukraine.

Considering the extreme importance of the legal support
of preventive medical activities, the matter of performing a
wide indexation of regulatory acts has been studied with
the purpose of covering all activities of the State Sanitary
and Epidemiological Service of Ukraine.

Key words: sanitary legislation, sanitary surveillance,
medical law.


