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Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹ 184, ïðèéíÿòîþ 28 ñ³÷íÿ 2001 ðîêó, áóâ
âèçíà÷åíèé “Ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ àíàë³çó ðåçóëüòàò³â ôóíêö³îíóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ (â³ëüíèõ)
åêîíîì³÷íèõ çîí ³ òåðèòîð³é ³ç ñïåö³àëüíèì ðåæèìîì ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³” (äàë³ –
“Ïîðÿäîê”)1 . Íà âèêîíàííÿ ö³º¿ ïîñòàíîâè ùîð³÷íî ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ï’ÿòè ðîê³â ïðîâîäèòüñÿ
â³äïîâ³äíèé àíàë³ç, ðåçóëüòàòè ÿêîãî ç íåîáõ³äíèìè âèñíîâêàìè òà ïðîïîçèö³ÿìè ïîäàþòüñÿ
íà ðîçãëÿä Óðÿäó. Íàáóòèé çà öåé ÷àñ öåíòðàëüíèìè òà ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
äîñâ³ä óçàãàëüíåííÿ ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ óêðà¿íñüêèõ ÑÅÇ ³ ÒÏÐ ñâ³ä÷èòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü
óòî÷íåííÿ îêðåìèõ ïîëîæåíü ÷èííîãî ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ àíàë³çó. Öå ï³äòâåðäæóþòü
çâåðíåííÿ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ ÑÅÇ ³ ÒÏÐ, Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³êè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì, îáëàñíèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, à òàêîæ ð³øåííÿ, ïðèéíÿò³ óïîâíîâàæåíèìè
öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè2  òà íàø³ âëàñí³ äîñë³äæåííÿ3 .

Ìè îïðàöþâàëè ðÿä ïðîïîçèö³é, ñïðÿìîâàíèõ íà óäîñêîíàëåííÿ ìåòîäîëîã³¿ àíàë³çó
ÑÅÇ ³ ÒÏÐ, âèêëàäåííþ ÿêèõ ³ ïðèñâÿ÷åíà öÿ ñòàòòÿ. Íàçâàíîþ âèùå ïîñòàíîâîþ âèçíà÷åíî
îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè, ïðèíöèïè òà ïðîöåäóðè ïðîâåäåííÿ àíàë³çó ðåçóëüòàò³â ôóíêö³îíóâàííÿ

1

 Ïðî Ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ àíàë³çó ðåçóëüòàò³â ôóíêö³îíóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ (â³ëüíèõ) åêîíîì³÷íèõ çîí ³ òåðèòîð³é ³ç
ñïåö³àëüíèì ðåæèìîì ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³: Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âiä 28.02.01 ¹ 184 // Îô³ö³éíèé
â³ñíèê Óêðà¿íè. – 2001. - ¹9. – Ñò.362. – Ñ.232.
2

 Ïðîòîêîëüíå äîðó÷åííÿ íàðàäè ó Ïðåì“ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè Â.Ô.ßíóêîâè÷à “Ïðî ðåçóëüòàòè ôóíêö³îíóâàííÿ
ñïåö³àëüíèõ (â³ëüíèõ) åêîíîì³÷íèõ çîí òà òåðèòîð³é ³ç ñïåö³àëüíèì ðåæèìîì ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³” â³ä 28.03.2003;
Ð³øåííÿ ñï³ëüíî¿ ïàðëàìåíòñüêî-óðÿäîâî¿ êîì³ñ³¿ ç êîìïëåêñíîãî äîñë³äæåííÿ ³ óçàãàëüíåííÿ äîñâ³äó ôóíêö³îíóâàííÿ
ñïåö³àëüíèõ (â³ëüíèõ) åêîíîì³÷íèõ çîí òà òåðèòîð³é ïð³îðèòåòíîãî ðîçâèòêó ç³ ñïåö³àëüíèì ðåæèìîì ³íâåñòèö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³” â³ä 09.07.2003 (ïðîòîêîë ¹1); Ïðî àíàë³ç ðåçóëüòàò³â ôóíêö³îíóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ (â³ëüíèõ) åêîíîì³÷íèõ
çîí ³ òåðèòîð³é ³ç ñïåö³àëüíèì ðåæèìîì ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â 2001 ðîö³: Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä
26.08.02 ¹1241 // www.rada.gov.ua; Ïðîïîçèö³¿ ùîäî âðåãóëþâàííÿ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ôóíêö³îíóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ
(â³ëüíèõ) åêîíîì³÷íèõ çîí òà òåðèòîð³é ïð³îðèòåòíîãî ðîçâèòêó ç³ ñïåö³àëüíèì ðåæèìîì ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ï³äãîòîâëåí³ Êîì³ñ³ºþ, óòâîðåíîþ ðîçïîðÿäæåííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 27.06.03 ¹184 äëÿ ïðîâåäåííÿ êîìïëåêñíîãî
àíàë³çó ðåçóëüòàò³â ôóíêö³îíóâàííÿ ÑÅÇ ³ ÒÏÐ.
3

 Ìåòîäîëîã³ÿ êîìïëåêñíîãî àíàë³çó ðîçáóäîâè â Óêðà¿í³ ÑÅÇ ³ ÒÏÐ òà ¿¿ ïðàêòè÷íà àïðîáàö³ÿ // Ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ
â³äíîñèí â Óêðà¿í³: Çá³ðíèê íàóêîâèõ ïðàöü. / Íàóê.ðåä. ².Ê.Áîíäàð. – Ê., 2004. – Âèï.7 (38). - Ñ. 70-78; Âèï.8 (39). – Ñ.20-
28; Óäîñêîíàëåííÿ ìåòîäèêè ïðîâåäåííÿ ðåçóëüòàò³â ôóíêö³îíóâàííÿ ÑÅÇ ³ ÒÏÐ: Çâ³ò ïðî ÍÄÐ (ð³÷íèé) / Íàóê.-
äîñë.åêîí. ³í-ò Ì³í-âà åêîíîì³êè Óêðà¿íè. - ¹0103V008150; ²íâ.¹ 15-03. – Ê., 2003. – 100 ñ.
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â Óêðà¿í³ ÑÅÇ ³ ÒÏÐ (ðèñ.1). Çîêðåìà, ïåðåäáà÷åíî, ùî çá³ð ³íôîðìàö³¿ â³ä ï³äïðèºìñòâ-ñóá’ºêò³â
ÑÅÇ ³ ÒÏÐ çä³éñíþþòü ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ óçàãàëüíþþòü îòðèìàí³ â³äîìîñò³
ïðî ôàêòè÷í³ ðåçóëüòàòè âèêîíàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â, ïðîãíîçóþòü ðîçâèòîê îñîáëèâèõ
òåðèòîð³àëüíî-ãîñïîäàðñüêèõ óòâîðåíü, ïðîâîäÿòü àíàë³ç òà ðîçðîáëÿþòü ïðîïîçèö³¿ ç
ðåãóëþâàííÿ ÑÅÇ ³ ÒÏÐ, êîðèãóâàííÿ ¿õ ðåæèìó, ïð³îðèòåò³â ³ ò.ï. Ðåçóëüòàòè ïðîâåäåíîãî àíàë³çó
ðàçîì ³ç êîìïëåêòîì çàïîâíåíèõ ï³äïðèºìñòâàìè ôîðì ñïåö³àëüíî¿ çâ³òíîñò³ (ó òðüîõ ðîçð³çàõ:
ïëàí, ôàêò, ïðîãíîç) íàïðàâëÿþòüñÿ äëÿ ðîçãëÿäó óïîâíîâàæåíèì öåíòðàëüíèì îðãàíàì
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Îñòàíí³ çã³äíî êîìïåòåíö³¿ çä³éñíþþòü â³äïîâ³äíó îö³íêó çà îêðåìèìè
íàïðÿìêàìè òà ðîáëÿòü ïåâí³ âèñíîâêè. Ö³ âèñíîâêè ñòîñóþòüñÿ çàãàëüíî¿ åôåêòèâíîñò³
îñîáëèâèõ òåðèòîð³àëüíî-ãîñïîäàðñüêèõ óòâîðåíü, ùî ôóíêö³îíóþòü â Óêðà¿í³, ðåã³îíàëüíèõ
ñèñòåì ÑÅÇ ³ ÒÏÐ (â ìàñøòàá³ îáëàñòåé), à òàêîæ ì³ñòÿòü îö³íêó êîæíî¿ îêðåìî¿ çîíè ³ òåðèòîð³¿
÷åðåç â³äíåñåííÿ ¿õ äî îäí³º¿ ç âèçíà÷åíèõ Óðÿäîì êëàñèô³êàö³éíèõ ãðóï.

ßê â³äîìî, Ïîñòàíîâîþ Óðÿäó âèçíàíî çà äîö³ëüíå ðîçïîä³ëÿòè óñ³ ôóíêö³îíóþ÷³ ÑÅÇ
³ ÒÏÐ íà 3 ãðóïè4 .

Äî ïåðøî¿ â³äíîñÿòüñÿ ÑÅÇ ³ ÒÏÐ, äå: “ó ïîâíîìó îáñÿç³ ïðîâåäåíî íåîáõ³äí³ îðãàí³çàö³éí³
çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ¿õ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ; âèêîíóþòüñÿ çàâäàííÿ, ïîñòàâëåí³
ï³ä ÷àñ çàñíóâàííÿ êîíêðåòíî¿ ÑÅÇ ³ ÒÏÐ; ñôîðìîâàíî ïîçèòèâí³ òåíäåíö³¿ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ÿê³ äàþòü ï³äñòàâè ïðîãíîçóâàòè íàðîùóâàííÿ ïîêàçíèê³â ä³ÿëüíîñò³
ÑÅÇ ³ ÒÏÐ”. Ä³ÿëüí³ñòü òàêèõ îñîáëèâèõ òåðèòîð³àëüíî-ãîñïîäàðñüêèõ óòâîðåíü “îö³íþºòüñÿ
ïîçèòèâíî, ñïåö³àëüíèé ðåæèì âèçíàºòüñÿ ö³ëêîì îá´ðóíòîâàíèì ³ äîñòàòí³ì äëÿ îòðèìàííÿ
ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â”. Íà ö³é ï³äñòàâ³ óïîâíîâàæåí³ öåíòðàëüí³ îðãàíè ïðîïîíóþòü Óðÿäó
çáåðåãòè ä³þ ñïåö³àëüíîãî ðåæèìó òà ïðîäîâæóâàòè ðîçâèâàòè ÑÅÇ ³ ÒÏÐ.

Äî äðóãî¿ ãðóïè âêëþ÷àþòü çîíè ³ òåðèòîð³¿ ç³ ñïåöðåæèìîì, ÿêùî â íèõ:
“ñïîñòåð³ãàþòüñÿ ïîçèòèâí³ òåíäåíö³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, àëå ïîòåíö³àë äëÿ
îòðèìàííÿ ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â íå çàä³ÿíèé ïîâí³ñòþ ç ïåâíèõ ïðè÷èí (êîðîòêèé òåðì³í
ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, íåäîñòàòíº íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ, ïîð³âíÿíî íåçíà÷íà
³íâåñòèö³éíà ïðèâàáëèâ³ñòü ðåã³îíó, íåäîñòàòíÿ çàáåçïå÷åí³ñòü ³íôðàñòðóêòóðîþ òîùî); íå â
ïîâíîìó îáñÿç³ ïðîâåäåíî îðãàí³çàö³éí³ çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî
ôóíêö³îíóâàííÿ ÑÅÇ ³ ÒÏÐ; ïîåòàïíå âèêîíàííÿ çàâäàíü, ïîñòàâëåíèõ ï³ä ÷àñ çàñíóâàííÿ
êîíêðåòíî¿ ÑÅÇ ³ ÒÏÐ, ìîæëèâå ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ äîäàòêîâèõ îðãàí³çàö³éíèõ, ³íôîðìàö³éíèõ òà
³íøèõ çàõîä³â”. Ïî â³äíîøåííþ äî ö³º¿ ãðóïè ïðîïîíóºòüñÿ âèçíà÷èòè “âèïðîáóâàëüíèé
òåðì³í”, ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ÿêîãî ïðîâîäèòüñÿ äîäàòêîâèé àíàë³ç òà âèçíà÷àºòüñÿ äîö³ëüí³ñòü
çáåðåæåííÿ ñïåö³àëüíîãî ðåæèìó.

Äî òðåòüî¿ ãðóïè íàëåæàòü ò³ ÑÅÇ ³ ÒÏÐ, ó ÿêèõ: “â³äñóòí³ ïîçèòèâí³ òåíäåíö³¿ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó; íå âèêîíóþòüñÿ çàâäàííÿ, ïîñòàâëåí³ ï³ä ÷àñ çàñíóâàííÿ êîíêðåòíî¿
ÑÅÇ ³ ÒÏÐ; îðãàí³çàö³éí³ çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ âèêîíóâàëèñÿ
íåçàäîâ³ëüíî. Ôóíêö³îíóâàííÿ òàêèõ ÑÅÇ ³ ÒÏÐ îö³íþºòüñÿ íåãàòèâíî, çàñòîñóâàííÿ
ñïåö³àëüíîãî ðåæèìó âèçíàºòüñÿ íååôåêòèâíèì äëÿ ðåã³îíó”. Ïîä³áíèé âèñíîâîê ñëóãóº
ï³äñòàâîþ äëÿ ñêàñóâàííÿ ä³¿ ñïåöðåæèìó, òîáòî ôàêòè÷íî îçíà÷àº ë³êâ³äàö³þ êîíêðåòíèõ
îñîáëèâèõ òåðèòîð³àëüíî-ãîñïîäàðñüêèõ óòâîðåíü.

Ïàðàëåëüíî ç ðîáîòîþ ïî àíàë³çó, Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³êè òàêîæ âçàºìîä³º ç
Àíòèìîíîïîëüíèì êîì³òåòîì ç ïðèâîäó êîíòðîëþ çà ñóá’ºêòàìè ï³äïðèºìíèöòâà ÑÅÇ ³ ÒÏÐ, ÿê³
ïîðóøóþòü àíòèìîíîïîëüíå çàêîíîäàâñòâî òà çàêîíîäàâñòâî ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿.

4

 Ïðî Ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ àíàë³çó ðåçóëüòàò³â ôóíêö³îíóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ (â³ëüíèõ) åêîíîì³÷íèõ çîí ³ òåðèòîð³é ³ç
ñïåö³àëüíèì ðåæèìîì ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³: Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âiä 28.02.01 ¹ 184 //Îô³ö³éíèé
â³ñíèê Óêðà¿íè. – 2001. - ¹9. – Ñò.362. – Ñ.232.
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Çâåäåíèé íà ï³äñòàâ³ àíàë³òè÷íèõ ìàòåð³àë³â îáëàñíèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òà
óïîâíîâàæåíèõ 7 öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèñíîâîê ùîäî ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³
â³ëüíèõ çîí ³ òåðèòîð³é ïð³îðèòåòíîãî ðîçâèòêó ðîáèòü Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³êè. Âîíî æ ïîäàº
ðåçóëüòàòè ùîð³÷íîãî êîìïëåêñíîãî àíàë³çó íà ðîçãëÿä Óðÿäó.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ï³ñëÿ çàòâåðäæåííÿ áàçîâîãî âàð³àíòó ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ àíàë³çó,
â³í óòî÷íþâàâñÿ äâ³÷³. Íà ïåðøîìó åòàï³ (27.12.2001 ð.) òåðì³íè ïîäàííÿ çâ³òíîñò³ áóëè
â³äêîðèãîâàí³ òàêèì ÷èíîì, ùîá âîíè ñï³âïàäàëè ç âñòàíîâëåíèìè äëÿ çàãàëüíî¿ ñòàòèñòè÷íî¿
³ ïîäàòêîâî¿ çâ³òíîñò³ òà äîçâîëÿëè ïðîâåñòè óïîâíîâàæåíèì îðãàíàì ÿê³ñíèé ïîâíîö³ííèé
àíàë³ç îòðèìàíèõ ðåçóëüòàò³â4 . Íà äðóãîìó åòàï³ (08.09.2004) óòî÷íåíî ïåðåë³ê öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè5 , íà ÿê³ ïîêëàäàºòüñÿ ïðîâåäåííÿ àíàë³çó ðåçóëüòàò³â ôóíêö³îíóâàííÿ
ÑÅÇ ³ ÒÏÐ; óòî÷íåíî âèìîãè äî àíàë³òè÷íî¿ çàïèñêè òà íàïðÿìê³â îö³íþâàííÿ îòðèìàíèõ
ðåçóëüòàò³â; ðîçìåæîâàíî çàâäàííÿ îêðåìèõ îðãàí³â ó ïðîâåäåíí³ àíàë³çó6 .

Êð³ì îðãàí³çàö³éíèõ òà ïðîöåäóðíèõ ïèòàíü, Ïîñòàíîâîþ Óðÿäó ó ïóíêòàõ 2, 4, 5, 8
“Ïîðÿäêó” âè÷åðïíî ñôîðìóëüîâàí³ òàê³ êëþ÷îâ³ ìîìåíòè, ÿê ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ áàçîâèìè
ïîíÿòòÿìè àíàë³çó (“íàïðÿìêè”, “ïîêàçíèêè” òà “ïàðàìåòðè”); òàêñîíîì³÷í³ îäèíèö³; îñíîâí³
ïðèíöèïè òà íàïðÿìêè àíàë³çó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ íàñë³äê³â ä³ÿëüíîñò³ ÑÅÇ ³ ÒÏÐ7 . Äåòàëüí³
âèìîãè äî ñêëàäó òà ðîçïîä³ëó ïîêàçíèê³â, çàñòîñîâóâàíèõ ó ïðîöåñ³ àíàë³çó, ôîðìàòó ¿õ
çâåäåííÿ òà ïðåäñòàâëåííÿ, ïîðÿäîê ðîçðàõóíêó òîùî, áóëè âèêëàäåí³ ó ï’ÿòè äîäàòêàõ äî
ïîñòàíîâè. Àëå âîíè âòðàòèëè ÷èíí³ñòü ç 08.09.2004 ð.

Ó âåðåñí³ 2004 ðîêó Óðÿä çàæàäàâ â³ä Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³êè òà ³íøèõ óïîâíîâàæåíèõ
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íå ï³çí³øå 1 ãðóäíÿ 2004 ð. óçãîäèòè ³ çàòâåðäèòè “êðèòåð³¿
îö³íêè, îñíîâí³ ïàðàìåòðè òà ïîêàçíèêè ä³ÿëüíîñò³ ñïåö³àëüíèõ (â³ëüíèõ) åêîíîì³÷íèõ çîí ³
òåðèòîð³é ³ç ñïåö³àëüíèì ðåæèìîì ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³”8 . Ôàêòè÷íî ìàþòü áóòè
äåòàë³çîâàí³ âèìîãè äî óçàãàëüíåííÿ òà îö³íêè äàíèõ, âèçíà÷åí³ êðèòåð³¿ òà ïðèíöèïè çä³éñíåííÿ
àíàë³çó, ïåðåãëÿíóò³ ðàí³øå çàïðîâàäæåí³ äîäàòêè 1-5 äî ïîñòàíîâè, ó ÿêèõ ì³ñòèâñÿ ïåðåë³ê
ïîêàçíèê³â òà ïàðàìåòð³â ôóíêö³îíóâàííÿ ÑÅÇ ³ ÒÏÐ.

Ðîçðîáëåí³ íàìè ïðîïîçèö³¿ ùîäî ôîðìóâàííÿ îíîâëåíî¿ ìåòîäèêè ïðîâåäåííÿ àíàë³çó
ïîâ’ÿçàí³ ç ðåàë³çàö³ºþ ÷îòèðüîõ îñíîâíèõ íàïðÿìê³â, ÿê³ áóäóòü ðîçãëÿíóò³ íèæ÷å. Çàãàëüíà
ñõåìà íåîáõ³äíî¿, íà íàø ïîãëÿä, ìîäåðí³çàö³¿ “Ïîðÿäêó”, ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ.2, â ÿêîìó
çàïðîïîíîâàí³ çì³íè ³ äîïîâíåííÿ äî ÷èííî¿ ñõåìè àíàë³çó ïîì³÷åí³ çàëèâêîþ ñ³ðîãî êîëüîðó.

Âðàõîâóþ÷è çàâäàííÿ óäîñêîíàëåííÿ àíàë³çó òà ïîãëèáëåíîãî âèâ÷åííÿ áàçîâèõ
òåíäåíö³é ³ âïëèâó îñîáëèâèõ òåðèòîð³àëüíî-ãîñïîäàðñüêèõ óòâîðåíü íà ðåã³îíè ðîçòàøóâàííÿ
òà åêîíîì³êó Óêðà¿íè, à òàêîæ ïðîãîëîøåí³ íîâîþ ðåäàêö³ºþ “Ïîðÿäêó” àêöåíòè íà ñîö³àëüíèõ,
åêîëîã³÷íèõ, çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ òà ÿê³ñíèõ õàðàêòåðèñòèêàõ ñë³ä ïåðåãëÿíóòè ðàí³øå
çàñòîñîâóâàí³ ïîêàçíèêè.

4

 Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 28 ëþòîãî 2001 ð. ¹184: Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 27.12.01 ¹1737 // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. – 2001. - ¹ 52. – Ñò. 2354. - Ñ.77.
5

 íà ðèñ.1 íîâîââåäåííÿ äðóãîãî åòàïó â³äì³÷åí³ çàëèâêîþ ñ³ðîãî êîëüîðó
6

 Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ àíàë³çó ðåçóëüòàò³â ôóíêö³îíóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ (â³ëüíèõ) åêîíîì³÷íèõ çîí
³ òåðèòîð³é ³ç ñïåö³àëüíèì ðåæèìîì ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³: Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â â³ä 08.09.04 ¹ 1167 //
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 Ïðî Ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ àíàë³çó ðåçóëüòàò³â ôóíêö³îíóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ (â³ëüíèõ) åêîíîì³÷íèõ çîí ³ òåðèòîð³é ³ç
ñïåö³àëüíèì ðåæèìîì ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³: Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âiä 28.02.01 ¹ 184 //Îô³ö³éíèé
â³ñíèê Óêðà¿íè. – 2001. - ¹9. – Ñò.362. – Ñ.232.
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Ìè ïðîïîíóºìî ìîäåðí³çóâàòè ðîçðîáëåí³ ðàí³øå òà â³äïðàöüîâàí³ íà ïðàêòèö³

äîäàòêè 1-5, ðîçøèðèòè ¿õ çà ðàõóíîê âèñâ³òëåííÿ òàêèõ íàïðÿìê³â ðîçâèòêó ÑÅÇ ³ ÒÏÐ, ÿê
³ííîâàö³¿, çàéíÿò³ñòü òà äîõîäè íàñåëåííÿ, ìîäåðí³çàö³ÿ ï³äïðèºìñòâ, ñòàíäàðòèçàö³ÿ
âèðîáíèöòâà.

Çîêðåìà, ñë³ä âèêëþ÷èòè ïîêàçíèêè:
- çàëó÷åíî ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é ó ñóäíîáóäóâàííÿ, ìàøèíîáóäóâàííÿ, õ³ì³÷íå

âèðîáíèöòâî;
- óïðîâàäæåíî ³ííîâàö³é (íîâèõ òåõíîëîã³é, òåõíîëîã³÷íèõ ë³í³é, ìàøèí, îáëàäíàííÿ,

óñòàòêóâàííÿ), óñüîãî òà çîêðåìà - ó ñôåð³ ë³êóâàííÿ òà îçäîðîâëåííÿ;
- âèðîáëåíî ïðîäóêö³¿ ñóäíîáóäóâàííÿ;
- íàäàíî ïîñëóã ç äîñòàâêè, çáåð³ãàííÿ, äîðîáëåííÿ åêñïîðòíî-³ìïîðòíèõ ³ òðàíçèòíèõ

âàíòàæ³â;
- ïèòîìà âàãà ³íâåñòèö³é ó ñòâîðåííÿ, ìîäåðí³çàö³þ àáî ðåêîíñòðóêö³þ çàêëàä³â îõîðîíè

çäîðîâ’ÿ, â³äïî÷èíêó òà òóðèçìó äî çàãàëüíîãî îáñÿãó îñâîºíèõ ³íâåñòèö³é.
Ðàçîì ç òèì, íåîáõ³äíî ââåñòè äîäàòêîâî òàê³ ïîêàçíèêè:
- ê³ëüê³ñòü òà êîøòîðèñíà âàðò³ñòü ³íâåñòèö³éíèõ òà ³ííîâàö³éíèõ ïðîåêò³â, ùî çíàõîäÿòüñÿ

â ñòàä³¿ ðåàë³çàö³¿;
- ê³ëüê³ñòü ï³äïðèºìñòâ, íà ÿêèõ ðåàë³çóþòüñÿ ³íâåñòèö³éí³ òà ³ííîâàö³éí³ ïðîåêòè;
- ê³ëüê³ñòü ³ííîâàö³éíî àêòèâíèõ ïðîåêò³â;
- ê³ëüê³ñòü ³ííîâàö³éíî àêòèâíèõ ï³äïðèºìñòâ;
- îñâîºíî íîâèõ âèä³â ïðîäóêö³¿;
- çàãàëüíà ñóìà âèòðàò íà ïðîäóêòîâ³ ³ííîâàö³¿;
- ê³ëüê³ñòü ï³äïðèºìñòâ, íà ÿêèõ çä³éñíþâàëèñü ïðîäóêòîâ³ ³ííîâàö³¿;
- âïðîâàäæåíî íîâèõ òåõíîëîã³÷íèõ ïðîöåñ³â;
- âèòðàòè íà ïðîöåñîâ³ ³ííîâàö³¿;
- ê³ëüê³ñòü ï³äïðèºìñòâ, íà ÿêèõ çä³éñíþâàëèñü ïðîöåñîâ³ ³ííîâàö³¿;
- ê³ëüê³ñòü ïðèäáàíèõ (ïåðåäàíèõ) íîâèõ òåõíîëîã³é (òåõí³÷íèõ äîñÿãíåíü);
- çàãàëüíà ñóìà âèòðàò íà òåõíîëîã³÷í³ ³ííîâàö³¿;
- ê³ëüê³ñòü ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ çä³éñíþâàëè âèòðàòè íà òåõíîëîã³÷í³ ³ííîâàö³¿;
- îáñÿã âèðîáëåíî¿ ³ííîâàö³éíî¿ ïðîäóêö³¿;
- îáñÿã ðåàë³çîâàíî¿ ³ííîâàö³éíî¿ ïðîäóêö³¿ (óñüîãî, ó ò.÷. çà ìåæ³ Óêðà¿íè, âêëþ÷àþ÷è

êðà¿íè ÑÍÄ);
- ðåàë³çîâàíî ïðîäóêö³¿ (óñüîãî, ó ò.÷. íà âíóòð³øí³é ðèíîê Óêðà¿íè (âêëþ÷àþ÷è

âíóòð³øíüîîáëàñíèé ðèíîê) òà íà åêñïîðò);
- âèðîáëåíî ïðîäóêö³¿ çà âèäàìè ó íàòóðàëüíîìó âèðàæåíí³;
- äîõ³ä (âèðó÷êà) â³ä ðåàë³çàö³¿ ïðîäóêö³¿;
- ÷èñòèé ïðèáóòîê/çáèòîê;
- ê³ëüê³ñòü ï³äïðèºìñòâ, çàðåºñòðîâàíèõ â ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ íà â³äïîâ³äí³ñòü

ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì ñåð³¿ ISO 9000;
- ñåðåäíüîîáë³êîâà ÷èñåëüí³ñòü øòàòíèõ ïðàö³âíèê³â;
- ôîíä îïëàòè ïðàö³;

Ñâ³òîâå ãîñïîäàðñòâî òà ì³æíàðîäí³... 395
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- ê³ëüê³ñòü ï³äïðèºìñòâ, çàðåºñòðîâàíèõ â ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ íàâêîëèøí³ì
ïðèðîäíèì ñåðåäîâèùåì íà â³äïîâ³äí³ñòü ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì ñåð³¿ ISO 14000.

Ðàçîì ç òèì, º ñåíñ ãîâîðèòè ïðî îïòèì³çàö³þ ïåðåë³êó ïîêàçíèê³â òà â³äìîâó â³ä
äóáëþâàííÿ ñòàòèñòè÷íî¿ ³ ñïåö³àëüíî¿ çâ³òíîñò³. Àëå â ðàìêàõ ÷èííî¿ ðåäàêö³¿ Ïîñòàíîâè
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ¹ 184 â³ä 28.02.2004 ð. òàê³ ä³¿ íå ïðåäñòàâëÿþòüñÿ ìîæëèâèìè áåç ñóòòºâîãî
óäîñêîíàëåííÿ âçàºìîâ³äíîñèí "ï³äïðèºìñòâî"   "ñòàòèñòè÷í³ îðãàíè"   "óïîâíîâàæåí³
öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè". Õî÷à ñë³ä âèçíàòè, ùî îá`ºäíàííÿ çóñèëü îðãàí³â
óïðàâë³ííÿ ÑÅÇ ³ ÒÏÐ, îáëàñíèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òà Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ñòàòèñòèêè
ìîãëî á êàðäèíàëüíî óäîñêîíàëèòè ñàìó òåõíîëîã³þ ïðîâåäåííÿ àíàë³çó ³ äîçâîëèëî á ïîâí³ñòþ
â³äìîâèòèñü â³ä äóáëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì.

Äðóãèì âàæëèâèì íàïðÿìêîì óäîñêîíàëåííÿ ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ àíàë³çó ìàº ñòàòè
óòâåðäæåííÿ ïåâíèõ ïðèíöèï³â ïðîâåäåííÿ ïîð³âíÿíü. Ñï³âñòàâëåííÿ àáî ïîð³âíÿííÿ
õàðàêòåðèçóâàòèìå äèíàì³êó ðîçâèòêó ÑÅÇ ³ ÒÏÐ, ñòóï³íü âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü,
äåìîíñòðóâàòèìå ñï³ââ³äíîøåííÿ ç ãðàíè÷íèìè ïîêàçíèêàìè òà ÷èííèìè íîðìàòèâàìè;
âèçíà÷àòèìå ïîçèö³þ îñîáëèâèõ òåðèòîð³àëüíî-ãîñïîäàðñüêèõ óòâîðåíü ó çîâí³øíüîìó
îòî÷åíí³ (ìàþòüñÿ íà óâàç³ ðåã³îíè ðîçòàøóâàííÿ òà åêîíîì³êà äåðæàâè â ö³ëîìó).

Äëÿ âò³ëåííÿ öüîãî çàâäàííÿ íåîáõ³äíî çðîáèòè ëåã³òèìíèì çàïèò íà âèõ³äíó ³íôîðìàö³þ
ïðî ðîçâèòîê îáëàñòåé òà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, äå áåçïîñåðåäíüî
ðîçòàøîâàí³ çîíè ³ òåðèòîð³¿ ç³ ñïåöðåæèìîì. Çðîçóì³ëî, ùî òàê³ ä³¿ ïåâíèì ÷èíîì óñêëàäíÿòü
ðîáîòó îáëàñíèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ç ï³äãîòîâêè ùîð³÷íîãî àíàë³çó òà ïåðåâàíòàæèòü
ìàñèâ âèõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿. Ùîá óíèêíóòè ïîä³áíîãî ðîäó ïðîáëåì, íà íàø ïîãëÿä, íåîáõ³äíî
ðîçðîáèòè ñïåö³àëüíó êîìï'þòåðíó ïðîãðàìó ç ïîáóäîâè áàçè äàíèõ ïðî ðîçâèòîê ÑÅÇ, ÒÏÐ ³
ðåã³îí³â ¿õ ðîçòàøóâàííÿ. Âîíà ïîâèííà áóòè ïîâí³ñòþ óâ'ÿçàíà ç áàçîþ äàíèõ îáëàñíèõ
äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é àáî (ó íàéêðàùîìó ðàç³) îáëàñíèõ óïðàâë³íü òà Äåðæàâíîãî êîì³òåòó
ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè. Äîäàòêîâå çàëó÷åííÿ äàíèõ ïðî ðåã³îíàëüíèé ðîçâèòîê ðàçîì ³ç
ôàêòè÷íèìè ïîêàçíèêàìè ä³ÿëüíîñò³ ÑÅÇ ³ ÒÏÐ, íà íàø ïîãëÿä, äàñòü ìîæëèâ³ñòü ìåòîäîëîã³÷íî
â³ðíî çä³éñíþâàòè ðîçðàõóíêè ïðè ïåðåõîä³ íà âèù³ ð³âí³ àíàë³çó: ì³êðîïðîåêò ÑÅÇ ³ ÒÏÐ
ìîíîïðîåêò    ìóëüòèïðîåêò    ìåãàïðîåêò .

Ñë³ä òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî îòðèìàííÿ äîñòóïó äî êîìïëåêñíî¿ áàçè äàíèõ ïðî ÑÅÇ, ÒÏÐ,
ðåã³îíè òà óêðà¿íñüêó åêîíîì³êó â ö³ëîìó, äîçâîëèòü ÷åðåç ðîçðàõóíîê ïèòîìèõ âåëè÷èí
âèçíà÷àòè âïëèâ ÑÅÇ ³ ÒÏÐ íà òåðèòîð³þ ðîçòàøóâàííÿ òà åêîíîì³êó äåðæàâè, ùî ïåðåäáà÷åíî
íàìè äëÿ íàñòóïíîãî, ÷åòâåðòîãî íàïðÿìêó óäîñêîíàëåííÿ ìåòîäèêè.

Òðåò³é íàïðÿìîê óäîñêîíàëåííÿ "Ïîðÿäêó" ìè ïîâ`ÿçóºìî ³ç âñòàíîâëåííÿì ïåðåë³êó
òà âèçíà÷åííÿì ïîðÿäêó ðîçðàõóíêó ñèñòåìè îö³íî÷íèõ ïîêàçíèê³â åôåêòèâíîñò³. Äî ¿õ ñêëàäó
ìè ïðîïîíóºìî âêëþ÷èòè òàê³ ïîêàçíèêè:
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×åòâåðòèé íàïðÿìîê ïîâ`ÿçàíèé ç àíàë³çîì âèêîíàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ çîáîâ`ÿçàíü. Íà
ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ óïîâíîâàæåí³ îðãàíè óïðàâë³ííÿ ÑÅÇ ³ ÒÏÐ, îáëàñí³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿
òà ¿õ ô³íàíñîâ³ îðãàíè, äåðæàâí³ ïîäàòêîâ³ ³íñïåêö³¿, à íà äåðæàâíîìó - Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³êè,
Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â òà ÄÏÀ, â³äïîâ³äíî äî ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ ïîâèíí³ â³äñë³äêîâóâàòè
âèêîíàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ çîáîâ'ÿçàíü, çàáåçïå÷óâàòè íåïîðóøåííÿ ³íòåðåñ³â äåðæàâè, ÿêà íàäàº
ï³äïðèºìñòâàì çîí ³ òåðèòîð³é ìîæëèâ³ñòü êîðèñòóâàííÿ ï³ëüãàìè.

Çàïðîâàäæåíèì ó 2001 ðîö³ "Ïîðÿäêîì…" áóëî ïåðåäáà÷åíî ïðîâåäåííÿ ïîð³âíÿíü
ì³æ ïðîåêòíèìè ïîêàçíèêàìè òà ôàêòè÷íèìè ðåçóëüòàòàìè âèêîíàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â
(äîäàòîê 3 - ïëàí/ôàêò/ð³çíèöÿ). Çàñòîñîâàíèé ï³äõ³ä ìàâ îäíó ìåòîäîëîã³÷íó âàäó: â³í äîçâîëÿâ
îòðèìóâàòè â³äîìîñò³ òà ïîð³âíþâàòè ïîêàçíèêè ó çâåäåíèõ ìàòðèöÿõ, ÿêèìè íå
â³äîêðåìëþþòüñÿ ð³çí³ åòàïè âèêîíóâàííÿ ïðîåêò³â. Òàêèì ÷èíîì, ó äàíèõ ïî îêðåìèõ ÑÅÇ ³
ÒÏÐ, ðåã³îíó (àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà îäèíèöÿ, îáëàñòü) òà äåðæàâ³ â ö³ëîìó ìè ìàºìî
ìîæëèâ³ñòü àíàë³çóâàòè óñåðåäíåí³ ïîêàçíèêè. Âîíè ïåâíèì ÷èíîì õàðàêòåðèçóþòü çàãàëüíó
êàðòèíó, äîçâîëÿþòü ðîáèòè îðãàí³çàö³éí³ òà ïðàâîâ³ âèñíîâêè.

Çã³äíî äàíèõ, îïóáë³êîâàíèõ Ì³íåêîíîì³êè9 , ð³âåíü âèêîíàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ çîáîâ'ÿçàíü
çàëèøàºòüñÿ íåçàäîâ³ëüíèì. Â ÷àñòèí³ çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é íàéã³ðø³ ïîêàçíèêè ìàþòü ÑÅÇ
"Äîíåöüê" (2,6%), ÑÅÇ "Ðåí³" (3,4%), ÑÅÇ "Ñëàâóòè÷" (24,2%); ÑÅÇ "Ïîðòî-ôðàíêî" (26,7%);
ùîäî îáñÿã³â âèðîáíèöòâà - ÑÅÇ "Ïîðòî-ôðàíêî" (4,9%), ÑÅÇ "Ñëàâóòè÷" (13,3%), ÒÏÐ ó
Ëóãàíñüê³é (23,8%), Âîëèíñüê³é (25,2%) òà Æèòîìèðñüê³é (26,7%) îáëàñòÿõ; ùîäî ñòâîðåííÿ
ðîáî÷èõ ì³ñöü - ÑÅÇ "Ðåí³" (2,7%), ÒÏÐ ó ×åðí³ã³âñüê³é îáëàñò³ (46,3%). Íåäîñòàòíüîþ º ³
ô³íàíñîâà äèñöèïë³íà: ñòóï³íü âèêîíàííÿ çîáîâ'ÿçàíü ïî ñïëàò³ ó áþäæåò ïîäàòê³â, çáîð³â òà
³íøèõ îáîâ'ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â ñòàíîâèòü ëèøå 29%.

Îäíàê, äîñòóïí³ íàì çã³äíî ÷èííîãî "Ïîðÿäêó" ïîêàçíèêè íå õàðàêòåðèçóþòü ñòóï³íü
âèêîíàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ çîáîâ'ÿçàíü òèìè ïðîåêòàìè, ÿê³ ïðîòÿãîì ðîêó, ùî àíàë³çóºòüñÿ,
âèõîäÿòü ç ðîáîòè ó ñïåöðåæèì³10.

Îòæå, íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè ñâîº÷àñíèé êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì ³íâåñòîðàìè
çîáîâ'ÿçàíü, âçÿòèõ ó äîãîâîðàõ-êîíòðàêòàõ, òà åôåêòèâí³ñòü íàäàíèõ ðåæèìîì ÑÅÇ ³ ÒÏÐ ï³ëüã.

×èíí³ ñèñòåìè ïîòî÷íîãî ñïîñòåðåæåííÿ çà ðîçâèòêîì ÑÅÇ ³ ÒÏÐ äîçâîëÿþòü âèð³øóâàòè
öå çàâäàííÿ ó äåê³ëüêà ñïîñîá³â.

Ïåðøèé òà íàéá³ëüø åôåêòèâíèé - çàñòîñóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ ñòàòèñòè÷íî¿
çâ³òíîñò³ ¹1-²Ï-êâàðòàëüíà, çàïðîâàäæåíî¿ Íàêàçîì Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ñòàòèñòèêè ¹184
â³ä 06.06.2000 ð11 .

Öåé øëÿõ º ìàëîçàòðàòíèì, îñê³ëüêè ïîâí³ñòþ âïèñóºòüñÿ ó ä³þ÷ó ñòðóêòóðó ôîðìè
äåðæàâíî¿ ñòàòèñòè÷íî¿ çâ³òíîñò³ òà êîìïëåêñ åëåêòðîííî¿ îáðîáêè ñòàòèñòè÷íî¿ ³íôîðìàö³¿;
íå ñïðè÷èíÿº äóáëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ïîòîê³â.

Ðàçîì ç öèì, ñë³ä âêàçàòè ³ íà íåäîë³êè, äî ÿêèõ â³äíîñÿòüñÿ: ïî-ïåðøå, íåäîñòóïí³ñòü
³íôîðìàö³¿ ïî îêðåìèõ ïðîåêòàõ ó ðîçð³ç³ ÑÅÇ ³ ÒÏÐ òà îáëàñòåé - äëÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â
(ñïåö³àë³çîâàíèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ ÑÅÇ ³ ÒÏÐ òà îáëàñíèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é); ïî-
äðóãå, ïîäàííÿ ³íôîðìàö³¿ äî Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³êè ç ïåâíèì çàï³çíåííÿì ïî â³äíîøåííþ
äî òåðì³í³â ï³äãîòîâêè ³ ïîäàííÿ çâåäåíèõ ìàòåð³àë³â íà ðîçãëÿä Óðÿäó. Ö³ íåäîë³êè, ÿêùî ¿õ íå
ïîäîëàòè íàëåæíèì ÷èíîì, áóäóòü óñêëàäíþâàòè àíàë³ç, ïîòî÷íèé êîíòðîëü òà ïðèéíÿòòÿ
â³äïîâ³äíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü.

9

 http:www\\me.gov.ua
10

 ç ïðè÷èíè çàâåðøåííÿ ñòàíäàðòíîãî òåðì³íó ä³¿ ï³ëüã àáî äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ âèêîíàííÿ óçãîäæåíîãî á³çíåñ-
ïëàíó, â³ä÷óæåííÿ ³íâåñòèö³¿ òîùî.
11

 Ïðî çàòâåðäæåííÿ ôîðìè äåðæàâíî¿ ñòàòèñòè÷íî¿ çâ³òíîñò³ ¹1-²Ï òà ²íñòðóêö³¿ ïðî ïîðÿäîê ¿¿ ñêëàäàííÿ: Íàêàç
Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè â³ä 06.06.00 ¹ 184 // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. – 2000. - ¹29. – Ñò.1239. –
Ñ.258.
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Äëÿ âàð³àíòó âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ñòàòèñòèêè ùîäî çáîðó òà
çâåäåííÿ íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ ñë³ä:

1) çâåðíóòèñü äî Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ñòàòèñòèêè ç ïðîïîçèö³ÿìè òàêîãî õàðàêòåðó:
1.1) âíåñòè çì³íè äî ôîðìè ¹1-²Ï êâàðòàëüíà äåðæàâíî¿ ñòàòèñòè÷íî¿ çâ³òíîñò³,

äîïîâíèâøè ðîçä³ë ² "²íôîðìàö³ÿ ïðî ³íâåñòèö³éíèé ïðîåêò" ïóíêòîì 8 "Äàòà çàâåðøåííÿ
³íâåñòèö³éíîãî ïðîåêòó / Äàòà ïðèïèíåííÿ ä³¿ ñïåö³àëüíîãî ðåæèìó", òà ïðèñâî¿òè ïóíêòàì 9
³ 10 íîìåðè 10 ³ 11 â³äïîâ³äíî;

1.2) âíåñòè â³äïîâ³äí³ çì³íè äî êîìïëåêñó åëåêòðîííî¿ îáðîáêè ñòàòèñòè÷íî¿ ³íôîðìàö³¿
(ÊÅÎ² ôîðìè ¹1-²Ï êâàðòàëüíà), çàáåçïå÷èâøè â³äîêðåìëåííÿ ó ð³÷íèõ çâ³òàõ ìàñèâó ³íôîðìàö³¿
ïî ïðîåêòàõ, ÿê³ ó çâ³òíîìó ðîö³ ïðèïèíèëè ðîáîòó ç âèêîðèñòàííÿì ñïåöðåæèìó ÑÅÇ ÷è ÒÏÐ,
à òàêîæ ïðîåêòàõ, ïî ÿêèõ â³äáóâàëîñü â³ä÷óæåííÿ ³íâåñòèö³é ÷è ìàëî ì³ñöå ïðèïèíåííÿ
âèðîáíèöòâà;

1.3) çàáåçïå÷èòè ñâîº÷àñíå ïîäàííÿ â³äîìîñòåé ïðî âêàçàí³ ïðîåêòè12 :
îáëàñíèì äåðæàâíèì àäì³í³ñòðàö³ÿì, - îáëàñíèìè óïðàâë³ííÿìè ñòàòèñòèêè (ó

ðîçð³ç³ îáëàñò³ â ö³ëîìó òà îêðåìèõ ÑÅÇ ³ ÒÏÐ ó ðîçãîðíóòîìó ôîðìàò³);
Ì³í³ñòåðñòâó åêîíîì³êè, - Äåðæàâíèì êîì³òåòîì ñòàòèñòèêè

(ó ðîçð³ç³ îêðåìèõ çîí ³ òåðèòîð³é ç³ ñïåöðåæèìîì, ãðóï ÑÅÇ ³ ÒÏÐ, îáëàñòåé, Óêðà¿íè â
ö³ëîìó).

2) äîðó÷èòè ì³ñöåâèì äåðæàâíèì àäì³í³ñòðàö³ÿì:
2.1) âíåñòè óòî÷íåííÿ äî äîãîâîð³â (êîíòðàêò³â) ç ï³äïðèºìñòâàìè, ùî ðåàë³çóþòü

³íâåñòèö³éí³ ïðîåêòè ó ÑÅÇ ÷è ÒÏÐ, ÿêèì ïåðåäáà÷èòè íàäàííÿ äîçâîëó îðãàíàì ñòàòèñòèêè
ïðåäñòàâëÿòè ïåðâèíí³ äàí³ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â öåíòðàëüíèì òà ì³ñöåâèì
îðãàíàì äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à ñàìå - îáëàñíèì äåðæàâíèì àäì³í³ñòðàö³ÿì (çà ì³ñöåì
ðîçòàøóâàííÿ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ ðåàë³çóþòü ³íâåñòèö³éí³ ïðîåêòè ó ÑÅÇ ³ ÒÏÐ), Ì³í³ñòåðñòâó
åêîíîì³êè Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâó ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, Äåðæàâí³é ïîäàòêîâ³é àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè,
- ÿê öå ïåðåäáà÷åíî ñòàòòåþ 22 Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî äåðæàâíó ñòàòèñòèêó";

2.2) ùîð³÷íî ó àíàë³òè÷íèõ ìàòåð³àëàõ ïðî ðåçóëüòàòè ôóíêö³îíóâàííÿ ÑÅÇ ³ ÒÏÐ
âèñâ³òëþâàòè ïèòàííÿ:

ñòóïåíÿ âèêîíàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ çîáîâ'ÿçàíü ïî ïðîåêòàõ, ÿê³ ó çâ³òíîìó ðîö³
ïðèïèíèëè ðîáîòó13  ç âèêîðèñòàííÿì ñïåöðåæèìó ÑÅÇ ÷è ÒÏÐ;

çàõîä³â, ùî áóëè (àáî ìàþòü áóòè) ðåàë³çîâàí³ ó çâ'ÿçêó ç ïîðóøåííÿì óìîâ
äîãîâîð³â (êîíòðàêò³â).

3) äîðó÷èòè Ì³í³ñòåðñòâó åêîíîì³êè, Ì³í³ñòåðñòâó ô³íàíñ³â òà Äåðæàâí³é ïîäàòêîâ³é
àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ àíàë³çóâàòè ñòóï³íü âèêîíàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ
çîáîâ'ÿçàíü ïî ïðîåêòàõ, ÿê³ ó çâ³òíîìó ðîö³ ïðèïèíèëè ðîáîòó ç âèêîðèñòàííÿì ñïåöðåæèìó
ÑÅÇ ÷è ÒÏÐ òà ðîçðîáëÿòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî çàõîä³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ êîðèãóâàííÿ ñèòóàö³¿, ùî
ñêëàëàñü.

Äðóãèé ñïîñ³á ïîâ'ÿçàíèé ç ïåðåíåñåííÿì îñíîâíîãî íàâàíòàæåííÿ ùîäî êîíòðîëþ çà
âèêîíàííÿì ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â âèêëþ÷íî íà ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿. Öå ñï³âïàäàº
ç ¿õ ïîâíîâàæåííÿìè òà àêòèâ³çóº ñï³âðîá³òíèöòâî ç äåðæàâíèìè ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè íà
ì³ñöÿõ ç ïðèâîäó êîíòðîëþ çà ïðàâèëüí³ñòþ íàäàíèõ ï³ëüã. Êð³ì òîãî, öå äîçâîëèòü ñâîº÷àñíî
êîðèãóâàòè âçàºìîâ³äíîñèíè ç ï³äïðèºìñòâàìè, ÿê³ âèõîäÿòü ç³ ñïåöðåæèìó, íå âèêîíàâøè
ñâî¿ çîáîâ'ÿçàííÿ ùîäî çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é òà ñïëàòè ïîäàòê³â.

12

 ïåðâèííèõ äàíèõ òà ñòàòèñòè÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ íà ïàïåðîâèõ òà åëåêòðîííèõ íîñ³ÿõ.
13

 Êðèòåð³¿: çàâåðøåííÿ òåðì³íó ïðîåêòó; â³ä÷óæåííÿ ðàí³øå âíåñåíî¿ ³íâåñòèö³¿; ïðèïèíåííÿ âèðîáíèöòâà



Äëÿ ðåàë³çàö³¿ äàíîãî ï³äõîäó íåîáõ³äíî çðîáèòè íàñòóïíå.
Ïî-ïåðøå, ñë³ä çîáîâ'ÿçàòè îáëàñí³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ àáî óïîâíîâàæåí³ îðãàíè

óïðàâë³ííÿ ÑÅÇ ³ ÒÏÐ íà ì³ñöÿõ çàïðîâàäèòè òà ïîñò³éíî ï³äòðèìóâàòè áàçó äàíèõ çàòâåðäæåíèõ
³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â ó äâîõ ôîðìàòàõ: "ïåðåäáà÷åíî ïðîåêòîì (á³çíåñ-ïëàíîì)" òà "ôàêòè÷í³
â³äîìîñò³ ïðî ðåàë³çàö³þ ³íâåñòèö³éíîãî ïðîåêòó". Óñ³ â³äîìîñò³ ïîâèíí³ áóòè ïðåäñòàâëåí³
íàðîñòàþ÷èì ï³äñóìêîì.

Êëþ÷îâèìè ïîçèö³ÿìè äëÿ â³äñë³äêîâóâàííÿ ðîçâèòêó êîæíîãî ³íâåñòïðîåêòó ìàþòü
ñòàòè ïîêàçíèêè, ³äåíòèô³êîâàí³ ïîñòàíîâîþ ÿê "ïàðàìåòðè".

Çàïðîâàäæåííÿ òàêèõ áàç äàíèõ äîçâîëèòü ïîñò³éíî êîíòðîëþâàòè âèêîíàííÿ
³íâåñòèö³éíèõ çîáîâ'ÿçàíü òà ñâîº÷àñíî êîðèãóâàòè ä³¿ îðãàí³â, óïîâíîâàæåíèõ óïðàâëÿòè
ðîçâèòêîì ÑÅÇ ³ ÒÏÐ.

Ïî-äðóãå, ïðîïîíóºòüñÿ îôîðìèòè, ÿê ³ ó ïîïåðåäíüîìó âàð³àíò³, ïèñüìîâèé äîçâ³ë
ñóá'ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà, ùî ðåàë³çóþòü ³íâåñòèö³éí³ ïðîåêòè ó ÑÅÇ ³ ÒÏÐ, - íà îòðèìàííÿ
äîñòóïó äî ôîðì ñòàòèñòè÷íî¿ çâ³òíîñò³. Ïðè öüîìó äîäàòêîâîãî êîðèãóâàííÿ ôîðìè ¹ 1-²Ï-
êâàðòàëüíà íå ïîòð³áíî. Íàäàííÿ ì³ñöåâèì îðãàíàì ö³º¿ ³íôîðìàö³¿ äîçâîëèòü ñóòòºâî ñïðîñòèòè
ñèñòåìó çáîðó ³íôîðìàö³¿, óíèêíóòè äóáëþâàííÿ, çàáåçïå÷èòü ñï³âñòàâí³ñòü äàíèõ
ñïîñòåðåæåííÿ òà çìåíøèòü íàâàíòàæåííÿ íà ñóá'ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà, ÿê³ ïðàöþþòü ó ðåæèì³
ÑÅÇ ³ ÒÏÐ.

ßêùî âàð³àíò îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ ñòàòèñòèêè âèÿâèòüñÿ
íåïðèéíÿòíèì ç áóäü-ÿêèõ îá'ºêòèâíèõ ïðè÷èí, íåîáõ³äíî êîðèñòóâàòèñü ïåðâèííîþ
³íôîðìàö³ºþ ïðî ðåàë³çàö³þ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â, ùî çáèðàºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî "Ïîðÿäêó".

Íà ï³äñòàâ³ ö³º¿ ³íôîðìàö³¿ ñë³ä ïðîâîäèòè ñï³âñòàâëåííÿ ñòóïåíÿ âèêîíàííÿ çîáîâ`ÿçàíü
ïî êîæíîìó ç ïðîåêò³â, çàòâåðäæåíèõ äî ðåàë³çàö³¿, à òàêîæ çä³éñíþâàòè óçàãàëüíåííÿ ïî
ñóêóïíîñò³ óñ³õ ïðîåêò³â â ìåæàõ

ÑÅÇ ³ ÒÏÐ òà îáëàñò³.
Îêðåìî ìàþòü àíàë³çóâàòèñü ò³ ïðîåêòè, ÿê³ ïðîòÿãîì çâ³òíîãî ïåð³îäó çàâåðøóþòü

ñâîþ ðîáîòó ó ï³ëüãîâîìó ðåæèì³ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Âèìîãè äî òàêîãî àíàë³çó âèêëàäåí³
âèùå.

Òðåò³é ñïîñ³á âèïëèâàº ç â³äïîâ³äíîãî äîðó÷åííÿ Óðÿäó (ïóíêò 2)14  òà ïîâ'ÿçàíèé ç
óäîñêîíàëåííÿì ìåòîäîëîã³¿ ùîð³÷íîãî àíàë³çó ðåçóëüòàò³â ôóíêö³îíóâàííÿ ÑÅÇ ³ ÒÏÐ. Â³í
çá³ãàºòüñÿ ç îñíîâíèìè ðèñàìè ïîïåðåäíüîãî âàð³àíòó. Çã³äíî ç íèì çàâäàííÿ ùîäî ïîñèëåííÿ
êîíòðîëþ çà ïðîåêòàìè, òåðì³í ðåàë³çàö³¿ ÿêèõ çàâåðøåíî, ïîêëàäàºòüñÿ íà îáëàñí³ äåðæàâí³
àäì³í³ñòðàö³¿, Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³êè Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â òà Äåðæàâíó ïîäàòêîâó
àäì³í³ñòðàö³þ Óêðà¿íè.

Ñõåìà éîãî ðåàë³çàö³¿ ïîëÿãàº ó íàñòóïíîìó. Ñï³ëüíèì íàêàçîì óïîâíîâàæåíèõ
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé áóäå âèäàíèé íå ï³çí³øå 1 ãðóäíÿ ïîòî÷íîãî ðîêó15

íåîáõ³äíî ïåðåäáà÷èòè:
à) çàïðîâàäæåííÿ ñïåö³àëüíî¿ ôîðìè ïåðâèííî¿ òà çâåäåíî¿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî ïëàíîâèõ

òà ôàêòè÷íèõ ïîêàçíèê³â âèêîíàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â (á³çíåñ-ïëàí³â) ïî òèõ ïðîåêòàõ, ÿê³
ïðîòÿãîì çâ³òíîãî ïåð³îäó çàâåðøóþòü ñâîþ ðîáîòó ó ï³ëüãîâîìó ðåæèì³ ³íâåñòèö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ (äîäàòîê 2);
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á) îáîâ'ÿçêîâ³ñòü ïðîâåäåííÿ Ðàäîþ Ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñíèìè
äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè, Ì³í³ñòåðñòâîì åêîíîì³êè, Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â, Äåðæàâíîþ
ïîäàòêîâîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ, - àíàë³çó ñòóïåíÿ âèêîíàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â, ÿê³ ïðîòÿãîì
çâ³òíîãî ïåð³îäó çàâåðøóþòü ñâîþ ðîáîòó â ï³ëüãîâîìó ðåæèì³ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, à
òàêîæ ðîçðîáêó â³äïîâ³äíèõ ïðîïîçèö³é ùîäî ïîêðàùàííÿ ñèòóàö³¿ òà ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ çà
äîòðèìàííÿ óìîâ, ïåðåäáà÷åíèõ äîãîâîðàìè (êîíòðàêòàìè).

Öåé âàð³àíò íå ïîòðåáóº äîäàòêîâèõ âèòðàò íà ôîðìóâàííÿ áàç äàíèõ, óçãîäæåííÿ ñõåì
âçàºìîä³¿ ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ ñòàòèñòèêè òà áóäóºòüñÿ íà çàñàäàõ ÷èííî¿ ìåòîäèêè16 .

Àëå äâà îñòàíí³õ âàð³àíòè ìàþòü ñóòòºâèé íåäîë³ê, ÿêèé ïîëÿãàº ó òîìó, ùî â³äîìîñò³
çáèðàþòüñÿ òà ïîäàþòüñÿ íå íàðîñòàþ÷èì ï³äñóìêîì, à çà çâ³òíèé ð³ê. Îòæå, äëÿ òîãî, ùîá
ñï³âñòàâèòè çîáîâ'ÿçàííÿ çã³äíî á³çíåñ-ïëàí³â òà ôàêòè÷í³ ðåçóëüòàòè, íåîáõ³äíî áóäå
çàñòîñîâóâàòè ôîðìè çâåäåííÿ ïåðâèííèõ äàíèõ (äîäàòîê 2 ) çà âñ³ ðîêè âèêîíàííÿ ïðîåêò³â17

òà äîäàòêîâî ôîðìóâàòè çà àíàëîã³÷íîþ ôîðìîþ äîäàòîê, â ÿêîìó çâîäèòè îñíîâí³ ïðîãíîçí³
ïîêàçíèêè ïðîåêò³â.

Êð³ì òîãî, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà ùå îäèí âàæëèâèé ìîìåíò. Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â
îáãîâîðþºòüñÿ ïèòàííÿ: ÷è ñë³ä ó ïðîöåñ³ ùîð³÷íîãî àíàë³çó âðàõîâóâàòè ³íôîðìàö³þ ïðî
ïðîåêòè, ÿê³ ç îá`ºêòèâíèõ ïðè÷èí âèéøëè ç³ ñïåöðåæèìó, àëå ïðîäîâæóþòü ñâîº
ôóíêö³îíóâàííÿ? Öÿ ïðîáëåìà âæå ïîïåðåäíüî ðîçãëÿäàëàñü íàìè18 .

Íà íàø ïîãëÿä, íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè êðèòåð³¿ â³äíåñåííÿ ïðîåêò³â äî ÷èñëà òèõ, ùî
ïðîäîâæóþòü âèêîíóâàòèñü ï³ñëÿ âèõîäó ç ï³ëüãîâîãî ðåæèìó, à òàêîæ ïðîâåñòè ñïåö³àëüíå
îïèòóâàííÿ ñåðåä ñïåö³àë³ñò³â îðãàí³â óïðàâë³ííÿ ÑÅÇ ³ ÒÏÐ, îáëàñíèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é
³ ï³äïðèºìñòâ-ñóá`ºêò³â.

Ìè æ ïðîïîíóºìî ðîçãëÿäàòè òàê³ êðèòåð³¿ ÿêîñò³:
1) íåâèëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é àáî âèëó÷åííÿ ó ïîëîâèííîìó ðîçì³ð³ ðàí³øå âíåñåíèõ

³íâåñòèö³é çã³äíî äîãîâîðó (êîíòðàêòó);
2) íåçàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é àáî äîäàòêîâå ¿õ çàëó÷åííÿ ó îáñÿç³, ùî íå ïåðåâèùóº 50%

ðàí³øå âíåñåíèõ çã³äíî äîãîâîðó (êîíòðàêòó);
3) çä³éñíåííÿ âèðîáíèöòâà ïðîäóêö³¿ ó òîòîæíèõ àáî çðîñòàþ÷èõ îáñÿãàõ áåç ñóòòºâî¿

çì³íè àñîðòèìåíòó.
Ñë³ä òàêîæ ç`ÿñóâàòè ó ôàõ³âö³â ³ ï³äïðèºìö³â íàñòóïíå ïèòàííÿ: ÿêùî ïðîåêò áóäå

ðåàë³çîâóâàòèñü ï³ñëÿ âèõîäó ç ðåæèìó ï³ëüã, òî: 1) ÷è çãîäí³ ï³äïðèºìñòâà, äå öåé ïðîåêò
ðåàë³çóºòüñÿ, ïðîäîâæóâàòè çâ³òóâàòè ïåðåä îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ; 2) ÷è áóäóòü ö³ ï³äïðèºìñòâà
ìàòè äîñòîâ³ðí³ â³äîìîñò³ ïî ïðîåêòó, ùîäî ÿêîãî áóäå ïðèïèíåíî âåäåííÿ îáîñîáëåíîãî
áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó; 3) ÷è ïðàâèëüíèì áóäå ïåðåíåñåííÿ íà ôàêòè÷íèé òåðì³í âèêîíàííÿ
³íâåñòïðîåêòó â³äîìîñòåé, ÿê³ õàðàêòåðèçóâàëè ïðîåêò ó îñòàíí³é ð³ê éîãî ðîáîòè ó ñïåöðåæèì³
òà ÷è º ñåíñ ïðîâîäèòè êîðèãóâàííÿ çàçíà÷åíèõ ïîêàçíèê³â íà òåìïè ôàêòè÷íîãî çðîñòàííÿ
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âèðîáíèöòâà19 .
Òàêîæ ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà ìîìåíòè, ÿê³ ö³ëêîì ìîæóòü áóòè òðàíñôîðìîâàí³ ó

îêðåì³ íàïðÿìêè óäîñêîíàëåííÿ "Ïîðÿäêó". Éäåòüñÿ ïðî îö³íêó âïëèâó ÑÅÇ ³ ÒÏÐ íà
ðåã³îíàëüíèé òà ìàêðîåêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ÷åðåç ðîçðàõóíîê òàê çâàíîãî "åôåêòó âïëèâó"
ï³äïðèºìñòâ çîí ³ òåðèòîð³é òà ³íøèõ ñóá`ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà, - ÿê â ìåæàõ îñîáëèâèõ
òåðèòîð³àëüíî-ãîñïîäàðñüêèõ óòâîðåíü, òàê ³ ïîçà íèìè. Íàéá³ëüø ïðîñòèì ³ íàî÷íèì øëÿõîì
äëÿ öüîãî ìîæå ñòàòè âèçíà÷åííÿ ïèòîìî¿ âàãè ÑÅÇ ³ ÒÏÐ ó àíàëîã³÷íèõ ïîêàçíèêàõ îêðåìèõ
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, îáëàñòåé òà Óêðà¿íè â ö³ëîìó. Á³ëüø ñêëàäí³
ðîçðàõóíêè ïðîïîíóºòüñÿ çä³éñíþâàòè çà äîïîìîãîþ ³íòåãðàëüíèõ ïîêàçíèê³â, ðåéòèíãîâèõ
îö³íîê òîùî. Âæå îïóáë³êîâàíî ðÿä ïðîïîçèö³é ìåòîäè÷íîãî õàðàêòåðó ùîäî âèçíà÷åííÿ
ïîä³áíîãî ðîäó âïëèâó.

Çîêðåìà, Ðàäîþ ç ïèòàíü ñïåö³àëüíèõ åêîíîì³÷íèõ çîí ³ ñïåö³àëüíèõ ðåæèì³â
³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Äîíåöüê³é îáëàñò³ çàïðîïîíîâàíî ìåòîäèêó êîìïëåêñíî¿ îö³íêè
åôåêòèâíîñò³ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â20 . Íà äóìêó ¿¿ àâòîð³â, ¿õ ìåòîäèêà äîçâîëÿº îö³íèòè
"çàãàëüíó äîö³ëüí³ñòü ³íâåñòèö³éíîãî ïðîåêòó äëÿ îáëàñò³ â ö³ëîìó, à íå éîãî îêðåì³ ïîêàçíèêè".
Ìåòîäèêà áàçóºòüñÿ íà êîìïëåêñ³ ïîêàçíèê³â, ÿê³ â³äîáðàæàþòü îñíîâí³ íàïðÿìêè âïëèâó
ñïåö³àëüíîãî ðåæèìó ÑÅÇ ³ ÒÏÐ, à ñàìå: 1) íà åêîíîì³êó êðà¿íè òà ðåã³îíó, ô³íàíñè òà áþäæåò;
2) íà ñîö³àëüíèé ñòàí, ïðàöåâëàøòóâàííÿ (ïðÿìå òà äîäàòêîâå); 3) íà âíóòð³øíüîãàëóçåâèé òà
ì³æãàëóçåâèé âïëèâ; 4) íà åêîëîã³÷íå ñòàíîâèùå; 5) íà çáåðåæåííÿ åíåðãîíîñ³¿â; 6) íà
âïðîâàäæåííÿ íàóêîºìíèõ òåõíîëîã³é.

Âïëèâ ³íâåñòïðîåêòó ïî êîæíîìó ç íàïðÿìê³â âèçíà÷àºòüñÿ ÷åðåç â³äïîâ³äí³ êîåô³ö³ºíòè,
ñêëàäîâ³ ÿêèõ apriori ïðèéìàþòüñÿ â³äì³ííèìè â³ä íóëÿ. Íà îñíîâ³ êîåô³ö³ºíò³â ³íâåñòïðîåêòó
òà ºäèíèõ äëÿ óñ³º¿ îáëàñò³ ïîêàçíèê³â âïëèâó ôàêòîð³â íà ³íòåãðàëüíèé ïîêàçíèê ðîçðàõîâóºòüñÿ
çàãàëüíèé àáî ðåçóëüòóþ÷èé, à íà éîãî îñíîâ³ - ñóìàðíèé ðåéòèíã ÑÅÇ ³ ÒÏÐ îáëàñò³. Ñë³ä
çàçíà÷èòè, ùî ó ÿêîñò³ êîåô³ö³ºíò³â çâàæóâàííÿ ïðîïîíóºòüñÿ çàñòîñîâóâàòè ø³ñòü ïîêàçíèê³â,
àäåêâàòíèõ íàçâàíèì íàïðÿìêàì âïëèâó. Âîíè â³äîáðàæàþòü ñï³ââ³äíîøåííÿ àáñîëþòíèõ
ïîêàçíèê³â îáëàñò³ òà Óêðà¿íè â ö³ëîìó íà ïåâíèé ìîìåíò ÷àñó.

²äåþ, ïîêëàäåíó â îñíîâó ö³º¿ ìåòîäèêè, ñë³ä âèçíàòè ïåðñïåêòèâíîþ. Àëå ³ñíóº ðÿä
ïðîáëåì òåõí³÷íîãî ³ ìåòîäè÷íîãî õàðàêòåðó, ÿê³ çàâàæàþòü ïðàêòè÷í³é ðåàë³çàö³¿. Çîêðåìà,
ïî-ïåðøå, íåçðîçóì³ëîþ º ³íòåðïðåòàö³ÿ ðÿäó ñï³ââ³äíîøåíü, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ ó ðîçðàõóíêàõ.
Íàïðèêëàä: ñï³ââ³äíîøåííÿ ð³çíèö³ ÷èñòî¿ ïðèâåäåíî¿ âàðòîñò³ òà ñóìè ³íâåñòèö³éíîãî ïðîåêòó,
- ç ðîçðàõóíêîâèì òåðì³íîì ä³¿; ñï³ââ³äíîøåííÿ ðîáî÷èõ ì³ñöü íà ï³äïðèºìñòâàõ-ñóì³æíèêàõ
òà íàñåëåííÿ îáëàñò³ òîùî. Ïî-äðóãå, íå âèçíà÷åíî, ÷è ñë³ä çàñòîñîâóâàòè â³äîìîñò³ ïðî
ðåçóëüòàòè ðåàë³çàö³¿ ³íâåñòèö³éíîãî ïðîåêòó çà çâ³òíèé ð³ê àáî çà âåñü ÷àñ, ùî ìèíóâ â³ä
ïî÷àòêó éîãî âèêîíàííÿ. Ïî-òðåòº, íå çàâæäè çàïðîïîíîâàí³ "ïðîì³æí³" ñï³ââ³äíîøåííÿ,
ðåçóëüòóþ÷èé ïîêàçíèê òà ñóìàðíèé ðåéòèíã âñ³º¿ îáëàñò³ ìîæíà íàëåæíèì ÷èíîì
³íòåðïðåòóâàòè. Ïî-÷åòâåðòå, àâòîðè ìåòîäèêè íå âêàçóþòü ÷³òêî íà äæåðåëà ³íôîðìàö³¿, ÿê³
õàðàêòåðèçóþòü ÿê ³íâåñòèö³éíèé ïðîåêò, òàê ³ ï³äïðèºìñòâà-ñóì³æíèêè, îáëàñòü òà Óêðà¿íó â
ö³ëîìó. Öå ïðîÿâëÿºòüñÿ îñîáëèâî ÷³òêî, êîëè éäåòüñÿ ïðî ÷èñòó ïðèâåäåíó âàðò³ñòü
³íâåñòèö³éíîãî ïðîåêòó, äëÿ ðîçðàõóíêó ÿêî¿ â êîæíîìó îêðåìîìó âèïàäêó âèêîðèñòîâóâàëèñü
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 íà íàøó äóìêó, òàêèé ï³äõ³ä º íåêîðåêòíèì, îñê³ëüêè íåìàº ïðÿìî¿ ìàòåìàòè÷íî âèçíà÷åíî¿ çàëåæíîñò³ ì³æ ô³çè÷íèì
îáñÿãîì ïðîäóêö³¿, äîõîäàìè, ïðèáóòêîì ³ áþäæåòíèìè ïëàòåæàìè ïî òàêèõ ïðîåêòàõ, ùî ðåàë³çóþòüñÿ ó ð³çíèõ
ãàëóçÿõ
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 Ðàäà ç ïèòàíü ñïåö³àëüíèõ åêîíîì³÷íèõ çîí ³ ñïåö³àëüíîãî ðåæèìó ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Äîíåöüê³é îáëàñò³.
Ìåòîäèêà êîìïëåêñíî¿ îö³íêè åôåêòèâíîñò³ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â // www.sez-tpd.org.ua
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ð³çí³ ÷èñåëüí³ çíà÷åííÿ ôàêòîð³â; ê³ëüê³ñòü ñòâîðåíèõ òà çáåðåæåíèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü ó ñôåð³
îáñëóãîâóâàííÿ òà íà ï³äïðèºìñòâàõ-ñóì³æíèêàõ; îö³íêó êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³
ï³äïðèºìñòâà; çì³íó åêîëîã³÷íèõ õàðàêòåðèñòèê ïðîåêòó (òàê, ÿêùî àíàë³çóâàòèìåòüñÿ íîâå
âèðîáíèöòâî, ðåçóëüòàòè ðîçâèòêó áóäóòü â³ä`ºìíèìè. Êð³ì òîãî, íå÷³òêî âèêëàäåíî, ÿê ðîçóì³òè
"ñåðåäíþ çì³íó îáñÿã³â âèêèä³â ó àòìîñôåðó… òà âèòðàò íà çíåøêîäæåííÿ íåãàòèâíîãî âïëèâó,
%"). Ðÿä ïîêàçíèê³â âçàãàë³ íå óâ`ÿçàí³ ç³ ñïåö³àëüíîþ ñòàòçâ³òí³ñòþ ÑÅÇ ³ ÒÏÐ. Íå çãàäóºòüñÿ ó
ìåòîäèö³ ïðî ö³ë³ çàñíóâàííÿ ÑÅÇ ³ ÒÏÐ, ¿õí³é ìàñøòàá, ñòóï³íü àíêëàâíîñò³ òîùî. Òàêèì
÷èíîì, ìåðåæà ÒÏÐ ³ ÑÅÇ Äîíåöüêî¿ îáëàñò³ çàâæäè ìàòèìå ïîêàçíèêè, ÿê³ ñóòòºâî
â³äð³çíÿòèìóòüñÿ â³ä ÒÏÐ Âîëèíñüêî¿ îáëàñò³ àáî ÑÅÇ Îäåñüêîãî ðåã³îíó.

Ìåòîäèêà, îïðàöüîâàíà ñïåö³àë³ñòàìè Ì³íàãðîïîë³òèêè, ñêëàäàºòüñÿ ôàêòè÷íî ç äâîõ
áëîê³â21  [13]. Ïåðøèé ìàº çàáåçïå÷óâàòè âèçíà÷åííÿ äîö³ëüíîñò³ ðåàë³çàö³¿ ³íâåñòïðîåêòó, à
äðóãèé - ðîçðàõóíîê ìóëüòèïë³êàö³éíîãî åôåêòó. Ðîçãëÿíåìî ¿õ äåòàëüí³øå. Ïåðøèé áëîê
áàçóºòüñÿ íà ðîçðàõóíêó àáñîëþòíèõ òà â³äíîñíèõ çíà÷åíü äîäàíî¿ âàðòîñò³ ó êîìá³íàö³¿ ç
ðîçì³ðîì ï³ëüã ³ òåðì³íîì ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó. ×àñòêîâî ïîä³áí³ ï³äõîäè âæå çàñòîñîâàí³ ó
ïðàêòèö³ àíàë³çó ÑÅÇ ³ ÒÏÐ íà ð³âí³ ìîíî-, ìóëüòè- òà ìåãàïðîåêòó. Äðóãèé áëîê ìàº íà ìåò³ çà
äîïîìîãîþ ñèñòåìè ïðèïóùåíü, åêñïåðòíèõ îö³íîê òà óìîâíèõ ðîçðàõóíê³â âèçíà÷èòè âïëèâ
ï³äïðèºìñòâà, ÿêå ðåàë³çóº ³íâåñòïðîåêò ó ÑÅÇ ³ ÒÏÐ, - íà ðîáîòó ³íøèõ ï³äïðèºìñòâ-ñóì³æíèê³â.
Àâòîðè ïðîïîíóþòü, ³ãíîðóþ÷è ãàëóçåâó ñïåöèô³êó òà â³äîìîñò³ ïðî "çàìîðîæåí³" (âèâåäåí³
ç âèðîáíèöòâà) îñíîâí³ ôîíäè, ðîçðàõîâóâàòè ñåðåäíþ ôîíäîâ³ääà÷ó ïî íàðîäíîìó
ãîñïîäàðñòâó, âàðò³ñòü îñíîâíèõ ôîíä³â ï³äïðèºìñòâ-ñóì³æíèê³â, ôîíäîîçáðîºí³ñòü îäíîãî
ðîáî÷îãî ì³ñöÿ, à òàêîæ êîðèñòóâàòèñü óñåðåäíåíèìè çíåîñîáëåíèìè äàíèìè ïðî
"íîðìàòèâíèé ðîçì³ð" àìîðòèçàö³éíèõ â³äðàõóâàíü, ïëàòåæ³â äî äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â,
ïðèáóòê³â òà ³í.

Ìè ìàºìî ïåâí³ ñóìí³âè ùîäî êîðåêòíîñò³ ðåçóëüòàò³â, îòðèìàíèõ óíàñë³äîê
çàñòîñóâàííÿ ïîä³áíèõ ï³äõîä³â. Öå ïîâ`ÿçàíî ³ç çàëó÷åííÿì óçàãàëüíåíèõ äàíèõ ïî íàðîäíîìó
ãîñïîäàðñòâó, ÿê³ íå â³äîáðàæàþòü ãàëóçåâî¿ òà ðåã³îíàëüíî¿ ñïåöèô³êè; ïîñèëàííÿì íà â³äîìîñò³
ïðî âïëèâ ³íâåñòïðîåêòó íà ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðèºìñòâ-ñóì³æíèê³â, õî÷à íà íèõ íå âåäåòüñÿ
îêðåìèé îáë³ê â³äíîñèí ³ç ï³äïðèºìñòâàìè ÑÅÇ ³ ÒÏÐ. Òàêîæ, ÿê ³ ó ïîïåðåäí³é ìåòîäèö³, íå
âèçíà÷åíèìè çàëèøèëèñü: äæåðåëî ³íôîðìàö³¿ ïðî ³íâåñòïðîåêòè ÑÅÇ ³ ÒÏÐ òà ðîçâèòîê
åêîíîì³êè â ö³ëîìó; ïðèïóñòèìèé ðîçðèâ ì³æ ³íôîðìàö³ºþ ì³êðî- òà ìàêðîð³âíÿ; âèêîíàâö³;
³íòåðïðåòàö³ÿ ðåçóëüòàò³â; äîïóñòèì³ ïîõèáêè (íàïðèêëàä, ÷è âðàõîâóâàòè ïîêàçíèêè çáèòêîâèõ
ï³äïðèºìñòâ, áþäæåòíî¿ ñôåðè, äîìîãîñïîäàðñòâ) òîùî.

Êð³ì òîãî, ìóëüòèïë³êàö³éíèé åôåêò àâòîðàìè ìåòîäèêè âèçíà÷àºòüñÿ ëèøå äëÿ
ï³äïðèºìñòâ-ïîñòà÷àëüíèê³â. Îòæå, âçàãàë³ íå âðàõîâóþòüñÿ çâ`ÿçêè ñóá`ºêò³â ÑÅÇ ³ ÒÏÐ ç³
ñïîæèâà÷àìè ïðîäóêö³¿ (ïðè ïîñòàâêàõ ñêëàäîâèõ, íàï³âôàáðèêàò³â òà ãîòîâî¿ ïðîäóêö³¿).
Îñòàííº, íà íàø ïîãëÿä, ìàº âàæëèâå çíà÷åííÿ ÿê äëÿ îðãàí³çàö³¿ âèðîáíè÷èõ ëàíöþã³â íà
ïåâí³é òåðèòîð³¿, òàê ³ äëÿ ôîðìóâàííÿ äîäàòêîâèõ äæåðåë áþäæåòíèõ íàäõîäæåíü.

Îïðàöüîâàí³ õàðê³âñüêèìè â÷åíèìè ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî áàçîâèõ ï³äõîä³â äî
ïðîâåäåííÿ êîìïëåêñíîãî àíàë³çó ä³ÿëüíîñ³ò ÑÅÇ ³ ÒÏÐ22  [14] ñêëàäàþòüñÿ ç òðüîõ ÷àñòèí.
Ïåðøà ÷àñòèíà ì³ñòèòü ãðóïó îö³íîê â³äïîâ³äíîñò³ ³íâåñòïðîåêòó íîðìàì çàêîíîäàâñòâà, äðóãà
- ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ êðèòåð³¿ ïðèâàáëèâîñò³ ³íâåñòèö³éíîãî ïðîåêòó äëÿ òåðèòîð³¿, à òðåòÿ -

21

 Ì³í³ñòåðñòâî àãðàðíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè. Ìåòîäèêà ðîçðàõóíêó åôåêòèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â ó ÑÅÇ
òà ÒÏÐ // www.agroua.net
22

Ðàäà ç ïèòàíü ñïåö³àëüíîãî ðåæèìó ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà òåðèòîð³¿ ì³ñòà Õàðêîâà. Ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî
áàçîâèõ ï³äõîä³â äî ïðîâåäåííÿ êîìïëåêñíîãî àíàë³çó ä³ÿëüíîñò³ ÑÅÇ òà ÒÏÐ // oblrada.kharkov.u



îá`ºäíóº ïîêàçíèêè êóìóëÿòèâíîãî åôåêòó â³ä ïåðâèííîãî ³íâåñòóâàííÿ.
Ñàìå òðåòÿ ÷àñòèíà ìåòîäèêè ïðåäñòàâëÿº äëÿ íàñ ïåâíèé ³íòåðåñ, îñê³ëüêè ôîðìóëþº

ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ íåïðÿìîãî àáî îïîñåðåäêîâàíîãî âïëèâó ³íâåñòïðîåêòó. Ïðîïîíóºòüñÿ
âèçíà÷àòè àáñîëþòíèé ïðèð³ñò ÂÂÏ ðåã³îíó àáî äåðæàâè ÿê ñóìó äîõîä³â, âèòðàò òà ñïëà÷åíèõ
ïîäàòê³â ï³äïðèºìñòâ, ñêîðèãîâàíèõ íà êîåô³ö³ºíò ìóëüòèïë³êàö³¿; â³äíîñíèé ïðèð³ñò ÂÂÏ;
åôåêòèâí³ñòü âêëàäåíü ³íâåñòèö³éíîãî êàï³òàëó òà äîõîä³â; ³íâåñòèö³éíèé êîåô³ö³ºíò ðîçâèòêó
ðåã³îíó òà åôåêòèâí³ñòü çàëó÷åííÿ êàï³òàëó ï³ëüãàìè. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ìè ï³äòðèìóºìî
ñàìó ³äåþ çàñòîñóâàííÿ ïîêàçíèê³â àáñîëþòíîãî ïðèðîñòó ÂÂÏ, êîåô³ö³ºíò³â ãåíåðàö³¿
³íâåñòèö³éíèì êàï³òàëîì íîâîãî êàï³òàëó òà çàëó÷åííÿ êàï³òàëó ï³ëüãàìè ç ìåòîþ ïðîâåäåííÿ
ùîð³÷íîãî àíàë³çó. Îñòàíí³é ç íàçâàíèõ ïîêàçíèê³â âæå äåê³ëüêà ðîê³â çàñòîñîâóºòüñÿ ïðè
çä³éñíåíí³ îö³íêè ðåçóëüòàò³â ôóíêö³îíóâàííÿ ÑÅÇ ³ ÒÏÐ.

Àëå äëÿ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ñëóøíèõ ïðîïîçèö³é, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ â îïèñàíèõ âèùå
ìåòîäèêàõ, íåîáõ³äíî óäîñêîíàëèòè çàïðîïîíîâàíèé íèìè ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ðîçðàõóíê³â,
÷³òêî âèçíà÷èòè äæåðåëà ³íôîðìàö³¿ òà ÷àñîâó ïðèâ`ÿçêó äàíèõ; âèêëàñòè ³íòåðïðåòàö³þ
ïðîì³æíèõ ³ îñòàòî÷íèõ ðåçóëüòàò³â; íàâåñòè ³íòåðâàëè íàëåæíîñò³ ïîêàçíèê³â òîùî. Íå ìåíø
âàæëèâèì ôàêòîðîì ìàº ñòàòè ïðàêòè÷íà àïðîáàö³ÿ ìåòîäèêè íà ð³çíîð³äíèõ ïðîåêòàõ çà
íåòîòîæí³ ïðîì³æêè ÷àñó. Ëèøå çà òàêèõ óìîâ òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà îñîáëèâèõ òåðèòîð³àëüíî-
ãîñïîäàðñüêèõ óòâîðåíü çáàãàòèòüñÿ íîâèìè ³íñòðóìåíòàìè íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, íàìè îïðàöüîâàíî ö³ëó íèçêó ïðîïîçèö³é, ñïðÿìîâàíèõ íà óäîñêîíàëåííÿ
÷èííîãî ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ àíàë³çó ðåçóëüòàò³â ôóíêö³îíóâàííÿ ÑÅÇ ³ ÒÏÐ. ×àñòèíà ç íèõ
âèêëàäåíà ó àëüòåðíàòèâíîìó êëþ÷³, ç íåîáõ³äíîþ àðãóìåíòàö³ºþ ùîäî äîö³ëüíîñò³ òà
åôåêòèâíîñò³ ¿õ çàñòîñóâàííÿ. Ö³ ðîçðîáêè, íà íàø ïîãëÿä, äîçâîëÿòü çðîáèòè ùîð³÷íèé àíàë³ç
ä³ÿëüíîñò³ îñîáëèâèõ òåðèòîð³àëüíî-ãîñïîäàðñüêèõ óòâîðåíü á³ëüø òî÷íèì, íàî÷íèì, â ì³ðó
äåöåíòðàë³çîâàíèì ³ ñòâîðÿòü íåîáõ³äíó áàçó äëÿ ïðèéíÿòòÿ çâàæåíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü
ùîäî ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ÑÅÇ ³ ÒÏÐ.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ ðåã³îíàëüíîãî òà ìóí³öèïàëüíîãî óïðàâë³ííÿ

Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà

(ïðîòîêîë ¹ 2 â³ä 18 æîâòíÿ 2004 ðîêó)
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