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Ò.Î. Ïðîöåíêî*

ÏÐÎÁËÅÌÍ² ÏÈÒÀÍÍß Ä²ßËÜÍÎÑÒ² ÏÎÄÀÒÊÎÂÎ¯ ÒÀ ÌÈÒÍÎ¯

ÑËÓÆÁÈ ÙÎÄÎ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÓÂÀÍÍß ÏÎÄÀÒÊÓ ÍÀ ÄÎÄÀÍÓ

ÂÀÐÒ²ÑÒÜ

Ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü âèêëèêàâ íåîäíîçíà÷íå ñòàâëåííÿ äî íüîãî
ÿê ç áîêó ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, òàê ³ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â. Äîñèòü ÷àñòî çàçíà÷åíèé ïîäàòîê
íàçèâàþòü êðèì³íàëüíèì òà òàêèì, ùî ñòâîðèâ ðÿä ïðîáëåì ïðàâîâîãî òà îðãàí³çàö³éíîãî õàðàêòåðó
ùîäî éîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ îðãàíàìè ïîäàòêîâî¿ òà ìèòíî¿ ñëóæáè.

Íà äóìêó òàêèõ ó÷åíèõ òà ïðàêòèê³â, ÿê Â.Ò. Á³ëîóñ, Î.Ä. Äàí³ëîâ, ª.Â. Äîä³í,
Â.Â. Ëèñåíêî, Ï.Â. Ìåëüíèê, Â.Ï. Íåçäîðîâ³í, Â.Ï. Í³êîëàºâ, Â.Ò. Ìàëÿðåíêî,
Î.Â. Ìèðîïîëüñüêà, Â.Ì. Ïîïîâè÷, Ë.À. Ñàâ÷åíêî, Í.Ï. Ôë³ññàê, À.Î. ×óãàºâ,
Ô.Î. ßðîøåíêî, ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü (ÏÄÂ) ïðèïèíèâ ôóíêö³þ íàïîâíåííÿ áþäæåòó
Óêðà¿íè, à íàâêîëî éîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ñêëàëàñü êðèì³íîãåííà îáñòàíîâêà òà çðîñëà áþäæåòíà
çàáîðãîâàí³ñòü. Îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ïðè÷èí çðîñòàííÿ áþäæåòíî¿ çàáîðãîâàíîñò³ ç ïîäàòêó íà
äîäàíó âàðò³ñòü, íà äóìêó äîñë³äíèê³â, º øèðîêîìàñøòàáíà ïðîòèïðàâíà ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíà
íà óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòêó òà íà éîãî íåçàêîííå â³äøêîäóâàííÿ.

Â³äñóòí³ñòü íàëåæíîãî êîíòðîëþ çà ñïëàòîþ òà â³äøêîäóâàííÿì ÏÄÂ ïðèçâåëà äî
ñòâîðåííÿ ñàìîäîñòàòíüî¿ òà ñàìîâ³äíîâëþâàíî¿ ñèñòåìè éîãî ò³íüîâîãî â³äøêîäóâàííÿ çà ðàõóíîê
áþäæåòíèõ êîøò³â. Ä³ÿëüí³ñòü ö³º¿ ñèñòåìè õàðàêòåðèçóºòüñÿ øèðîêîþ ó÷àñòþ êîðóìïîâàíèõ
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ó êîíòðîëþþ÷èõ, ïðàâîîõîðîííèõ òà ñóäîâèõ îðãàíàõ, ð³çíîìàí³òíèõ
ïîñåðåäíèê³â, ÿê³ çà âèíàãîðîäó çàáåçïå÷óþòü ãàðàíòîâàíå ïîâåðíåííÿ çàçíà÷åíîãî ïîäàòêó ÿê
éîãî çàêîíîñëóõíÿíèì ïëàòíèêàì, òàê ³ çëî÷èííèì óãðóïîâàííÿì1 .

Êð³ì òîãî, äî âèíèêíåííÿ áþäæåòíî¿ çàáîðãîâàíîñò³ ïðèçâîäèòü ³ íåäîñêîíàë³ñòü íàÿâíèõ
ìåòîäèê ïîäàòêîâîãî ïðîãíîçóâàííÿ òà ïëàíóâàííÿ íàäõîäæåíü ÏÄÂ2 .

Óíàñë³äîê öüîãî ôàêòè÷í³ âèìîãè ùîäî â³äøêîäóâàííÿ ïëàòíèêàì ïîäàòêó íà äîäàíó
âàðò³ñòü ïîñò³éíî âèÿâëÿþòüñÿ á³ëüøèìè, í³æ î÷³êóâàí³, ùî, óðåøò³-ðåøò, ïåðåøêîäæàº éîãî
ïîâåðíåííþ â ïîâíîìó îáñÿç³, ñïðèÿº çðîñòàííþ áþäæåòíî¿ çàáîðãîâàíîñò³ òà íåãàòèâíî
ïîçíà÷àºòüñÿ íà âèêîíàíí³ ïëàíó áþäæåòíèõ âèäàòê³â.

Ñàìå òàêà ñèòóàö³ÿ, íàïðèêëàä, ìàëà ì³ñöå â 1999, 2000 ³ 2002 ðîêàõ, êîëè ôàêòè÷íå
ñàëüäî åêñïîðòíî-³ìïîðòíèõ îïåðàö³é ó äåê³ëüêà ðàç³â (â³äïîâ³äíî, 6,8; 2,6 òà 3 ðàçè) ïåðåâèùèëî
éîãî ïðîãíîçîâàíèé ð³âåíü.

Ïðîòå àíàë³ç ³ñíóþ÷èõ ìåòîäèê ïëàíóâàííÿ íàäõîäæåíü ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü äî
äåðæàâíîãî áþäæåòó ñâ³ä÷èòü ïðî â³äñóòí³ñòü ºäèíèõ ï³äõîä³â äî ðîçðàõóíêó â³äïîâ³äíèõ
ïðîãíîçîâàíèõ ïîêàçíèê³â.

Çîêðåìà, Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â, Äåðæàâíà ïîäàòêîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ òà Äåðæàâíà ìèòíà
ñëóæáà Óêðà¿íè âèêîðèñòîâóâàëè îêðåì³ ìåòîäèêè ïëàíóâàííÿ íàäõîäæåíü ÏÄÂ äî äåðæàâíîãî
áþäæåòó, ÿê³ ñóòòºâî â³äð³çíÿþòüñÿ îäíà â³ä îäíî¿.

Íàïðèêëàä, Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â âèêîðèñòîâóâàëî äëÿ öüîãî ôàêòè÷í³ íàäõîäæåííÿ ÏÄÂ
òà ìàêðîåêîíîì³÷í³ ïîêàçíèêè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, Äåðæàâíà ïîäàòêîâà

©  Ïðîöåíêî Ò.Î., 2005
* ïðîðåêòîð Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, êàíäèäàò íàóê ç äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, äîöåíò
1 Ëèñåíêî Â.Â. Êðèì³íàë³ñòè÷íå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿: òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà: Ìîíîãðàô³ÿ. –
Ê.: Ëîãîñ, 2004. – 324 ñ.
2 Îíèùåíêî Â.À. Ïîäàòêîâèé êîíòðîëü: îñíîâè îðãàí³çàö³¿. – Ê., 2002. – 432 ñ.
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àäì³í³ñòðàö³ÿ – ïîêàçíèêè âàëîâî¿ äîäàíî¿ âàðòîñò³ çà ãðóïàìè òîâàð³â, çàÿâëåíèõ äî â³äøêîäóâàííÿ
òà íåâ³äøêîäîâàí³ ç ïðîñòðî÷åíèì òåðì³íîì ñóìè ÏÄÂ, Äåðæàâíà ìèòíà ñëóæáà – ìèòí³ ïëàòåæ³
³ìïîðòîâàíèõ òîâàð³â ç óðàõóâàííÿì ÏÄÂ, ââ³çíîãî ìèòà, ³íøèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â3 .

Íà ñüîãîäí³ ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü íå âèêîíóº ïîêëàäåíèõ íà íüîãî ôóíêö³é í³ ç
ïîãëÿäó ôàêòè÷íîãî íàïîâíåííÿ áþäæåòó, í³ ùîäî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â ó äåðæàâ³.

Çîêðåìà, àíàë³ç ñï³ââ³äíîøåííÿ ñóì ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü, ÿê³ íàäõîäÿòü äî áþäæåòó
òà â³äøêîäîâóþòüñÿ çà ðàõóíîê áþäæåòó éîãî æ ïëàòíèêàì, ñâ³ä÷èòü, ùî ñòÿãíåííÿ öüîãî ïîäàòêó,
ÿê îäíå ç äæåðåë äîõîä³â, íå çàáåçïå÷óº íàëåæíîãî ð³âíÿ íàïîâíåííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó.

Íàïðèêëàä, óïðîäîâæ 6 îñòàíí³õ ðîê³â ñóìà íàäõîäæåíü ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü äî
áþäæåòó (çà çâ³òíèìè äàíèìè) çðîñòàëà âêðàé ïîâ³ëüíî – ç 7,5 ìëðä. ãðí. ó 1998 ðîö³ äî 12,6
ìëðä. ãðí. ó 2003 ðîö³, àáî ò³ëüêè íà 68,9 %, òîáòî ùîð³÷í³ òåìïè éîãî çðîñòàííÿ ñòàíîâèëè
ëèøå 11 â³äñîòê³â. Ïðè öüîìó ó 2003 ðîö³, ïîð³âíÿíî ç 2002 ðîêîì, àáñîëþòíà ñóìà òàêèõ
íàäõîäæåíü íàâ³òü çìåíøèëàñÿ.

Âîäíî÷àñ á³ëüø øâèäêèìè òåìïàìè çðîñòàëè ñóìè, ùî çàÿâëÿëèñÿ äî â³äøêîäóâàííÿ
ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü ç äåðæàâíîãî áþäæåòó: ç 1998 äî 2003 ðîêó âîíè çá³ëüøèëèñÿ ç 6,8
äî 21,2 ìëðä. ãðí., àáî á³ëüøå í³æ óòðè÷³ (+ 211,8 %), òîáòî ùîð³÷í³ òåìïè éîãî çðîñòàííÿ
ñòàíîâèëè âæå 35 â³äñîòê³â òà ïåðåâèùóâàëè òåìïè íàäõîäæåííÿ ÏÄÂ äî áþäæåòó â 3 ðàçè.

Ïðè öüîìó éäåòüñÿ íå ò³ëüêè ïðî çàÿâëåí³ óêðà¿íñüêèìè ïëàòíèêàìè ïîäàòêó íà äîäàíó
âàðò³ñòü âèìîãè ùîäî éîãî ïîâåðíåííÿ, à é ïðî ôàêòè÷íå â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ ç äåðæàâíîãî
áþäæåòó ÿê ãðîøîâèìè êîøòàìè (ó 2003 ðîö³, íàïðèêëàä, 10,3 ìëðä. ãðí., àáî ìàéæå ïîëîâèíà
â³ä çàãàëüíî¿ ñóìè â³äøêîäóâàíü), òàê ³ øëÿõîì âçàºìîçàë³êó â ðàõóíîê íàñòóïíèõ ïëàòåæ³â
ïîäàòê³â.

Ó 2004 ðîö³ â³äøêîäóâàííÿ çàÿâëåíî ùå 13,5 ìëðä. ãðí. ï³äòâåðäæóº íåãàòèâíó òåíäåíö³þ
â ñèòóàö³¿, ÿêà ñêëàëàñÿ íàâêîëî ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü.

Êð³ì òîãî, âêàçàí³ òåíäåíö³¿ ñïîñòåð³ãàþòüñÿ íà òë³ ñóòòºâîãî ïîêðàùåííÿ ïðàêòè÷íî âñ³õ
³íøèõ ïîêàçíèê³â åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî êðèòè÷íå ñòàíîâèùå ç³
ñïðàâëÿííÿì ³ â³äøêîäóâàííÿì ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü òà ð³âíåì éîãî ô³ñêàëüíî¿ åôåêòèâíîñò³.

Âàëîâèé âíóòð³øí³é ïðîäóêò Óêðà¿íè çá³ëüøèâñÿ ç 102,5 ìëðä. ãðí. ó 1998 ðîö³ äî 264,2
ìëðä. ãðí. ó 2003 ðîö³, àáî á³ëüøå í³æ ó 2,5 ðàçè (+157,8 %).

Óíàñë³äîê òàêî¿ äèñïðîïîðö³¿ ïèòîìà âàãà ñóìè ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü ó âàëîâîìó
âíóòð³øíüîìó ïðîäóêò³ Óêðà¿íè âïðîäîâæ 1993–1997 ðîê³â çìåíøèëàñÿ ç 11,6 % äî 8,8 %, à â
2003 ðîö³ ñòàíîâèëà âçàãàë³ âñüîãî 4,9 %. Äî òîãî æ ñàìå ó 2003 ðîö³ âïåðøå çà âñþ ³ñòîð³þ
íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè ïèòîìà âàãà ÏÄÂ ñòàëà íèæ÷îþ, í³æ ïîäàòîê íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ
(5,0 %) òà ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê ç ãðîìàäÿí (5,2 %). Öå ñâ³ä÷èòü, ùî ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü
â Óêðà¿í³ òàê ³ íå ñòàâ îäíèì ç îñíîâíèõ äæåðåë äîõîä³â ó ïîäàòêîâ³é ñèñòåì³, íà â³äì³íó â³ä
³íäóñòð³àëüíî ðîçâèíåíèõ êðà¿í Çàõ³äíî¿ ªâðîïè, äå â³í çàáåçïå÷óº â³ä 45 % äî 50 % óñ³õ
ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü äî áþäæåòó (Ôðàíö³ÿ, Í³ìå÷÷èíà, Âåëèêîáðèòàí³ÿ).

Çà òàêèõ îáñòàâèí ð³âåíü ô³ñêàëüíî¿ åôåêòèâíîñò³ ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü â Óêðà¿í³ º
çíà÷íî íèæ÷èì, ïîð³âíÿíî ÿê ç êðà¿íàìè-÷ëåíàìè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó (ïèòîìà âàãà öüîãî
ïîäàòêó ó ÂÂÏ ñòàíîâèòü â³ä 6 äî 10%), òàê ³ ç Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ (6,9 %), òà
íàáëèæàºòüñÿ äî àíàëîã³÷íèõ ïîêàçíèê³â êðà¿í Ï³âäåííî¿ Àôðèêè4 .

Ñàìå âíàñë³äîê öüîãî ïîäàòêîâà çàáîðãîâàí³ñòü ç ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü, çà äàíèìè
Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè, çá³ëüøèëàñÿ âïðîäîâæ 1998-2003 ðîê³â ç 3,8 äî

3 Á³ëîóñ Â.Ò., Í³êîëàºâ Â.Ï., ×óãàºâ À.Î. Àíàë³ç ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü: ïðîáëåìè ìåòîäîëîã³¿: Ìîíîãðàô³ÿ. –
²ðï³íü: Àêàäåì³ÿ ÄÏÑ Óêðà¿íè, 2003. – 232 ñ.
4 Äàí³ëîâ Î.Ä., Ôë³ññàê Í.Ï. Ïîäàòêè â Óêðà¿í³: Íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê. – Ê.: Óêð²ÍÒÅ², 2003. – 348 ñ.w
w

w
.u

n
iv

er
.k

m
.u

a 
  

 Ó
í
³â

åð
ñè

òå
òñ

üê
³ 
í
àó

êî
â³

 ç
àï

è
ñê

è
, 

2
0
0
5
, 

¹
 1

-2
 (

13
-1

4
),

 ñ
. 

17
7
-1

8
6

.

Ò.Î. ÏÐÎÖÅÍÊÎ



179

6,5 ìëðä. ãðí. (çà çðîñòàþ÷èì ï³äñóìêîì), àáî ìàéæå âäâ³÷³ (+71,1 %), òà ñòàíîâèòü âæå á³ëüøå
ïîëîâèíè â³ä çàãàëüíî¿ ñóìè íàäõîäæåíü ÏÄÂ äî áþäæåòó.

Íàéá³ëüø íåçàäîâ³ëüíå ñòàíîâèùå ç³ ñòÿãíåííÿì öüîãî ïîäàòêó ñêëàëîñÿ íà ï³äïðèºìñòâàõ
íàôòîãàçîäîáóâíî¿ ³ âóã³ëüíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ òà ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íîãî êîìïëåêñó, íà ÿê³ ïðèïàäàº
63,8 % â³ä çàãàëüíî¿ ñóìè âñ³º¿ çàáîðãîâàíîñò³ ç ÏÄÂ (ó òîìó ÷èñë³, ó ÍÀÊ “Íàôòîãàç Óêðà¿íè”
– 28,8 %, íà ï³äïðèºìñòâàõ ç âèðîáíèöòâà åëåêòðîåíåðã³¿ – 19,7 % òà âèäîáóòêó âóã³ëëÿ –
14,2 %). Óïðîäîâæ îñòàíí³õ ðîê³â (çà âèíÿòêîì 2003 ðîêó) òåìïè çðîñòàííÿ ïîäàòêîâî¿
çàáîðãîâàíîñò³ ç³ ñïëàòè ÏÄÂ ïîì³òíî ïåðåâèùóâàëè òåìïè çðîñòàííÿ áþäæåòíî¿ çàáîðãîâàíîñò³,
ùî ñâ³ä÷èëî ïðî ³ãíîðóâàííÿ â³äïîâ³äíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè ìîæëèâèõ íàñë³äê³â òàêî¿
ïîë³òèêè.

Òàê, ó 2002 ðîö³ ïîäàòêîâà çàáîðãîâàí³ñòü çðîñëà íà 2,8 ìëðä. ãðí., àáî íà 75,6 %, òîä³
ÿê áþäæåòíà çàáîðãîâàí³ñòü ³ç â³äøêîäóâàííÿ ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü – íà 0,8 ìëðä. ãðí.,
àáî íà 40,4 %. Ïðè öüîìó, íåçâàæàþ÷è íà ñïèñàííÿ áëèçüêî 4,4 ìëðä. ãðí., íåäî¿ìêè ç ïîäàòêó
íà äîäàíó âàðò³ñòü òà ïåí³, çàáîðãîâàí³ñòü ïëàòíèê³â öüîãî ïîäàòêó ñòàíîâèëà âæå 3,7 ìëðä.
ãðí., òîáòî ïðîäîâæóâàëà çðîñòàòè.

Ïðîòå òàêà íåïîñë³äîâíà ïîë³òèêà ùîäî ñïèñàííÿ ³ ðåñòðóêòóðèçàö³¿ çàáîðãîâàíîñò³ ç³
ñïëàòè ÏÄÂ òà íåâèêîíàííÿ äåðæàâîþ ñâî¿õ çîáîâ’ÿçàíü ùîäî éîãî â³äøêîäóâàííÿ íàäàë³, ó
2003 ðîö³, ïðèçâåëà äî íàéíèæ÷îãî çà âñþ ³ñòîð³þ àäì³í³ñòðóâàííÿ öüîãî ïîäàòêó â Óêðà¿í³
ð³âíÿ éîãî åôåêòèâíîñò³, êîëè äåðæàâà ïîâèííà áóëà â³äøêîäóâàòè ç áþäæåòó ìàéæå âäâ³÷³
á³ëüøå êîøò³â, í³æ ¿õ íàä³éøëî (21,2 ìëðä. ãðí. ïðîòè 12,6). Çàâäÿêè òàê³é, äåùî øòó÷íî
ñòâîðåí³é ñèòóàö³¿, äåðæàâà áóëà âèìóøåíà åì³òóâàòè ïîäàòêîâ³ îáë³ãàö³¿ íà ñóìó áþäæåòíî¿
çàáîðãîâàíîñò³ ç â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ, ñòðîê ïîãàøåííÿ ÿêîãî ìèíóâ, ùî ïðèçâåëî ò³ëüêè äî
çá³ëüøåííÿ âíóòð³øíüîãî äåðæàâíîãî áîðãó Óêðà¿íè, àëå íå âèð³øèëî â ö³ëîìó ïðîáëåìè ïîãàøåííÿ
ÿê ïîäàòêîâî¿, òàê ³ áþäæåòíî¿ çàáîðãîâàíîñò³. Ïîòî÷íèé àíàë³ç äèíàì³êè çì³í òàêèõ
çàáîðãîâàíîñòåé æîäíèì ç äåðæàâíèõ îðãàí³â îêðåìî íå çä³éñíþºòüñÿ, ùî ïåðåøêîäæàº ðåàëüíîìó
âèâàæåíîìó ïðîãíîçóâàííþ ðåàëüíèõ íàäõîäæåíü ÏÄÂ äî áþäæåòó. Òàê, çà ïîïåðåäí³ìè
ðîçðàõóíêàìè àíàë³òè÷íî¿ ãðóïè, ñêëàäåíèìè íà ï³äñòàâ³ íàäàíèõ ÄÏÀ Óêðà¿íè ïîäàòêîâèõ
äåêëàðàö³é òà ïðîâåäåíèõ êàçíà÷åéñüêèõ îïåðàö³é ç ïîãàøåííÿ ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü òà
â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ, ò³ëüêè ó 2002-2003 ðîêàõ äî áþäæåòó ùîð³÷íî íå íàäõîäèëî 3,7 ìëðä.
ãðí., çàÿâëåíèõ äî ñïëàòè ïîäàòê³â.

Íèçüêà åôåêòèâí³ñòü àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü â Óêðà¿í³ çíà÷íîþ ì³ðîþ
çóìîâëþºòüñÿ ïîðóøåííÿì îñíîâíèõ ïðèíöèï³â éîãî çàñòîñóâàííÿ, à ñàìå: íàÿâí³ñòþ âåëèêî¿
ê³ëüêîñò³ âèêëþ÷åíü òà ï³ëüã ç îïîäàòêóâàííÿ, ïåðåäóñ³ì ³íäèâ³äóàëüíîãî, ãàëóçåâîãî ÷è
òåðèòîð³àëüíîãî õàðàêòåðó.

Çà îñòàíí³ 7 ðîê³â ä³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü” äî íüîãî âíåñåíî
ìàéæå 100 çì³í ³ äîïîâíåíü, ÿê³ çäåá³ëüøîãî áóëè ñïðÿìîâàí³ íà ðîçøèðåííÿ ³ñíóþ÷èõ ï³ëüã ç
ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü, ïåðø çà âñå, çà ãàëóçåâèì ïðèíöèïîì, ³ç çàñòîñóâàííÿì íóëüîâî¿
ñòàâêè çà îïåðàö³ÿìè ç ïðîäàæó òîâàð³â íà ìèòí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ – íà âñòàíîâëåííÿ
ñïåö³àëüíèõ ðåæèì³â âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ÏÄÂ äëÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â,
ïåðåðîáíèõ ï³äïðèºìñòâ, òåõíîëîã³÷íèõ ïàðê³â òà çàãîò³âåëüíèõ ï³äïðèºìñòâ5 .

Ïðè öüîìó çàñòîñóâàííÿ âêàçàíèõ ñïåö³àëüíèõ ðåæèì³â íà ïðàêòèö³ ïðèçâîäèòü äî
ïîäâ³éíèõ âòðàò äåðæàâíîãî áþäæåòó, îñê³ëüêè ïëàòíèêè, ÿê³ ¿õ çàñòîñîâóþòü, ïîäàòîê íà äîäàíó
âàðò³ñòü äî áþäæåòó íå ñïëà÷óþòü, à çàëèøàþòü éîãî ó ñâîºìó ðîçïîðÿäæåíí³. Âîäíî÷àñ âîíè
âèïèñóþòü ïîäàòêîâ³ íàêëàäí³, çà ÿêèìè ¿õ ïîêóïö³-ïëàòíèêè ïîäàòêó âêëþ÷àþòü ö³ ñóìè äî

5 ßðîøåíêî Î.Ô. Òðàíñôîðìàö³ÿ äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè: Ìîíîãðàô³ÿ. – ²ðï³íü: Íàö³îíàëüíà
àêàäåì³ÿ ÄÏÑ Óêðà¿íè, 2004. – 368 ñ.
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ïîäàòêîâîãî êðåäèòó, çìåíøóþ÷è òàêèì ÷èíîì ñóìè ñïëà÷óâàíîãî íèìè ïîäàòêó àáî çá³ëüøóþ÷è
ñóìè, çàÿâëåí³ íèìè äî â³äøêîäóâàííÿ ç áþäæåòó. Òîáòî äåðæàâà, íå îòðèìàâøè ïîäàòêó â³ä
ïðîäàâöÿ ïðîäóêö³¿, ùå é ïîâèííà â³äøêîäîâóâàòè éîãî ïîêóïöÿì ö³º¿ æ ïðîäóêö³¿.

Íàäàííÿ òàêèõ ï³ëüã àáî ñóá’ºêòàì ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, àáî çà ãðóïàìè òîâàð³â,
ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ó âèðîáíèöòâ³, ñïîòâîðþº ìåõàí³çì ä³¿ öüîãî ïîäàòêó, ñïðèÿº òàê çâàíîìó
“êóìóëÿòèâíîìó” åôåêòó, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, ïðèçâîäèòü äî ïîäîðîæ÷àííÿ òîâàð³â òà çá³ëüøåííÿ
ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà íàñòóïíèõ åòàïàõ ðóõó ïðîäóêö³¿6 .

Ïîä³áí³ ï³ëüãè ç îïîäàòêóâàííÿ ìîæíà òàêîæ ââàæàòè îäí³ºþ ç ôîðì íåïðÿìèõ ñóáñèä³é
ç áîêó äåðæàâè, ùî ïîðóøóº îñíîâí³ ïðèíöèïè ðèíêîâèõ óìîâ, ïåðåøêîäæàº çäîðîâ³é êîíêóðåíö³¿
çà ðàõóíîê íàäàííÿ ïåðåâàã îäíèì ñóá’ºêòàì ï³äïðèºìíèöòâà ñòîñîâíî ³íøèõ.

Åêîíîì³÷íî îá´ðóíòîâàíèìè òà ñîö³àëüíî åôåêòèâíèìè íåîáõ³äíî âèçíàâàòè ëèøå ï³ëüãè
ç ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü íà òîâàðè, ïðèäáàí³ äëÿ îñîáèñòîãî ñïîæèâàííÿ.

Ñàìå çà äîïîìîãîþ ¿õ äåðæàâà ìîæå ñòâîðþâàòè óìîâè äëÿ ï³äòðèìêè ñïîæèâà÷³â
(ïåðåäóñ³ì ñîö³àëüíî íå çàõèùåíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ), çâ³ëüíÿþ÷è â³ä îïîäàòêóâàííÿ ïðîäàæ
òèõ òîâàð³â àáî ïîñëóã, ÿê³ ìàþòü ñîö³àëüíå íàâàíòàæåííÿ ³ çàãàëüíîäåðæàâíå çíà÷åííÿ.

Ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè ñàìå òàêîãî çì³ñòó, ïåðåäáà÷åí³ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, ïîâèíí³
áóòè çáåðåæåí³, òèì á³ëüøå, ùî âîíè ïåðåäáà÷àþòüñÿ ³ äèðåêòèâàìè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Ïðîòå íà ñüîãîäí³ ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ï³ëüãè ç îïîäàòêóâàííÿ íàäàþòüñÿ íå
çàêîíîñëóõíÿíèì ïëàòíèêàì ïîäàòê³â, à âëàñíèêàì ð³çíîìàí³òíèõ êîìåðö³éíèõ ñòðóêòóð, ÿê³,
êð³ì òîãî, íåð³äêî âèêîðèñòîâóþòü ¿õ äëÿ îñîáèñòîãî çáàãà÷åííÿ, ó òîìó ÷èñë³ ç ïðÿìèì ïîðóøåííÿì
âèìîã ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà7 .

Ó ö³ëîìó, çà äàíèìè ÄÏÀ Óêðà¿íè, óïðîäîâæ 1998-2003 ðîê³â îáñÿãè ï³ëüã ç ïîäàòêó íà
äîäàíó âàðò³ñòü çá³ëüøèëèñÿ ç 16,9 äî 41,4 ìëðä. ãðí., àáî ìàéæå â 2,5 ðàçè (+144,9 %).

Âîäíî÷àñ â³äîìîñò³ ùîäî ôàêòè÷íîãî îáñÿãó òàêèõ ï³ëüã ñóòòºâî â³äð³çíÿþòüñÿ çàëåæíî
â³ä ìåòîäèêè ¿õ îö³íêè òèìè àáî ³íøèìè îðãàíàìè.

Çà äàíèìè Äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, çàâäÿêè ³ñíóþ÷³é ñèñòåì³ ï³ëüã òà
ïðåôåðåíö³é, ëèøå âïðîäîâæ 2003 ðîêó íå ñïëà÷åíî ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü ò³ëüêè ï³ä ÷àñ
³ìïîðòó òîâàð³â â Óêðà¿íó íà ñóìó 9,6 ìëðä. ãðí., ùî íà 1,5 ìëðä. ãðí. á³ëüøå â³ä àíàëîã³÷íèõ
ïîêàçíèê³â ïîçàìèíóëîãî ðîêó òà âæå ïåðåâèùóº ñóìó íàäõîäæåíü öüîãî ïîäàòêó, ñòÿãíóòîãî
ìèòíèìè îðãàíàìè äî áþäæåòó. Äî òîãî æ çà ðîçðàõóíêàìè ìèòíèõ îðãàí³â ó 2004 ðîö³ ÷åðåç
çàñòîñóâàííÿ ³ñíóþ÷èõ ï³ëüã ïðîãíîçóºòüñÿ íåäîîòðèìàííÿ òàêèõ ïëàòåæ³â íà ñóìó áëèçüêî 11,6
ìëðä. ãðí.

Íà äóìêó ôàõ³âö³â, òî÷í³ ðîçðàõóíêè ï³ëüã ç ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü ìîæíà çä³éñíèòè
ëèøå íà ï³äñòàâ³ óçàãàëüíåííÿ äåêëàðàö³é óñ³õ ïëàòíèê³â ïîäàòêó, ïðîòå òàêà ³íôîðìàö³ÿ â
äåðæàâíèõ îðãàíàõ â³äñóòíÿ.

Àëå â áóäü-ÿêîìó ðàç³ â³äñóòí³ñòü ºäèíî¿ ìåòîäèêè ï³äðàõóíê³â îáñÿã³â íàäàíèõ ïîäàòêîâèõ
ï³ëüã ïåðåøêîäæàº ïðîâåäåííþ îá’ºêòèâíîãî àíàë³çó ¿õ åôåêòèâíîñò³ àáî, íàâïàêè, øê³äëèâîñò³
ÿê ç ô³ñêàëüíîãî, òàê ³ ç åêîíîì³÷íîãî ïîãëÿäó.

Ó ïåðøîìó êâàðòàë³ 2004 ðîêó ñèòóàö³ÿ ïîã³ðøèëàñÿ, îáñÿãè íàäõîäæåííÿ ïîäàòêó íà
äîäàíó âàðò³ñòü ñòàíîâèëè 3,6 ìëðä. ãðí., òîä³ ÿê äî â³äøêîäóâàííÿ áóëî çàÿâëåíî âæå 2,1 ìëðä.
ãðí. Äî òîãî æ âèìîãè ùîäî â³äøêîäóâàííÿ ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü ùîì³ñÿöÿ çá³ëüøóþòüñÿ
âèïåðåäæàþ÷èìè òåìïàìè, ïîð³âíÿíî ç³ çðîñòàííÿì éîãî íàäõîäæåíü äî áþäæåòó.

Òàê, ÿêùî â ñ³÷í³ ïîòî÷íîãî ðîêó â³äøêîäîâàíî 484,7 ìëí. ãðí., òî â ëþòîìó – óæå 680,5

6 Äàí³ëîâ Î.Ä., Ôë³ññàê Í.Ï. Ïîäàòêè â Óêðà¿í³: Íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê. – Ê.: Óêð²ÍÒÅ², 2003. – 348 ñ.
7 Ëèñåíêî Â.Â. Êðèì³íàë³ñòè÷íå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿: òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà: Ìîíîãðàô³ÿ. –
Ê.: Ëîãîñ, 2004. – 324 ñ.w
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ìëí. ãðí., à ó áåðåçí³ – ùå 962,3 ìëí. ãðí., òîáòî çà äâà ì³ñÿö³ âèìîãè ïðî â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ
çðîñëè ìàéæå âäâ³÷³.

Õàðàêòåðíî, ùî ùå íàáàãàòî âèù³ òåìïè çðîñòàííÿ ñóì â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ â îêðåìèõ
ðåã³îíàõ Óêðà¿íè. Ó Æèòîìèðñüê³é îáëàñò³ â áåðåçí³ 2004 ðîêó âîíè çá³ëüøèëèñÿ â 37,5 ðàçè, â
Çàïîð³çüê³é – ìàéæå â 6 ðàç³â, çíà÷íî çðîñëè âîíè òàêîæ ó Õàðê³âñüê³é ³ Ê³ðîâîãðàäñüê³é
îáëàñòÿõ.

Óíàñë³äîê öüîãî, çà ï³äñóìêàìè ïåðøîãî êâàðòàëó 2004 ðîêó, ó Äîíåöüê³é îáëàñò³,
íàïðèêëàä, çà óìîâè íàäõîäæåííÿ äî áþäæåòó ëèøå 397,6 ìëí. ãðí. ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü
ç íüîãî â³äøêîäîâàíî âæå 501,8 ìëí. ãðí., àáî íà 104,1 ìëí. ãðí. á³ëüøå. Â Îäåñüê³é îáëàñò³
âòðàòè áþäæåòó çà ðàõóíîê ïåðåâèùåííÿ îáñÿã³â â³äøêîäîâàíîãî ÏÄÂ íàä éîãî íàäõîäæåííÿì
ñòàíîâëÿòü ùå 78,1 ìëí. ãðí.

Â îêðåìèõ ðåã³îíàõ ïîäàòêîâ³ îðãàíè íå ïîâíîþ ì³ðîþ âèêîðèñòîâóþòü óñ³ íàÿâí³
ìîæëèâîñò³ ÿê ùîäî ìîá³ë³çàö³¿ äî áþäæåòó äîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü,
òàê ³ ùîäî çìåíøåííÿ ³ñíóþ÷îãî ïîäàòêîâîãî áîðãó ç öüîãî ïîäàòêó.

²ñíóþòü ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ ³ â ðîáîò³ îðãàí³â Äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ùîäî
ñòÿãíåííÿ ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü. Óïðîäîâæ óæå ê³ëüêîõ îñòàíí³õ ðîê³â ñàìå ìèòí³ îðãàíè
çàáåçïå÷óþòü íàéá³ëüø çíà÷íó ÷àñòèíó íàäõîäæåíü öüîãî ïîäàòêó äî äåðæàâíîãî áþäæåòó, à
ñàìå: ïðè ââåçåíí³ òîâàð³â íà ìèòíó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè. Çîêðåìà, îáñÿãè ñòÿãíåííÿ ïîäàòêó íà
äîäàíó âàðò³ñòü ìèòíèìè îðãàíàìè ó çâ’ÿçêó ç ³ìïîðòîì òîâàð³â çðîñëè ç 6,8 ìëðä. ãðí. ó 2002
ðîö³ äî 9,4 ìëðä. ãðí. ó ìèíóëîìó ðîö³ òà ñòàíîâëÿòü áëèçüêî 75 % â³ä çàãàëüíî¿ ñóìè éîãî
íàäõîäæåíü äî áþäæåòó. Óæå â ïåðøîìó êâàðòàë³ ïîòî÷íîãî ðîêó â³ä ìèòíèõ îðãàí³â íàä³éøëî
ùå 2,4 ìëðä. ãðí.

Ïðîòå çíà÷íó ÷àñòèíó íàäõîäæåíü ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü ñòàíîâëÿòü ïîäàòêîâ³ âåêñåë³,
ùî ñóòòºâî óñêëàäíþº ¿õ åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ â ³íòåðåñàõ äåðæàâíîãî áþäæåòó.

Âíàñë³äîê ôàêòè÷íî íåîáìåæåíîãî, àëå íå çàâæäè âèâàæåíîãî âèêîðèñòàííÿ ìîæëèâîñòåé
çàñòîñóâàííÿ ïîäàòêîâèõ âåêñåë³â ¿õ ïèòîìà âàãà ïîñò³éíî çðîñòàº âèïåðåäæàþ÷èìè òåìïàìè,
ïîð³âíÿíî ç³ çá³ëüøåííÿì çàãàëüíî¿ ñóìè íàäõîäæåíü ÏÄÂ äî áþäæåòó.

Íàïðèêëàä, ó 2003 ðîö³ ñàìå ïîäàòêîâèìè âåêñåëÿìè ñïëà÷åíî 5,4 ìëðä. ãðí. ïîäàòêó íà
äîäàíó âàðò³ñòü, ùî ìàéæå âäâ³÷³ ïåðåâèùóº àíàëîã³÷í³ ïîêàçíèêè ïîçàìèíóëîãî ðîêó. Ó ö³ëîìó
ïèòîìà âàãà ïîäàòêîâèõ âåêñåë³â ó çàãàëüí³é ñóì³ íàäõîäæåíü öüîãî ïîäàòêó, çà ï³äñóìêàìè
2003 ðîêó, ñòàíîâèëà âæå 36,2 %, àáî á³ëüøå òðåòèíè, à â ïåðøîìó êâàðòàë³ ïîòî÷íîãî ðîêó
çðîñëà âæå äî 43,6 %.

Êð³ì òîãî, çàãàëüíà ñóìà ñòÿãíåíü ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü ìèòíèìè îðãàíàìè Óêðà¿íè
íå â³äïîâ³äàº ôàêòè÷íîìó ñòàíîâèùó, íàïðèêëàä, ïðîãíîçîâàíèì ïîêàçíèêàì éîãî íàäõîäæåíü ç
óðàõóâàííÿì ðåàëüíîãî îáñÿãó ³ìïîðòíèõ îïåðàö³é.

Óêàçàíå ñòàíîâèùå ïîÿñíþºòüñÿ ÿê ïåâíîþ ì³ðîþ îá’ºêòèâíèìè ïðè÷èíàìè (ïðîãàëèíè â
÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³, íå çàâæäè âèïðàâäàíà ñèñòåìà ï³ëüã ³ ïðåôåðåíö³é), òàê ³ ïðîðàõóíêàìè
òà íåäîë³êàìè â îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ñàìèõ ìèòíèõ îðãàí³â.

Çîêðåìà, çàëèøàºòüñÿ íååôåêòèâíèì êîíòðîëü çà çä³éñíåííÿì ìèòíîãî îôîðìëåííÿ òà
ñïëàòîþ â³äïîâ³äíèõ ïëàòåæ³â ïðè ââåçåíí³ äàâàëüíèöüêî¿ ñèðîâèíè òà ôàêòè÷íèì âèâåçåííÿì
ïîçà ìåæ³ Óêðà¿íè âèãîòîâëåíî¿ ç íå¿ ïðîäóêö³¿.

Â³äñóòí³ äîêîð³íí³ çì³íè íà êðàùå ³ â áîðîòüá³ ç êîíòðàáàíäîþ, ïåðåäóñ³ì ïîâ’ÿçàíîþ ³ç ââåçåííÿì
äî Óêðà¿íè âåëè÷åçíèõ ïàðò³é òîâàð³â øèðîêîãî ñïîæèâàííÿ (ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ, îäÿãó, âçóòòÿ,
ïîáóòîâî¿ òåõí³êè òîùî), ùî òàêîæ ïðèçâîäèòü äî íåíàäõîäæåííÿ äî áþäæåòó çíà÷íèõ ñóì8 .

8 Îìåëü÷óê Î.Ì. Êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà õàðàêòåðèñòèêà ñòàä³¿ â÷èíåííÿ êîíòðàáàíäè // Â³ñíèê Õìåëüíèöüêîãî
³íñòèòóòó ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà. – 2002. – ¹ 4. – Ñ. 109-113.
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Ðåàëüí³ îáñÿãè êîíòðàáàíäíîãî ââåçåííÿ òîâàð³â ìîæíà îö³íèòè âèõîäÿ÷è, íàïðèêëàä, ç
òîãî, ùî ò³ëüêè â ìèíóëîìó ðîö³ ìèòíèìè îðãàíàìè ëèøå çà âèÿâëåíèìè ôàêòàìè ïîðóøåííÿ
ìèòíèõ ïðàâèë ïðè ââåçåíí³ ïðåäìåò³â ñêëàäåíî ïðîòîêîë³â íà çàãàëüíó ñóìó 644,6 ìëí. ãðí., ç
ÿêèõ ðåàëüíî äî áþäæåòó íàä³éøëî â³ä ðåàë³çàö³¿ êîíô³ñêîâàíîãî ìàéíà ëèøå 4,9 ìëí. ãðí., àáî
ìåíøå îäíîãî â³äñîòêà â³ä çàãàëüíî¿ ñóìè.

Çàëèøàþòüñÿ ïðîáëåìè ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðîáîòè ùîäî ôàêòè÷íîãî â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â,
çàâäàíèõ äåðæàâ³ âíàñë³äîê ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë.

Ç óðàõóâàííÿì äîñòàòíüî âèñîêîãî ð³âíÿ ëàòåíòíîñò³ ïðàâîïîðóøåíü ³ çëî÷èí³â âêàçàíî¿
êàòåãîð³¿ ôàêòè÷í³ çáèòêè â³ä êîíòðàáàíäè ïåðåâèùóþòü â³äïîâ³äí³ ïîêàçíèêè â ê³ëüêà ðàç³â.

Íåäîñòàòíüîþ çàëèøàºòüñÿ åôåêòèâí³ñòü ïðèéíÿòèõ ìèòíèìè îðãàíàìè êëàñèô³êàö³éíèõ
ð³øåíü ùîäî óõèëåííÿ â³ä çàõîä³â íåòàðèôíîãî ðåãóëþâàííÿ ïðè ïåðåì³ùåíí³ òîâàð³â ÷åðåç ìèòíèé
êîðäîí Óêðà¿íè.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî âïðîäîâæ 2004 ðîêó ¿õ ê³ëüê³ñòü ïîì³òíî çá³ëüøèëàñÿ, äî áþäæåòó
ùîäî êîæíîãî ç íèõ íàä³éøëî ó ñåðåäíüîìó ò³ëüêè áëèçüêî 1,8 òèñ. ãðèâåíü. Äî òîãî æ ³ç
ïåðåâ³ðåíèõ óïðîäîâæ ìèíóëîãî ðîêó ìèòíèìè îðãàíàìè 98 òèñ. ñåðòèô³êàò³â ïðî ïîõîäæåííÿ
òîâàð³â, ùî íàäàþòüñÿ äëÿ îòðèìàííÿ ï³ëüã, âèçíàíî íåä³éñíèìè ëèøå 220.

Îö³íþþ÷è åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè ìèòíèõ îðãàí³â ùîäî ñòÿãíåííÿ ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü,
íå ìîæíà íå âðàõîâóâàòè ñèòóàö³þ, ùî ñêëàëàñÿ ç éîãî íåçàêîííèì â³äøêîäóâàííÿì ó çâ’ÿçêó ç
åêñïîðòîì òîâàð³â ïîçà ìåæ³ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè çàçíà÷åí³ îáñòàâèíè âêðàé íåãàòèâíî âïëèâàþòü
íà çàãàëüíó ñèòóàö³þ ç³ ñïðàâëÿííÿì öüîãî ïîäàòêó.

Ñàìå íåíàëåæíà îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè òà âçàºìîä³¿ ì³æ ìèòíèìè, ïîäàòêîâèìè òà ³íøèìè
ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè ïåâíîþ ì³ðîþ ñïðèÿº çä³éñíåííþ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç
íåçàêîííèì â³äøêîäóâàííÿì ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü ç äåðæàâíîãî áþäæåòó ï³ä âèãëÿäîì
åêñïîðòó òîâàð³â çà çàâèùåíèìè ö³íàìè, ïðî ùî éòèìåòüñÿ äàë³.

Îòæå, ç óðàõóâàííÿì çàçíà÷åíèõ îáñòàâèí ñèòóàö³ÿ, ùî ñêëàëàñÿ ñüîãîäí³ â äåðæàâ³ ó
çâ’ÿçêó ç³ ñòÿãíåííÿì òà â³äøêîäóâàííÿì ÏÄÂ, ïîâèííà îö³íþâàòèñÿ âæå íå ò³ëüêè ç åêîíîì³÷íîãî
ïîãëÿäó, à ùå é ÿê òàêà, ùî ñòâîðþº á³ëüø í³æ ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ çä³éñíåííÿ øèðîêîìàñøòàáíî¿
îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ïðè öüîìó ïîøèðåííÿ íàáóâàþòü ÿê çëî÷èíè, ïîâ’ÿçàí³ ç óõèëåííÿì â³ä ñïëàòè ïîäàòêó
íà äîäàíó âàðò³ñòü (ùî â ö³ëîìó õàðàêòåðíî äëÿ á³ëüøîñò³ ³íøèõ êðà¿í), òàê ³ ç éîãî íåçàêîííèì
â³äøêîäóâàííÿì. Òîáòî, éäåòüñÿ âæå íå ò³ëüêè ïðî íåíàäõîäæåííÿ êîøò³â äî äåðæàâíîãî áþäæåòó,
à ïðî éîãî çíåêðîâëåííÿ çà ðàõóíîê íåçàêîííîãî â³äøêîäóâàííÿ ð³çíîìàí³òíèì êîìåðö³éíèì
ñòðóêòóðàì âåëè÷åçíèõ ñóì êîøò³â, ùî íàäõîäÿòü äî áþäæåòó â³ä çàêîíîñëóõíÿíèõ ïëàòíèê³â
ïîäàòêó.

Òàê, îäí³ºþ ç íàéá³ëüø ïîøèðåíèõ ñõåì òàêî¿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñòàëî âèêîðèñòàííÿ
ïåðåäáà÷åíîãî ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ïðàâà íà â³äøêîäóâàííÿ ñóá’ºêòàì çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ – åêñïîðòåðàì ïðîäóêö³¿ ñïëà÷åíîãî íèìè â Óêðà¿í³ ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü.

Ç ö³ºþ ìåòîþ çà äîïîìîãîþ ñïåö³àëüíî ñòâîðåíèõ äëÿ öüîãî ô³êòèâíèõ ô³ðì íà òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè çä³éñíþºòüñÿ äåê³ëüêà îïåðàö³é ç êóï³âë³-ïðîäàæó òîâàðíî-ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé, ÿê³
áóäóòü åêñïîðòóâàòèñÿ çà ìåæ³ Óêðà¿íè, âíàñë³äîê ÷îãî ¿õ ö³íà øòó÷íî çàâèùóºòüñÿ â äåñÿòêè,
ñîòí³ òà íàâ³òü òèñÿ÷³ ðàç³â, ïîð³âíÿíî ç ôàêòè÷íîþ âàðò³ñòþ òàêî¿ ïðîäóêö³¿. Ó ïîäàëüøîìó
âêàçàíà ïðîäóêö³ÿ åêñïîðòóºòüñÿ çà êîðäîí (íåð³äêî – ëèøå çà äîêóìåíòàìè) íà àäðåñó òàêîæ
ô³êòèâíèõ àáî ñïåö³àëüíî ñòâîðåíèõ äëÿ öüîãî ï³äïðèºìñòâ-íåðåçèäåíò³â, ùî íàäàº ïåðåäáà÷åí³
çàêîíîì ï³äñòàâè ô³ðì³-åêñïîðòåðó çâåðíóòèñÿ ³ç çàÿâîþ ïðî â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ ó ðîçì³ð³
20 % â³ä çàÿâëåíî¿ ï³ä ÷àñ åêñïîðòó øòó÷íî çàâèùåíî¿ âàðòîñò³ ïðîäóêö³¿.

Òàê, êè¿âñüêèì ï³äïðèºìñòâîì ÒÎÂ “Óêðïðîìòåõí³êà”, ó ÿêîìó äèðåêòîðîì, ãîëîâíèì
áóõãàëòåðîì òà âçàãàë³ ºäèíèì ïðàö³âíèêîì çíà÷èâñÿ ãðîìàäÿíèí Ðîñ³¿, çàÿâëåíî äî â³äøêîäóâàííÿ
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ç áþäæåòó 8 ìëí. ãðí. ç ïîñèëàííÿì íà åêñïîðò åëåêòðîííîãî ì³êðîñêîïó âàðò³ñòþ í³áèòî ó 7,5
ìëí. äîëàð³â ÑØÀ. Âîäíî÷àñ ôàêòè÷íà âàðò³ñòü öüîãî ïðèëàäó, ïðèäáàíîãî ÷åðåç äåê³ëüêà
êè¿âñüêèõ ³ äîíåöüêèõ ô³êòèâíèõ ô³ðì, ñòàíîâèòü ëèøå 20 òèñ. äîëàð³â ÑØÀ, àáî â 370 ðàç³â
ìåíøå â³ä çàÿâëåíî¿. Öå ï³äòâåðäæóºòüñÿ, äî ðå÷³, ³ çàäåêëàðîâàíîãî ï³ä ÷àñ ââåçåííÿ ì³êðîñêîïó
äî Àçåðáàéäæàíó, âàðò³ñòþ âæå ò³ëüêè ó 2 300 äîëàð³â ÑØÀ.

Óïðîäîâæ 2002–2004 ðîê³â ëèøå äåê³ëüêîìà êîìåðö³éíèìè ñòðóêòóðàìè îôîðìëåíî
åêñïîðò ïîíàä 30,6 ìëí. êã âèëèâíèöü íà çàãàëüíó ñóìó á³ëÿ 506 ìëí. ãðí., 892 êã ïðîâîäó íà
ñóìó ïîíàä 77 ìëí. ãðí., à òàêîæ á³ëüøå 8,5 ìëí. êã çëèâê³â ç íåðæàâ³þ÷î¿ ñòàë³ íà ñóìó ìàéæå
54 ìëí. ãðí.

Äëÿ íàäàííÿ âèãëÿäó çàêîííîñò³ òàêîìó øòó÷íîìó çàâèùåííþ ö³í íà í³áèòî åêñïîðòîâàíó
ïðîäóêö³þ øèðîêî âèêîðèñòîâóþòüñÿ åêñïåðòí³ âèñíîâêè â³ää³ëåíü Òîðãîâî-ïðîìèñëîâî¿ ïàëàòè
Óêðà¿íè, ùî ìàº ñòàòóñ íåäåðæàâíî¿ íåïðèáóòêîâî¿ îðãàí³çàö³¿.

Ïðè öüîìó õî÷à ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ö³ âèñíîâêè é âèêëèêàþòü îá´ðóíòîâàí³
ñóìí³âè ùîäî ¿õ äîñòîâ³ðíîñò³, åêñïåðòè ñàìå äåðæàâíèõ óñòàíîâ äëÿ îö³íêè ôàêòè÷íî¿ âàðòîñò³
åêñïîðòîâàíî¿ ïðîäóêö³¿ ïðàêòè÷íî íå çàëó÷àþòüñÿ.

Êð³ì òîãî, íà ñüîãîäí³ çëî÷èíöÿìè âèêîðèñòîâóþòüñÿ é ³íø³ ñõåìè ïðîòèïðàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ñïðÿìîâàí³ íà óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü, ó òîìó ÷èñë³ ïðè ³ìïîðò³ òîâàð³â,
òà íà éîãî íåçàêîííå â³äøêîäóâàííÿ.

Ïðè öüîìó òàê³ ñõåìè íåð³äêî ðîçðîáëÿþòüñÿ ³ âïðîâàäæóþòüñÿ çëî÷èíöÿìè âæå ç
óðàõóâàííÿì âæèòèõ êîíòðîëþþ÷èìè ³ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ ¿õ
ïðîòèïðàâí³é ä³ÿëüíîñò³ òà âíåñåíèõ ó çâ’ÿçêó ç öèì çì³í äî çàêîíîäàâñòâà, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî
ïîñò³éíå âèïåðåäæàííÿ çëî÷èííèìè óãðóïîâàííÿìè â³äïîâ³äíèõ ä³é ç áîêó äåðæàâè.

Îêðåì³ çëî÷èíí³ óãðóïîâàííÿ ïî÷àëè çä³éñíþâàòè ô³êòèâí³ îïåðàö³¿ ùîäî åêñïîðòó òàê
çâàíèõ îá’ºêò³â ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ òà ïîñëóã íåìàòåð³àëüíîãî õàðàêòåðó, âèçíà÷åííÿ
ôàêòè÷íî¿ âàðòîñò³ ÿêèõ ñóòòºâî óñêëàäíåíî.

Òàê, ó Ëóãàíñüê³é îáëàñò³ ó 2003 ðîö³ êåð³âíèêàìè Ïåðøî¿ óêðà¿íñüêî¿ åëåêòðîííî¿
³íäóñòð³àëüíî¿ á³ðæ³ íåçàêîííî çàÿâëåíî äëÿ â³äøêîäóâàííÿ ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü 133 ìëí.
ãðí. í³áèòî ó çâ’ÿçêó ç ïåðåäà÷åþ íèìè àâòîðñüêèõ ïðàâ íà êîìï’þòåðí³ ïðîãðàìè.

Çàçíà÷åíà çëî÷èííà ä³ÿëüí³ñòü ïðèçâîäèòü äî çàâäàííÿ ñóòòºâèõ ìàòåð³àëüíèõ çáèòê³â
äåðæàâ³ ÿê ó âèãëÿä³ íåíàäõîäæåííÿ äî áþäæåòó âåëè÷åçíèõ êîøò³â ó âèãëÿä³ ïîäàòêó íà äîäàíó
âàðò³ñòü, òàê ³ ðîçêðàäàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â çà ðàõóíîê éîãî íåçàêîííîãî â³äøêîäóâàííÿ.

Òàê, ò³ëüêè çà ðîçñë³äóâàíèìè êðèì³íàëüíèìè ñïðàâàìè, ñóìè çáèòê³â, çàâäàíèõ äåðæàâ³
÷åðåç óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ñàìå ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü, ñòàíîâëÿòü á³ëüøå 468 ìëí. ãðí. òà
âíàñë³äîê éîãî íåçàêîííîãî â³äøêîäóâàííÿ – ùå ïîíàä 182 ìëí. ãðí.

Ïðè öüîìó íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè äîñèòü îáìåæåíó ïðàêòè÷íó ö³íí³ñòü âêàçàíèõ äàíèõ,
îñê³ëüêè, íàïðèêëàä, çëî÷èíàì, ïîâ’ÿçàíèì ³ç íåçàêîííèì â³äøêîäóâàííÿì ÏÄÂ, ïðèòàìàííèé
âèñîêèé ð³âåíü ëàòåíòíîñò³ – çíà÷íà ¿õ ÷àñòèíà âèÿâëÿºòüñÿ êîíòðîëþþ÷èìè ³ ïðàâîîõîðîííèìè
îðãàíàìè íå çàâæäè ñâîº÷àñíî, àáî íå âèÿâëÿºòüñÿ âçàãàë³.

Òàê, ëèøå çà äàíèìè Äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, ò³ëüêè ó 2003 ðîö³ ó çâ’ÿçêó ç
åêñïîðòîì òîâàð³â, ÿêèé ï³äïàäàº ï³ä êàòåãîð³þ ñóìí³âíîãî (òîáòî çà ö³íàìè, ÿê³ çíà÷íî
ïåðåâèùóþòü ñåðåäíüîñâ³òîâ³, ç³ ñòîðîíàìè êîíòðàêò³â, ÿê³ çàðåºñòðîâàí³ â îôøîðíèõ çîíàõ ³ ò.
³í.) áóëî îôîðìëåíî âàíòàæíèõ ìèòíèõ äåêëàðàö³é íà çàãàëüíó ñóìó ïîíàä 6 ìëðä. äîëàð³â ÑØÀ,
ó çâ’ÿçêó ç ÷èì äî â³äøêîäóâàííÿ çàÿâëåíî 20% â³ä âêàçàíî¿ ñóìè, á³ëüøå 6 ìëðä. ãðí.

Ðàçîì ç òèì íà ñüîãîäí³ ó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ äåðæàâè â³äñóòíÿ ïîâíà òà âè÷åðïíà
³íôîðìàö³ÿ ùîäî çàêîííîñò³ çàçíà÷åíèõ ôàêò³â ñóìí³âíîãî åêñïîðòó òîâàð³â, ùî, äî ðå÷³, ñâ³ä÷èòü
ïðî íåìîæëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ íèìè áåçóìîâíîãî êîíòðîëþ çà âñ³ìà áåç âèíÿòêó çàçíà÷åíèìè
îïåðàö³ÿìè. Ç óðàõóâàííÿì âêàçàíîãî, ìîæíà ä³éòè îá´ðóíòîâàíîãî âèñíîâêó ùîäî çíà÷íî á³ëüøèõ
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(ó äåê³ëüêà ðàç³â) çáèòê³â, çàâäàíèõ äåðæàâ³ âíàñë³äîê íåçàêîííîãî â³äøêîäóâàííÿ ïîäàòêó íà
äîäàíó âàðò³ñòü ó çâ’ÿçêó ç åêñïîðòîì òîâàð³â, í³æ öå âñòàíîâëåíî çà ðîçñë³äóâàíèìè
êðèì³íàëüíèìè ñïðàâàìè.

Àíàë³ç ñòàíó áîðîòüáè ç³ çëî÷èíàìè, ïîâ’ÿçàíèìè ç óõèëåííÿì â³ä ñïëàòè ïîäàòêó íà
äîäàíó âàðò³ñòü òà éîãî íåçàêîííèì â³äøêîäóâàííÿì, ñâ³ä÷èòü ïðî äóæå íèçüêó åôåêòèâí³ñòü
êîíòðîëþþ÷èõ ³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â íà öüîìó íàïðÿì³ ¿õ ä³ÿëüíîñò³.

Ïåðåäóñ³ì öå ñòîñóºòüñÿ íåíàëåæíî¿ îðãàí³çàö³¿ âçàºìîä³¿ ì³æ êîíòðîëþþ÷èìè òà
ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè, ùî âêðàé íåãàòèâíî ïîçíà÷àºòüñÿ íà ñâîº÷àñíîñò³ âèÿâëåííÿ,
ðîçêðèòòÿ ³ ðîçñë³äóâàííÿ òàêèõ çëî÷èí³â.

Çîêðåìà, çà äàíèìè Äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, óïðîäîâæ 2003–2004 ðîê³â
ñëóæáîþ äî ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â íàä³ñëàíî âñüîãî 397 ³íôîðìàö³é ïðî ôàêòè ñóìí³âíîãî
åêñïîðòó òîâàð³â, ó ÿêèõ ì³ñòèëèñÿ â³äîìîñò³ ïðî ìîæëèâå íåçàêîííå â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ, ïðîòå
ó 372 âèïàäêàõ (94 %) ìèòí³ îðãàíè âçàãàë³ íå îòðèìàëè æîäíî¿ â³äïîâ³ä³ ïðî ðåçóëüòàòè ðîçãëÿäó
íàâ³òü öèõ ³íôîðìàö³é.

Çíà÷íà ê³ëüê³ñòü êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ âêàçàíî¿ êàòåãîð³¿ (ïåðåäóñ³ì çà ôàêòàìè íåçàêîííîãî
â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ) ïîðóøóºòüñÿ ç³ çíà÷íèì çàï³çíåííÿì ó ÷àñ³, çà ôàêòàìè â÷èíåííÿ çëî÷èí³â,
ùî ìàëè ì³ñöå ùå ó 1998–2002 ðîêàõ àáî ê³ëüêà ðîê³â òîìó, à íå ñòîñîâíî êîíêðåòíèõ îñ³á.
Âîäíî÷àñ îðãàí³çîâàí³ çëî÷èíí³ óãðóïîâàííÿ, ÿê³ çàâäÿêè íàÿâíèì êîðóìïîâàíèì çâ’ÿçêàì óæå
íà ïðîôåñ³éí³é îñíîâ³ çàéìàþòüñÿ óõèëåííÿì â³ä ñïëàòè ÏÄÂ òà éîãî íåçàêîííèì â³äøêîäóâàííÿì
íà ñóìè â ì³ëüéîíè òà äåñÿòêè ì³ëüéîí³â ãðèâåíü, âèÿâëÿþòüñÿ ëèøå â ïîîäèíîêèõ âèïàäêàõ.

Çîêðåìà, çà 3 îñòàíí³ ðîêè âñ³ìà ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè äåðæàâè äî ñóäó íàïðàâëåíî
ò³ëüêè 37 êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ ùîäî îðãàí³çîâàíèõ çëî÷èííèõ ãðóï (óñüîãî 1 â³äñîòîê â³ä çàãàëüíî¿
ê³ëüêîñò³) òà ëèøå ïî 8 ç íèõ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðèòÿãóâàëèñÿ êîðóìïîâàí³
ñëóæáîâ³ îñîáè.

Îòæå, ò³ çàõîäè, ÿê³ çàðàç âæèâàþòüñÿ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè, ³ íàäàë³ çàëèøàòèìóòüñÿ
ìàëîåôåêòèâíèìè òà íå çìîæóòü äîêîð³ííî çì³íèòè íà êðàùå ñèòóàö³þ ó áîðîòüá³ ç óõèëåííÿì
â³ä ñïëàòè ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü òà éîãî â³äøêîäóâàííÿì.

Òîìó âèíèêëà ïîòðåáà ó òåðì³íîâîìó çàñòîñóâàíí³ çàõîä³â îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî
õàðàêòåðó, ñïðÿìîâàíèõ íà íàëàãîäæåííÿ íàëåæíî¿ âçàºìîä³¿ ì³æ ïîäàòêîâîþ òà ìèòíîþ ñëóæáàìè,
³íøèìè êîíòðîëþþ÷èìè òà ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè.

Ïåðåäóñ³ì ÷åðãó öå ñòîñóºòüñÿ ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ êðèòåð³¿â ñóìí³âíèõ îïåðàö³é, ïîâ’ÿçàíèõ
³ç â³äøêîäóâàííÿì ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü, òà ïîðÿäêó îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ì³æ â³äïîâ³äíèìè
îðãàíàìè â ïîä³áíèõ âèïàäêàõ.

Ó ðàç³ âèÿâëåííÿ íåâ³äïîâ³äíîñò³ ïðîäóêö³¿, ùî åêñïîðòóºòüñÿ, çàÿâëåíèì ó âàíòàæíî-
ìèòí³é äåêëàðàö³¿ äàíèì ùîäî íå¿ ìèòí³ îðãàíè ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó ïîâèíí³
íåâ³äêëàäíî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ùîäî ïîðóøåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ çà ïîðóøåííÿ
ìèòíèõ ïðàâèë àáî êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ çà ôàêòîì çàìàõó íà êîíòðàáàíäó. Âîäíî÷àñ âîíè ïîâèíí³
íàäñèëàòè â³äïîâ³äíó ³íôîðìàö³þ äî ñïåö³àëüíî âèçíà÷åíèõ ï³äðîçä³ë³â ³íøèõ ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â äëÿ ïåðåâ³ðêè âñ³õ ³íøèõ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ä³ÿëüí³ñòþ ô³ðì-åêñïîðòåð³â.

Â ³íøèõ âèïàäêàõ ìèòí³ îðãàíè îäíî÷àñíî ç îôîðìëåííÿì âàíòàæíî-ìèòíèõ äåêëàðàö³é
íàäñèëàþòü äî êðà¿í ïðèçíà÷åííÿ îô³ö³éí³ (íà ï³äñòàâ³ âæå óêëàäåíèõ ì³æíàðîäíèõ óãîä) çàïèòè
ïðî íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî ìèòíî¿ âàðòîñò³ åêñïîðòîâàíèõ òîâàð³â, ÿêà çàäåêëàðîâàíà ïðè ¿õ
ââåçåíí³ íà òåðèòîð³þ öèõ êðà¿í9 .

Ïîäàëüøà ïåðåâ³ðêà ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ô³ðì, ÿê³ çä³éñíþþòü ñóìí³âí³

9 Øåðøóí À.À., Íåçäîðîâ³í Â.Ï., Ìèðîïîëüñüêà Î.Â. Îñíîâè ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà â Óêðà¿í³: Íàâ÷.-ìåòîä.
ïîñ³á. – Ê.: Ïðåññ, 2004. – 416 ñ.w
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åêñïîðòí³ îïåðàö³¿, ïðîäîâæóº ïðîâîäèòèñÿ ïîäàòêîâèìè òà, çà íåîáõ³äíîñò³, ³íøèìè
ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè äëÿ òîãî, ùîá íà ìîìåíò ¿õ ìîæëèâîãî çâåðíåííÿ çà â³äøêîäóâàííÿì
ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü ìàòè âè÷åðïíó ³íôîðìàö³þ ùîäî çàêîííîñò³ òàêîãî â³äøêîäóâàííÿ.

Óïðîâàäæåííÿ òàêîãî ïîðÿäêó âçàºìîä³¿ êîíòðîëþþ÷èõ òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ìîæå
áóòè çä³éñíåíî â ìåæàõ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, òîáòî íå ïîòðåáóº âíåñåííÿ äî íüîãî êàðäèíàëüíèõ
çì³í àáî äîäàòêîâèõ âèòðàò áþäæåòíèõ êîøò³â.

Íàéá³ëüø ïðèéíÿòíèì ó çâ’ÿçêó ç öèì êðîêîì º ïðèéíÿòòÿ ñï³ëüíîãî íàêàçó Äåðæàâíî¿
ìèòíî¿ ñëóæáè, Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ÌÂÑ, ÑÁÓ òà Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà
Óêðà¿íè (çà íåîáõ³äíîñò³ – é ³íøèõ êîíòðîëþþ÷èõ ³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â), ó ÿêîìó áóäå
âñòàíîâëåíî ïîðÿäîê âçàºìîä³¿ òàêèõ îðãàí³â ç îäíî÷àñíèì ÷³òêèì ðîçìåæóâàííÿì ¿õ ïðàâ òà
îáîâ’ÿçê³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ íåçàêîííîìó â³äøêîäóâàííþ ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü.

Êð³ì òîãî, ïîòð³áíî çàçíà÷èòè, ùî â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â êîøòè, îòðèìàí³ óêðà¿íñüêèìè
ï³äïðèºìñòâàìè, í³áèòî çà åêñïîðòîâàíó íèìè ïðîäóêö³þ, ÿê ïðàâèëî, ó òîé æå äåíü
ïåðåðàõîâóþòüñÿ çà íàäóìàíèìè ï³äñòàâàìè äî ³íîçåìíèõ áàíê³â, ùî ñóòòºâî óñêëàäíþº
ìîæëèâ³ñòü ðåàëüíîãî â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíèõ äåðæàâ³ çáèòê³â. Ó çâ’ÿçêó ç öèì âáà÷àºòüñÿ çà
äîö³ëüíå ïîñèëèòè êîíòðîëü çà ðóõîì òàêèõ êîøò³â ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ âèïàäê³â ¿õ íåçàêîííîãî
ïîâåðíåííÿ çà êîðäîí.

²ñíóþ÷à íà ñüîãîäí³ íåóçãîäæåí³ñòü ì³æ îêðåìèìè ïðàâîâèìè íîðìàìè òàêîæ íàäàº
ìîæëèâ³ñòü ñóäàì ïðèéìàòè ñóïåðå÷ëèâ³ ð³øåííÿ, ÿê³ ç ôîðìàëüíîãî ïîãëÿäó â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì
çàêîí³â, îäíàê ìîæóòü òàêîæ ïðèçâåñòè äî çàâäàííÿ çáèòê³â äåðæàâíèì ³íòåðåñàì10 .

Ïîòðåáóº ïîêðàùåííÿ é îðãàí³çàö³ÿ âçàºìîä³¿ ì³æ îðãàíàìè Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà
Óêðà¿íè òà Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè ïðè â³äøêîäóâàíí³ íèìè ïîäàòêó íà äîäàíó
âàðò³ñòü, ïåðåäóñ³ì çà ñóäîâèìè ð³øåííÿìè.

Íåäîñêîíàë³ñòü ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü ñïðàâëÿííÿ òà â³äøêîäóâàííÿ ïîäàòêó
íà äîäàíó âàðò³ñòü çíà÷íîþ ì³ðîþ çóìîâëþº ³ñíóâàííÿ çàçíà÷åíèõ âèùå ïðè÷èí, îñê³ëüêè ñàìå
ïðîãàëèíè, à ³íêîëè ñóïåðå÷íîñò³ ïîëîæåíü ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ, ó
êðèì³íàëüíîìó, êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîìó, ãîñïîäàðñüêîìó òà ãîñïîäàðñüêî-ïðîöåñóàëüíîìó
çàêîíîäàâñòâ³, ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ä³ÿëüí³ñòü êîíòðîëþþ÷èõ ³
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà ðåçóëüòàòèâí³ñòü ¿õ ä³ÿëüíîñò³.

Êð³ì òîãî, íåäîñêîíàë³ñòü çàêîíîäàâñòâà ïðèçâîäèòü äî ôàêòè÷íîãî ïåðåêðó÷åííÿ ñóò³
ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü, ñïîòâîðþº éîãî åêîíîì³÷íèé çì³ñò.

Íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ êðà¿í, äå öåé ïîäàòîê º îäíèì ç îñíîâíèõ äæåðåë íàïîâíåííÿ áþäæåòó
òà âèêîíóº ïåâí³ ðåãóëÿòîðí³ ôóíêö³¿, â Óêðà¿í³ éîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîñòóïîâî ñòàº îäíèì ç
íàéá³ëüø ïðèáóòêîâèõ âèä³â ò³íüîâîãî á³çíåñó, æèâèëüíèì ñåðåäîâèùåì äëÿ ðîçãîðòàííÿ
øèðîêîìàñøòàáíî¿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà êîðóïö³¿ â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè òà óïðàâë³ííÿ,
òîáòî ñòàíîâèòü çàãðîçó íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ äåðæàâè.

Îñòàíí³é ïðîãðàìíèé äîêóìåíò, ÿêèé êîíöåïòóàëüíî âèçíà÷àº îñíîâí³ ïðèíöèïè ïîäàòêîâî¿
ïîë³òèêè äåðæàâè, – ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè “Ïðî îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ïîäàòêîâî¿
ïîë³òèêè â Óêðà¿í³”, ïðèéíÿòèé ùå â 1996 ðîö³, àáî 8 ðîê³â òîìó.

Ïðîòå çà öåé ïåð³îä óõâàëåíî ïîíàä 150 çàêîíîäàâ÷èõ òà ï³äçàêîííèõ àêò³â, ðîçïîðÿäæåíü,
â³äîì÷èõ ³íñòðóêö³é òà íàêàç³â, ïîëîæåííÿ ÿêèõ íåð³äêî ñóïåðå÷àòü îäèí îäíîìó, à â îêðåìèõ
âèïàäêàõ ôàêòè÷íî ñïðÿìîâàí³ íà äîñÿãíåííÿ âëàñíèõ êîðèñíèõ ö³ëåé òèõ àáî ³íøèõ ô³íàíñîâî-
ïðîìèñëîâèõ ãðóï çà ðàõóíîê äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â11 .

10 Ìàëÿðåíêî Â.Ò. Ðåôîðìóâàííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó Óêðà¿íè â êîíòåêñò³ ªâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â: òåîð³ÿ,
³ñòîð³ÿ ³ ïðàêòèêà: Ìîíîãðàô³ÿ. – Ê.: „Âèäàâíè÷èé ä³ì „²íÞðå”, 2004. – 544 ñ.
11 Îíèùåíêî Â.À. Ïîäàòêîâèé êîíòðîëü: îñíîâè îðãàí³çàö³¿. – Ê., 2002. – 432 ñ.
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Ñêëàëàñÿ ñèòóàö³ÿ, ùî ïîòðåáóº âæèòòÿ íåâ³äêëàäíèõ çàõîä³â ùîäî ïåðåãëÿäó ³ñíóþ÷î¿
çàêîíîäàâ÷î¿ òà ï³äçàêîííî¿ áàçè ÿê îäí³º¿ ç ïåðøî÷åðãîâèõ ñêëàäîâèõ ðîçðîáêè ºäèíî¿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ ÿê ó ö³ëîìó, òàê ³ àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü
çîêðåìà. Íàïðèêëàä, âíåñòè ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðîåêò
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü”,
ïåðåäáà÷èâøè ó ñòàòò³ 7 ïåðåë³ê äîêóìåíò³â, ùî äàº ï³äñòàâè äëÿ â³äøêîäóâàííÿ ïîäàòêó íà
äîäàíó âàðò³ñòü, à òàêîæ ñîë³äàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà âñ³õ
åòàïàõ êóï³âë³-ïðîäàæó òîâàð³â ó âèãëÿä³ ïîçáàâëåííÿ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ïðàâà íà â³äíåñåííÿ
ñóì ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü äî ñêëàäó ïîäàòêîâîãî êðåäèòó ó âèïàäêàõ íåñïëàòè öüîãî ïîäàòêó
ó çâ’ÿçêó ç áóäü-ÿêèì ïîïåðåäí³ì ïðîäàæåì öèõ òîâàð³â (ðîá³ò, ïîñëóã).

Âíåñòè ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Ïðîåêò Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè” ç ìåòîþ
ñêàñóâàííÿ ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè âñòàíîâëåííÿ áþäæåòíèõ çàâäàíü ç íàäõîäæåíü â³ä ÏÄÂ ìèòíèöÿì,
ðåã³îíàì, îáëàñíèì òà ðàéîííèì ïîäàòêîâèì îðãàíàì ÿê òàêó, ùî íå ìàº åêîíîì³÷íîãî ï³ä´ðóíòÿ
òà ñòèìóëþº ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ç áîêó äåðæàâíèõ îðãàí³â.

Çàïðîâàäèòè ñïåö³àëüíèé ðåæèì îïîäàòêóâàííÿ (ô³êñîâàíèé çá³ð) ó ñôåð³ ñ³ëüñüêîãî,
ë³ñîâîãî òà ðèáíîãî ãîñïîäàðñòâà.

Çàö³êàâëåíèì â³äîìñòâàì íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè òà âïðîâàäèòè ºäèíó ìåòîäèêó
ïðîãíîçóâàííÿ ³ ïëàíóâàííÿ íàäõîäæåíü äî áþäæåòó ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü, ÿêà
ïåðåäáà÷àòèìå: âèêîðèñòàííÿ ðîçøèðåíîãî ïåðåë³êó ìàêðîïîêàçíèê³â ÿê áàçè ïðîãíîçóâàííÿ;
äåòàë³çàö³þ ìàêðîïîêàçíèê³â çà âèäàìè åêîíîì³÷íî¿ (ãîñïîäàðñüêî¿) ä³ÿëüíîñò³; óðàõóâàííÿ îáñÿã³â
îïîäàòêîâóâàíîãî ³ìïîðòó òîâàð³â, ï³ëüã ç³ ñïëàòè ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü, ñóì â³äøêîäóâàíü
ïîäàòêó, çàëèøê³â íåâ³äøêîäîâàíèõ ñóì, ó òîìó ÷èñë³ ç ïðîñòðî÷åíèì òåðì³íîì.

Äîö³ëüíî òàêîæ ðîçðîáèòè òà âïðîâàäèòè ºäèíó ñèñòåìó äåðæàâíî¿ ñòàòèñòè÷íî¿ çâ³òíîñò³
ùîäî àäì³í³ñòðóâàííÿ òà â³äøêîäóâàííÿ ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ
ïîãëèáëåíîãî àíàë³çó ñòàíó ñïðàâ òà ïðîãíîçóâàííÿ ïðè ñïðàâëÿíí³ öüîãî ïîäàòêó.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³

Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè
(ïðîòîêîë ¹ 7 â³ä 14 ñ³÷íÿ 2005 ðîêó)
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