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ÇÀÊÎÍ ÏÐÎ ÇÀÊÎÍÈ: ÍÅÎÁÕ²ÄÍ²ÑÒÜ ² ÊÎÍÖÅÏÖ²ß

Àíàë³ç ñòàíó çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó â Óêðà¿í³ äàº äîñòàòíüî ï³äñòàâ ñòâåðäæóâàòè, ùî
íåâ³äêëàäíîãî âèð³øåííÿ ïîòðåáóº ïðîáëåìà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðèéìàþ÷è
ìàéæå ùîäíÿ ïî ê³ëüêà çàêîí³â ç ð³çíèõ ïèòàíü, ïàðëàìåíò íåâèïðàâäàíî äîâãî çàëèøàº ïîçà óâàãîþ
ïðîáëåìè çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çä³éñíåííÿì ñàìî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³.
Íå â îñòàííþ ÷åðãó òàêà ñèòóàö³ÿ ïîÿñíþºòüñÿ íåäîñòàòí³ñòþ ÷³òêîãî ðîçóì³ííÿ íåîáõ³äíîñò³ çàêîíîäàâ÷îãî
ðåãóëþâàííÿ äàíîãî ïðåäìåòà òà êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä öüîãî ðåãóëþâàííÿ.

Î÷åâèäíî, ùî ³ñíóþ÷îãî êîíñòèòóö³éíîãî ³ ðåãëàìåíòíîãî âèçíà÷åííÿ çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó
âèÿâëÿºòüñÿ íå äîñèòü äëÿ ïîâíîö³ííîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³,
ïðî ùî ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà ÷èñëåííèõ êîíôë³êò³â ó ñôåð³ çàêîíîòâîðåííÿ, ïîðóøåíü êîíñòèòóö³éíèõ òà
ðåãëàìåíòíèõ âèìîã ïðè ïðèéíÿòò³ çàêîí³â, à ç ³íøîãî áîêó – íèçüêà ÿê³ñòü áàãàòüîõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â,
òðóäíîù³ â ¿õ çàñòîñóâàíí³ ñóäàìè òà ³íøèìè îðãàíàìè ³ ñóá’ºêòàìè ïðàâîâ³äíîñèí. Íà öå íåîäíîðàçîâî
çâåðòàëàñÿ óâàãà àâòîðàìè ïóáë³êàö³é ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ òà ôàõ³âöÿìè-ïðàêòèêàìè.

Îòæå, ïîòðåáà ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³
íå âèêëèêàº ñóìí³âó. Äàíîþ ïîòðåáîþ çóìîâëþºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü â³äïîâ³äíîãî âíåñåííÿ çì³í ó âêàçàíå
ðåãóëþâàííÿ; ïðè öüîìó, îäíàê, âèíèêàº ïðîáëåìà âèçíà÷åííÿ õàðàêòåðó çàçíà÷åíèõ çì³í. Ñïðàâä³, ÷è
îçíà÷àº íàçâàíà íåîáõ³äí³ñòü á³ëüø äåòàëüíå âðåãóëþâàííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
÷è öÿ íåîáõ³äí³ñòü çâîäèòüñÿ äî ³ñòîòíî¿ çì³íè Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ÷è âîíà îçíà÷àº
ùîñü ³íøå?

Â³äïîâ³äàþ÷è íà äàíå çàïèòàííÿ, ñë³ä íàñàìïåðåä âèõîäèòè ç òîãî, ùî ³ñíóº îñîáëèâå ïðåäìåòíå
ïîëå, ÿêå ïîòðåáóº çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ. Öå ïîëå ñêëàäàþòü çàãàëüí³ õàðàêòåðèñòèêè ñàìîãî
çàêîíó, ÿê îñîáëèâîãî âèäó ïðàâîâèõ àêò³â, ³ íîðìàòèâí³ âèìîãè äî íüîãî, à òàêîæ íîðìàòèâí³ âèìîãè äî
çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê ñïåöèô³÷íî¿ þðèäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çðîçóì³ëî, ùî äàíèé ïðåäìåò íå ìîæå
áóòè ïîâí³ñòþ âðåãóëüîâàíèì íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³, îñê³ëüêè êîíñòèòóö³ÿ – íå òîé àêò, â ÿêîìó
âè÷åðïíî ðåãóëþºòüñÿ áóäü-ÿêà îñîáëèâà ñôåðà ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, íàâ³òü òàêà âàæëèâà ÿê çàêîíîäàâ÷à
ñôåðà. Â³í íå º òàêîæ ïðåäìåòîì âèêëþ÷íîãî ðåãëàìåíòíîãî ðåãóëþâàííÿ, îñê³ëüêè ïðåäìåòîì ðåãëàìåíòó
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè âèçíà÷åíî ïîðÿäîê ðîáîòè ïàðëàìåíòó, à âèìîãè äî çàêîíó ñòîñóþòüñÿ íå ëèøå
ïðîöåñó éîãî âèðîáëåííÿ, à é ä³¿ çàêîíó, ç ÿêîþ ìàº ñïðàâó íå ò³ëüêè çàêîíîäàâ÷èé îðãàí.

Çâàæàþ÷è íà öå, íåîáõ³äí³ñòü, ïðî ÿêó éøëà ìîâà, îçíà÷àº ïåðåäóñ³ì íåîáõ³äí³ñòü ó
çàêîíîäàâ÷îìó âèçíà÷åíí³ äàíîãî ïðåäìåòíîãî ïîëÿ, ïðîñò³øå êàæó÷è, íåîáõ³äí³ñòü ³ñíóâàííÿ
ñïåö³àëüíîãî çàêîíó ïðî çàêîíè ³ çàêîíîäàâ÷ó ä³ÿëüí³ñòü, ÿêèé áè ñòàâ ç’ºäíóþ÷èì ì³ñòêîì ì³æ
ôðàãìåíòàðíèì êîíñòèòóö³éíèì ðåãóëþâàííÿì öüîãî ïðåäìåòà òà éîãî ÷àñòêîâèì ³ äîñèòü ì³íëèâèì
ðåãëàìåíòíèì ðåãóëþâàííÿì.

Ïîòðåáà ó òàêîìó çàêîíîäàâ÷îìó àêò³ â ë³òåðàòóð³ îáãîâîðþºòüñÿ äàâíî. Ðîçãëÿäàþ÷è ïðèíöèï
âåðõîâåíñòâà çàêîíó ÿê óìîâó ñòâîðåííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ðåàë³çàö³ÿ ÿêîãî ïåðåäáà÷àº óäîñêîíàëåííÿ
ñèñòåìè äæåðåë ïðàâà, ¿¿ ÿê³ñíèõ ³ ê³ëüê³ñíèõ ïàðàìåòð³â, ².Ô. Êàçüì³í òà Ñ.Â. Ïîëåí³íà ùå íàïðèê³íö³
80-õ ðîê³â çàçíà÷àëè, ùî âèð³øåííÿ öüîãî ñêëàäíîãî ³ êîìïëåêñíîãî çàâäàííÿ âèìàãàº â³äïîâ³äíîãî
çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ, ³ ùî âàæëèâèé âíåñîê ó éîãî âèð³øåííÿ ìîãëî á âíåñòè ïðèéíÿòòÿ “Çàêîíó
ïðî çàêîíè”, ïèòàííÿ ïðî âèäàííÿ ÿêîãî ñòàâèëîñÿ íåîäíîðàçîâî. Â óìîâàõ äåìîêðàòèçàö³¿ ñóñï³ëüíîãî
æèòòÿ, êîëè óñêëàäíþþòüñÿ âçàºìîâ³äíîñèíè ì³æ ó÷àñíèêàìè ïðàâîòâîð÷îãî ïðîöåñó, â³äñóòí³ñòü ïîâíî¿
ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç öèì ïðîöåñîì, íà äóìêó àâòîð³â, â³äáèâàºòüñÿ íà ÿêîñò³ é
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åôåêòèâíîñò³ ïðàâà. Ïðè öüîìó âîíè çàóâàæóâàëè, ùî ó ïèòàíí³, ÿêèì ìàº áóòè çàêîí, ÷è ïîâèíåí â³í
äîïîâíþâàòèñÿ ³íøèìè àêòàìè, ÿêå êîëî ïðîáëåì íèì âèð³øóºòüñÿ, íåìàº ºäíîñò³ äóìîê1 .

Ñàì³ àâòîðè ââàæàëè íàéá³ëüø ïðèéíÿòíèì ðåãóëþâàííÿ íàéâàæëèâ³øèõ ïèòàíü ï³äãîòîâêè, âèäàííÿ
òà ä³¿ óñ³º¿ ñèñòåìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ºäèíèì çàêîíîì íà îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿. Ñâ³òîâà ïðàêòèêà,
çàçíà÷àëè âîíè, çíàº ð³çí³ íàéìåíóâàííÿ òàêîãî àêòà. Íàïðèêëàä, ó Áîëãàð³¿ öå Çàêîí ïðî íîðìàòèâí³ àêòè
1973 ð., â Óãîðùèí³ – Çàêîí ïðî ïðàâîòâîð÷³ñòü 1987 ð., ó Ðóìóí³¿ – çàòâåðäæåíà äåêðåòîì Äåðæàâíî¿
ðàäè Çàãàëüíà ìåòîäîëîã³ÿ çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè ç ï³äãîòîâêè òà ñèñòåìàòèçàö³¿ ïðîåêò³â íîðìàòèâíèõ àêò³â,
ó ßïîí³¿ ùå â 1898 ð. áóëî ïðèéíÿòî çàãàëüíå ïîëîæåííÿ ïðî çàêîíè, ó Âàòèêàí³ ç 1929 ð. ä³º Çàêîí ïðî
äæåðåëà ïðàâà. Àâòîðè ñõèëÿëèñÿ äî íàçâè – Çàêîí ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ÑÐÑÐ àáî Çàêîí ïðî
ïðàâîòâîð÷³ñòü2

Ðàçîì ç òèì, çàïðîïîíîâàíà íèìè ñòðóêòóðà “Çàêîíó ïðî çàêîíè”, íà ì³é ïîãëÿä, ïåðåäáà÷àº íàäòî
øèðîêèé ïðåäìåò ðåãóëþâàííÿ âêàçàíîãî çàêîíó, çîêðåìà, ðåãóëþâàííÿ çàêîíîì òàêèõ ïèòàíü, ÿê âèêîðèñòàííÿ
äîñÿãíåíü íàóêè ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ íîðìàòèâíèõ àêò³â, çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
åôåêòèâíîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òîùî. Ó 1995 ð. ãðóïîþ àâòîð³â îïóáë³êîâàíèé ³í³ö³àòèâíèé
çàêîíîïðîåêò ïðî çàêîíè òà ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ç â³äïîâ³äíèìè êîìåíòàðÿìè3 .

Àíàëîã³÷í³ ï³äõîäè ï³äòðèìóâàëèñÿ â³ò÷èçíÿíèìè â÷åíèìè-þðèñòàìè. Â³äçíà÷àþ÷è íàÿâí³ñòü
÷èñëåííèõ ðîçá³æíîñòåé ó ãàëóçåâîìó çàêîíîäàâñòâ³, Â.². Ñåì÷èê ñòâåðäæóº, ùî íàéá³ëüøå íåäîðå÷íîñòåé
ùîäî þðèäè÷íî¿ ñèëè çàêîíó âèêëèêàº â³äñóòí³ñòü äîêòðèíàëüíîãî òëóìà÷åííÿ ³ çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ
ïîðÿäêó çàñòîñóâàííÿ çàãàëüíèõ ³ ñïåö³àëüíèõ çàêîí³â. Ç ìåòîþ ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³,
íàãàäóº â³í, Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî ùå â 1993 ð. âèñóíóâ ³äåþ ðîçðîáêè ³ ïðèéíÿòòÿ çàêîíó “Ïðî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâ³ àêòè” (Çàêîí ïðî çàêîíè), ïðèéíÿòòÿ ÿêîãî äàñòü çìîãó óïîðÿäêóâàòè âñþ ñèñòåìó íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, çàáåçïå÷èòè á³ëüø âèñîê³ âèìîãè äî ¿õ çì³ñòó, ôîðìè ³ íàóêîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ, à òàêîæ
ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü ðåàë³çàö³¿ öèõ àêò³â4 .

Ïèòàííÿ ðîçðîáêè ³ ïðèéíÿòòÿ íàçâàíîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòà íàáóëî â Óêðà¿í³ ïðàêòè÷íîãî çíà÷åííÿ
çàâäÿêè ³í³ö³àòèâ³ ãðóïè ïðîâ³äíèõ íàóêîâö³â óòâîðåíîãî â æîâòí³ 1994 ð. ²íñòèòóòó çàêîíîäàâñòâà Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè. Ó ãðóäí³ 1996 ð. ïðîåêò Çàêîíó “Ïðî çàêîíè ³ çàêîíîäàâ÷ó ä³ÿëüí³ñòü”, â ðîçðîáö³ ÿêîãî
áðàëè ó÷àñòü äîêòîðè þðèäè÷íèõ íàóê Â.Â. Êîïåé÷èêîâ, Ì.². Êîçþáðà, ª.Â. Íàçàðåíêî, Â.Ô. Îïðèøêî,
ðÿä ³íøèõ íàóêîâö³â òà ñï³âðîá³òíèê³â àïàðàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, áóëî âíåñåíî â ïîðÿäêó çàêîíîäàâ÷î¿
³í³ö³àòèâè íà ðîçãëÿä ïàðëàìåíòó.

Çàêîí “Ïðî çàêîíè ³ çàêîíîäàâ÷ó ä³ÿëüí³ñòü” áóëî ïðèéíÿòî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ 14 âåðåñíÿ 2000 ð.
Îäíàê, ñêîðèñòàâøèñü ïðàâîì âåòî, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ïîâåðíóâ éîãî äëÿ ïîâòîðíîãî ðîçãëÿäó,
çàïðîïîíóâàâøè ñêàñóâàòè öåé Çàêîí òà “ï³äãîòóâàòè ç óðàõóâàííÿì âèñëîâëåíèõ çàóâàæåíü äî ðîçãëÿäó
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðîåêò ºäèíîãî êîäèô³êîâàíîãî çàêîíó ïðî çàêîíè òà ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³
àêòè, â ÿêîìó êîìïëåêñíî âðåãóëþâàòè âñ³ ïèòàííÿ íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³”. Ïàðëàìåíò, ðîçãëÿíóâøè
ïîâòîðíî äàíèé Çàêîí ó ãðóäí³ 2000 ð., óõâàëèâ éîãî “â íîâ³é ðåäàêö³¿”, ÷àñòêîâî âðàõóâàâøè ïðîïîçèö³¿
ãëàâè äåðæàâè (çàóâàæèìî: Êîì³òåò ç ïèòàíü ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè îäíîãîëîñíî ðåêîìåíäóâàâ Âåðõîâí³é Ðàä³
ïîäîëàòè âåòî, à ï³äòðèìàëè ïðîïîçèö³þ ïîâòîðíî ïðèéíÿòè çàêîí ïîíàä 260 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè).
Ïðîòå ³ ùîäî ö³º¿ ðåäàêö³¿ Çàêîíó ãëàâà äåðæàâè ñêîðèñòàâñÿ ïðàâîì âåòî. Âäðóãå ïîâòîðíèé ðîçãëÿä
Çàêîíó â³äáóâñÿ 11 ëèïíÿ 2001 ð. ³ çíîâó Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, ÷àñòêîâî âðàõóâàâøè ïðîïîçèö³¿
Ïðåçèäåíòà, ïðèéíÿëà éîãî “â íîâ³é ðåäàêö³¿”. Îäíàê Ïðåçèäåíò 15 ñåðïíÿ 2001 ð. â ÷åðãîâå ïîâåðòàº
Çàêîí äëÿ ïîâòîðíîãî ðîçãëÿäó, ïðîïîíóþ÷è â³äõèëèòè éîãî, îäíàê óæå áåç ïðîïîçèö³¿ ðîçðîáèòè “ºäèíèé
êîäèô³êîâàíèé àêò”. Òàêà ñàìà äîëÿ ñï³òêàëà é Çàêîí “Ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè”, ÿêèé ãëàâà äåðæàâè
çàïðîïîíóâàâ ñêàñóâàòè, ñêîðèñòàâøèñü ñâî¿ì ïðàâîì âåòî.
1 Äèâ.: Êàçüìèí È.Ô., Ïîëåíèíà Ñ.Â. “Çàêîí î çàêîíàõ”: ïðîáëåìû èçäàíèÿ è ñîäåðæàíèÿ // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî
è ïðàâî. - 1989. - ¹ 12. - Ñ. 3.
2 Òàì ñàìî. - Ñ. 3-4.
3 Äèâ.: Ïîëåíèíà Ñ.Â., Ëàçàðåâ Á.Ì., Ëèâøèö Ð.Ç., Êîçëîâ À.Å., Ãëóøêî Å.Ê. Èíèöèàòèâíûé ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà î çàêîíàõ è èíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ ÐÔ // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. - 1995. - ¹ 3. - C. 57-68.
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Îñê³ëüêè ïðîåêò Çàêîíó “Ïðî çàêîíè ³ çàêîíîäàâ÷ó ä³ÿëüí³ñòü” íå áóâ îïóáë³êîâàíèé äëÿ øèðîêîãî
îçíàéîìëåííÿ ç íèì þðèäè÷íî¿ ãðîìàäñüêîñò³, âàðòî õî÷à á çàãàëüíèì ÷èíîì îõàðàêòåðèçóâàòè éîãî çì³ñò.
Ó ïðåàìáóë³ Çàêîíó çàçíà÷åíî, ùî â³í âèçíà÷àº îñíîâí³ õàðàêòåðèñòèêè çàêîíó ÿê ïðàâîâî¿ îñíîâè óñ³õ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, óìîâè ä³¿ çàêîíó, ïîðÿäîê éîãî çì³íè, ñóá’ºêò³â òà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè
çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ âèìîãè ùîäî ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîí³â. Âëàñíå öå º êîíöåíòðîâàíå âèçíà÷åííÿ
ïðåäìåòà ðåãóëþâàííÿ äàíîãî Çàêîíó.

Ñòðóêòóðà Çàêîíó ñêëàäàºòüñÿ ç ÷îòèðüîõ ãëàâ òà ïðèê³íöåâèõ ïîëîæåíü. Ó ïåðø³é ãëàâ³ âèçíà÷àþòüñÿ
çàêîí, éîãî âèäè, ñóá’ºêòè çàêîíîäàâ÷èõ ïîâíîâàæåíü, ïðåäìåò çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ, þðèäè÷íà
ñèëà çàêîíó, ãàðàíò³¿ êîíñòèòóö³éíîñò³ çàêîí³â, à òàêîæ ñï³ââ³äíîøåííÿ çàêîíó é ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, çàêîíó é ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â. Ïîëîæåííÿìè ñòàòåé äðóãî¿ ãëàâè âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîäàâ÷à
ä³ÿëüí³ñòü, ¿¿ ïðèíöèïè, çàêîíîäàâ÷èé ïðîöåñ, éîãî ñóá’ºêòè, çàêîíîäàâ÷à ³í³ö³àòèâà òà ïîðÿäîê ¿¿ ðåàë³çàö³¿,
âñòàíîâëþþòüñÿ ï³äñòàâè äëÿ â³äõèëåííÿ çàêîíîïðîåêòó; ðåãóëþþòüñÿ ïèòàííÿ ïëàíóâàííÿ çàêîíîäàâ÷î¿
ä³ÿëüíîñò³, îñíîâí³ åòàïè ï³äãîòîâêè, îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè òà êîíòðîëþ çà ï³äãîòîâêîþ ïðîåêò³â çàêîí³â,
ïðîâåäåííÿ ¿õ íàóêîâî¿ åêñïåðòèçè; âñòàíîâëþºòüñÿ çàãàëüíèé ïîðÿäîê ðîçãëÿäó ïðîåêòó çàêîíó â ïàðëàìåíò³
òà éîãî ïðèéíÿòòÿ, îñíîâí³ âèìîãè äî çàêîíó, ìîâà çàêîíó, âèìîãè ùîäî ââåäåííÿ çàêîíó â ä³þ, ïîðÿäîê
ï³äïèñàííÿ çàêîíó Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè òà éîãî ïîâòîðíîãî ðîçãëÿäó; âèçíà÷àþòüñÿ îñîáëèâîñò³ çàêîí³â
ïðî ðàòèô³êàö³þ ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó, çàêîí³â ïðî âíåñåííÿ çì³í äî çàêîí³â. Ó òðåò³é ãëàâ³ Çàêîíó
âñòàíîâëþºòüñÿ ïîðÿäîê îô³ö³éíîãî îïóáë³êóâàííÿ çàêîíó òà íàáðàííÿ íèì ÷èííîñò³; âèçíà÷àþòüñÿ âèìîãè
ùîäî ÷èííîñò³ çàêîíó â ÷àñ³, ó ïðîñòîð³, ùîäî êîëà îñ³á, çâîðîòíî¿ ä³¿ çàêîíó, ïðèïèíåííÿ éîãî ÷èííîñò³;
ðåãóëþþòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî êîë³ç³¿ çàêîí³â, ¿õ îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ òà ðîç’ÿñíåííÿ çàêîíó, à òàêîæ óñóíåííÿ
ïðîãàëèí ïðè çàñòîñóâàíí³ çàêîíó. Íàðåøò³, ÷åòâåðòà ãëàâà Çàêîíó ïðèñâÿ÷åíà ïèòàííÿì îáë³êó,
ñèñòåìàòèçàö³¿ òà âèäàííÿ çàêîí³â.

Îòæå, Çàêîí “Ïðî çàêîíè ³ çàêîíîäàâ÷ó ä³ÿëüí³ñòü” ìàº äîñèòü øèðîêèé, ïðîòå ÷³òêèé ³ ö³ëêîì
ñàìîñò³éíèé ïðåäìåò ðåãóëþâàííÿ.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî äî âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòà Çàêîíó, éîãî çàãàëüíî¿ ñòðóêòóðè òà á³ëüøîñò³ êîíêðåòíèõ
ïîëîæåíü ó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè çàóâàæåíü íå âèíèêëî, òîìó ó ïàðëàìåíòó íå áóëî äîñòàòí³õ ï³äñòàâ äëÿ
â³äõèëåííÿ äàíîãî Çàêîíó ³ ðîçðîáêè ÿêîãîñü “ºäèíîãî çàêîíó ïðî çàêîíè òà ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè”,
ùî ðåãóëþâàâ áè “óñ³ ïèòàííÿ íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³”. Âàæêî óÿâèòè îáñÿã öüîãî “ºäèíîãî çàêîíó”, ÿêùî
íå îáìåæóâàòè ôîðìóëþâàííÿ éîãî ñòàòåé çàãàëüíèìè ôðàçàìè. Îäíàê ãîëîâíå ïîëÿãàº â òîìó, ùî äëÿ
ñòâîðåííÿ òàêîãî çàêîíó íåìàº é òåîðåòè÷íèõ ï³äñòàâ. Àäæå çàêîí ³ çàêîíîäàâ÷à ä³ÿëüí³ñòü íàëåæàòü äî
ñôåðè ôóíêö³îíóâàííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè, à ï³äçàêîíí³ àêòè ³ â³äïîâ³äíà íîðìîòâîð÷³ñòü – äî ñôåðè
ä³ÿëüíîñò³ ãëàâè äåðæàâè òà çä³éñíåííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà ð³çíèõ ð³âíÿõ, â òîìó ÷èñë³ îðãàíàìè äåðæàâè
³ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íå êàæó÷è ïðî ëîêàëüíó íîðìîòâîð÷³ñòü, ÿêà òàêîæ íàëåæèòü äî
“ïèòàíü íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³”. Äî òîãî æ, âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ùîäî ê³ëüêîñò³ çàêîí³â ó ïåâí³é ñôåð³ òà
¿õ ôîðìè (êîäèô³êîâàíèé àêò ÷è ³íøèé) – öå âèêëþ÷íà ïðåðîãàòèâà ïàðëàìåíòó, ùî ïðèéìàº çàêîíè.

×åðåç áðàê ì³ñöÿ ìè íå çóïèíÿòèìåìîñÿ òóò íà âñ³õ çàóâàæåííÿõ ãëàâè äåðæàâè äî íàçâàíîãî Çàêîíó,
ïðîòå äåÿê³ çàóâàæåííÿ âàðòî ðîçãëÿíóòè, îñê³ëüêè âîíè çà÷³ïàþòü òåîðåòè÷í³ ïðîáëåìè çàêîíîòâîð÷îñò³.
Ïî÷íåìî ³ç çàóâàæåííÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ âèä³â çàêîí³â. Ó Çàêîí³ çàçíà÷åíî, ùî Îñíîâíèì Çàêîíîì
Óêðà¿íè º Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. Äàë³ çàêîíè ïîä³ëÿþòüñÿ íà êîíñòèòóö³éí³ òà çâè÷àéí³. Îñîáëèâèì ð³çíîâèäîì
çàêîíó º çàêîí, ïðèéíÿòèé âñåóêðà¿íñüêèì ðåôåðåíäóìîì. Íàðåøò³, ñåðåä âèä³â çàêîí³â íàçâàíî Êîíñòèòóö³þ
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ÿêà çàòâåðäæóºòüñÿ çàêîíîì Óêðà¿íè.

Çàïåðå÷åííÿ ïðîòè íàâåäåíî¿ êëàñèô³êàö³¿ âèä³â çàêîí³â çâîäèòüñÿ äî òîãî, ùî îñê³ëüêè òåêñò çì³í
äî Êîíñòèòóö³¿, âèêëàäåíèé ó êîíñòèòóö³éíîìó çàêîí³, ñòàº íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³
îñòàííÿ ìàº ç êîíñòèòóö³éíèìè çàêîíàìè îäíàêîâó þðèäè÷íó ñèëó, – çàïðîâàäæåííÿ ïîä³ëó çàêîí³â íà
Êîíñòèòóö³þ (Îñíîâíèé Çàêîí) òà êîíñòèòóö³éí³ çàêîíè “ò³ëüêè óñêëàäíþº ñïðèéíÿòòÿ Çàêîíó ³ íàâðÿä
÷è º äîö³ëüíèì, òèì á³ëüøå, ùî â òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà ºäèíèé ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ êîíñòèòóö³éíèõ
çàêîí³â â³äñóòí³é”. Ïðè öüîìó íå âðàõîâóºòüñÿ, ùî âíåñåííþ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ ïðèñâÿ÷åíî îêðåìèé
ðîçä³ë Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêèì ïåðåäáà÷åíî ð³çí³ ïðîöåäóðè ïðèéíÿòòÿ îêðåìèõ çàêîí³â, ïðåäìåòîì
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ÿêèõ º ò³ àáî ³íø³ ÷àñòêîâ³ çì³íè ïîëîæåíü Îñíîâíîãî Çàêîíó.
Çâè÷àéíî, ç íàáðàííÿì ÷èííîñò³ ö³ çàêîíè ñòàþòü òåêñòîì Êîíñòèòóö³¿ (òîìó âîíè é íàçèâàþòüñÿ

êîíñòèòóö³éíèìè); îäíàê âîíè íå “ðîç÷èíÿþòüñÿ” â í³é, çàëèøàþ÷èñü â³äíîñíî ñàìîñò³éíèìè àêòàìè
ùîäî Îñíîâíîãî Çàêîíó, ÿê³ îêðåìî â³ä íüîãî íàáèðàþòü ÷èííîñò³, ââîäÿòüñÿ â ä³þ, ìàþòü ñâîþ íàçâó,
äàòó ïðèéíÿòòÿ òà ³íø³ ðåêâ³çèòè. Ùîäî íèõ ³ñíóº ìîæëèâ³ñòü ïîñòàâèòè ïèòàííÿ êîíñòèòóö³éíîñò³ ¿õ
ïðèéíÿòòÿ, òîä³ ÿê ùîäî Êîíñòèòóö³¿ òàêà ìîæëèâ³ñòü âèêëþ÷àºòüñÿ; êîíñòèòóö³éíèé çàêîí, íà â³äì³íó â³ä
Êîíñòèòóö³¿, íå ìîæå áóòè ñàìîñò³éíèì ïðåäìåòîì çì³í. Ïàðëàìåíò ïðîòÿãîì ñòðîêó ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü
íå ìîæå äâ³÷³ çì³íþâàòè îäí³ é ò³ ñàì³ ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñò. 158 Êîíñòèòóö³¿), òîáòî ïðèéìàòè
êîíñòèòóö³éíèé çàêîí ç îäíîãî é òîãî ñàìîãî ïèòàííÿ, òîùî. Çà çì³ñòîì âêàçàíî¿ ñòàòò³, Âåðõîâíà Ðàäà
Óêðà¿íè, ðîçãëÿäàþ÷è çàêîíîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïðèéìàº ñàìîñò³éíèé çàêîí,
à íå Êîíñòèòóö³þ ÷è ¿¿ “÷àñòèíó”.

Îòæå, ³ñíóþòü äîñòàòí³ ï³äñòàâè äëÿ òîãî ùîá ó ðàìêàõ çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó ïðîâîäèòè â³äì³íí³ñòü
ì³æ Êîíñòèòóö³ºþ òà êîíñòèòóö³éíèìè çàêîíàìè, òàê ñàìî ÿê ðîçð³çíÿòè çàêîíè ïåðâèíí³ òà çàêîíè ïðî
âíåñåííÿ çì³í äî íèõ. Çðîçóì³ëî, ùî çà ìåæàìè çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó, òîáòî ó ñôåð³ çàñòîñóâàííÿ
çàêîíó ö³ â³äì³ííîñò³ çíèêàþòü. Àëå æ Çàêîí “Ïðî çàêîíè ³ çàêîíîäàâ÷ó ä³ÿëüí³ñòü” ðåãóëþº â³äíîñèíè,
ïîâ’ÿçàí³ ñàìå ç çàêîíîäàâ÷îþ ä³ÿëüí³ñòþ, òîìó º ö³ëêîì ëîã³÷íèì, ùî êëàñèô³êàö³ÿ çàêîí³â ó íüîìó
âèõîäèòü ç ïðåäìåòà ðåãóëþâàííÿ äàíîãî Çàêîíó.

Ââàæàþ÷è íåëîã³÷íèì ïîä³ë çàêîí³â íà êîíñòèòóö³éí³ òà çâè÷àéí³ (îðäèíàðí³ – Î.Þ.), ùî
ïðèéìàþòüñÿ ïàðëàìåíòîì ó ïîðÿäêó çàãàëüíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ïðîöåäóðè, ãëàâà äåðæàâè âîäíî÷àñ âêàçóâàâ,
ùî ó Çàêîí³ “çãàäóþòüñÿ ³ êîäåêñè – ºäèí³ çâåäåí³ çàêîíè, ³ îñíîâè çàêîíîäàâñòâà, ïðè÷îìó ïèòàííÿ ùîäî
¿õ ì³ñöÿ ó ñèñòåì³ çàêîí³â ó Çàêîí³ í³ÿêèì ÷èíîì íå âèð³øåíî”. Îòæå, ðîáèâ â³í âèñíîâîê, “ïåðåäáà÷åíà ó
Çàêîí³ êëàñèô³êàö³ÿ íå º ö³ë³ñíîþ, óí³âåðñàëüíîþ òà âñåîõîïëþþ÷îþ, ºäèíèé êðèòåð³é, ÿêèé áè äàâ çìîãó
çä³éñíèòè êëàñèô³êàö³þ âñ³õ çàêîí³â, ó í³é â³äñóòí³é”.

Íå âàæêî ïîì³òèòè, ùî öèì ïðîïîíóºòüñÿ çíà÷íî óñêëàäíèòè êëàñèô³êàö³þ çàêîí³â, çðîáèâøè ¿¿
“óí³âåðñàëüíîþ ³ âñåîõîïëþþ÷îþ”. Ùîäî â³äñóòíîñò³ ºäèíîãî êðèòåð³þ êëàñèô³êàö³¿ âñ³õ çàêîí³â ñë³ä çàóâàæèòè,
ùî êëàñèô³êàö³ÿ áóäü-ÿêèõ îá’ºêò³â ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ çà ð³çíèìè êðèòåð³ÿìè, à òîìó ìîæå ³ñíóâàòè ñò³ëüêè
êëàñèô³êàö³é, ñê³ëüêè áóäå îáðàíî ¿¿ êðèòåð³¿â; ºäí³ñòü æå êðèòåð³þ âàæëèâà â ðàìêàõ êîæíî¿ îêðåìî¿ êëàñèô³êàö³¿.
Ç ö³º¿ òî÷êè çîðó ïîä³ë óñ³õ çàêîí³â íà Êîíñòèòóö³þ òà ³íø³ âèäè çàêîí³â º ö³ëêîì ñëóøíèì, îñê³ëüêè Êîíñòèòóö³ÿ
Óêðà¿íè ìàº âèçíà÷åííÿ Îñíîâíîãî Çàêîíó, òîáòî º îñîáëèâèì âèäîì çàêîíó, â³äì³ííèì â³ä óñ³õ ³íøèõ
çàêîí³â, ÿê³ íå º îñíîâíèìè çàêîíàìè. Òîìó çàêîíîäàâåöü ïîâèíåí áóâ â³äîêðåìèòè Êîíñòèòóö³þ â³ä ³íøèõ
çàêîí³â, òàê áè ìîâèòè, òåîðåòè÷íî “âèíåñòè ¿¿ çà äóæêè” çàãàëüíî¿ êëàñèô³êàö³¿ óñ³õ ³íøèõ çàêîí³â (ÿê öå
ïðàêòè÷íî çðîáëåíî â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â òåêñò³ ÿêî¿ óñ³ çàêîíè ïðîòèñòàâëåí³ Êîíñòèòóö³¿; çîêðåìà, ó ñò.
8 Êîíñòèòóö³¿ ïðÿìî çàçíà÷åíî, ùî “çàêîíè òà ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ïðèéìàþòüñÿ íà îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ³ ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè ¿é”).

Çàãàëüíó êëàñèô³êàö³þ âèä³â çàêîí³â, çà âèíÿòêîì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïðîâåäåíî â Çàêîí³
“Ïðî çàêîíè ³ çàêîíîäàâ÷ó ä³ÿëüí³ñòü” çà ºäèíèì êðèòåð³ºì, ÿêèì º þðèäè÷íà ñèëà çàêîíó. Çà öèì
êðèòåð³ºì óñ³ çàêîíè ïîä³ëÿþòüñÿ íà: êîíñòèòóö³éí³, ùî ìàþòü þðèäè÷íó ñèëó Êîíñòèòóö³¿; çàêîíè,
ïðèéíÿò³ âñåóêðà¿íñüêèì ðåôåðåíäóìîì; çâè÷àéí³ (îðäèíàðí³) çàêîíè; çàêîí ïðî çàòâåðäæåííÿ
Êîíñòèòóö³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì. Çðîçóì³ëî, ùî çàêîí, ïðèéíÿòèé âñåóêðà¿íñüêèì
ðåôåðåíäóìîì, ìàº â³äïîâ³äàòè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïðîòå â³í º âèùèì çà þðèäè÷íîþ ñèëîþ, í³æ çâè÷àéíèé
çàêîí ïàðëàìåíòó. Ùîäî Êîíñòèòóö³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, âîíà ìàº â³äïîâ³äàòè íå ëèøå
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à é çâè÷àéíèì çàêîíàì. Òàêà êëàñèô³êàö³ÿ âèä³â çàêîí³â òåæ íå âèêëèêàº çàïåðå÷åíü.
Ó öüîìó çâ’ÿçêó íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó, ùî ñò. 155 Êîíñòèòóö³¿ ïåðåäáà÷àº íå ïðèéíÿòòÿ êîíñòèòóö³éíèõ
çàêîí³â âñåóêðà¿íñüêèì ðåôåðåíäóìîì, à ¿õ çàòâåðäæåííÿ (êîíñòèòóö³éíèé çàêîí â óñ³õ âèïàäêàõ ïðèéìàº
Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè), ùî íå îäíå é òå ñàìå.

Ðàçîì ç òèì çàêîí, ïðèéíÿòèé âñåóêðà¿íñüêèì ðåôåðåíäóìîì, íàçâàíî îñîáëèâèì ð³çíîâèäîì çàêîíó
³ âì³ùåíî â îêðåì³é ÷àñòèí³ ñòàòò³ Çàêîíó, î÷åâèäíî, çâàæàþ÷è íà òå, ùî ó ïðàêòèö³ íàö³îíàëüíîãî
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çàêîíîòâîðåííÿ íå áóëî ùå æîäíîãî âèïàäêó ïðèéíÿòòÿ òàêîãî çàêîíó, õî÷à þðèäè÷íà ìîæëèâ³ñòü ³ñíóâàííÿ
äàíîãî âèäó çàêîí³â ïåðåäáà÷åíà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè. Êð³ì òîãî, íà â³äì³íó â³ä êîíñòèòóö³éíèõ ³ çâè÷àéíèõ
çàêîí³â, çàçíà÷åíèé âèä çàêîíó õàðàêòåðèçóºòüñÿ îñîáëèâèì ñóá’ºêòîì éîãî ïðèéíÿòòÿ, ³ öåé ñàìîñò³éíèé
êðèòåð³é êëàñèô³êàö³¿ (çà ñóá’ºêòîì ïðèéíÿòòÿ çàêîíó) äàº ï³äñòàâè âèîêðåìèòè âêàçàíèé âèä çàêîí³â
ó ñàìîñò³éíó ÷àñòèíó â³äïîâ³äíî¿ ñòàòò³ Çàêîíó “Ïðî çàêîíè ³ çàêîíîäàâ÷ó ä³ÿëüí³ñòü”. Òàê ñàìî âèä³ëåíî
â îêðåìó ÷àñòèíó ñòàòò³ Çàêîíó ïîëîæåííÿ ïðî çàòâåðäæåííÿ çàêîíîì Êîíñòèòóö³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì, îñê³ëüêè é ó öüîìó âèïàäêó ìàº ì³ñöå îñîáëèâèé ïîðÿäîê ïðèéíÿòòÿ çàêîíó, äî òîãî æ íå
êîíñòèòóö³éíîþ á³ëüø³ñòþ, à íå ìåíø ÿê ïîëîâèíîþ êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó ïàðëàìåíòó.

Ç ³íøîãî áîêó, êîäåêñè òà îñíîâè çàêîíîäàâñòâà çà íàâåäåíèìè âèùå êðèòåð³ÿìè êëàñèô³êàö³¿ º
ð³çíîâèäàìè çâè÷àéíèõ çàêîí³â, ïðèéíÿòèõ ïàðëàìåíòîì. Çà ÿêèìîñü ³íøèì êðèòåð³ºì (“ñèñòåìíîñò³”,
“ãàëóçåâî¿ îñíîâîïîëîæíîñò³” òîùî) ìîæíà, î÷åâèäíî, “çíàéòè ì³ñöå â ñèñòåì³ çàêîí³â” òàêîæ êîäåêñàì,
îñíîâàì çàêîíîäàâñòâà òîùî. Îäíàê öå áóëà á óæå âòîðèííà êëàñèô³êàö³ÿ çàêîí³â, ùî ä³éñíî óñêëàäíèòü
Çàêîí áåç ïðàêòè÷íî¿ ïîòðåáè â öüîìó.

Âçàãàë³, çíà÷íà ÷àñòèíà çàóâàæåíü äî Çàêîíó çâîäèòüñÿ äî òîãî, ùî îêðåì³ éîãî ïîëîæåííÿ
“îáìåæóþòü” êîíñòèòóö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà “íàäàþòü äîäàòêîâ³ ïîâíîâàæåííÿ”
Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè. Õàðàêòåðíèì ïðèêëàäîì º çàïåðå÷åííÿ ïðîòè âèçíà÷åííÿ Çàêîíîì ïåðåë³êó ï³äñòàâ,
ç ÿêèõ ãëàâà äåðæàâè ïîâåðòàº çàêîí äëÿ ïîâòîðíîãî ðîçãëÿäó éîãî ïàðëàìåíòîì. Òàêèìè ï³äñòàâàìè ó
Çàêîí³ íàçâàíî: ñóïåðå÷í³ñòü çàêîíó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè; íåâ³äïîâ³äí³ñòü éîãî âèçíà÷åíèì Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ Óêðà¿íè çàñàäàì âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè; ñóïåðå÷í³ñòü ç ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàì Óêðà¿íè,
çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà ïàðëàìåíòîì; ñóïåðå÷í³ñòü ç ÷èííèìè çàêîíàìè òà íåâèçíà÷åííÿ
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ ïîðÿäêó âèð³øåííÿ êîë³ç³é çàêîí³â; ³íø³ ï³äñòàâè, îáóìîâëåí³ ñòàòóñîì Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè, âèçíà÷åíèì ñò. 102 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ââàæàþ÷è, ùî í³ ñò. 94, í³ ï. 30 ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿
í³ÿêèì ÷èíîì íå îáìåæóþòü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ó ï³äñòàâàõ äëÿ çàñòîñóâàííÿ íàäàíîãî éîìó ïðàâà âåòî,
ãëàâà äåðæàâè ñòâåðäæóâàâ, ùî çàïðîâàäæåííÿ ó Çàêîí³ ïåðåë³êó ï³äñòàâ äëÿ çàñòîñóâàííÿ ïðàâà âåòî íå
â³äïîâ³äàº öèì íîðìàì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Îêð³ì íàâåäåíèõ âèùå, òàêèìè ï³äñòàâàìè ìîæóòü áóòè, íà
éîãî äóìêó, çîêðåìà, åêîíîì³÷íà íåäîö³ëüí³ñòü çàêîíó, íåìîæëèâ³ñòü éîãî âèêîíàííÿ òîùî, îñê³ëüêè
â³äïîâ³äíî äî ñò. 94 Êîíñòèòóö³¿, ï³äïèñóþ÷è çàêîí, ãëàâà äåðæàâè “áåðå éîãî äî âèêîíàííÿ”.

Î÷åâèäíî, ùî â äàíîìó âèïàäêó ìàº ì³ñöå “âóçüêèé”, áóêâàëüíèé ï³äõ³ä äî ðîçóì³ííÿ Êîíñòèòóö³¿,
ÿêèé íå âðàõîâóº ¿¿ çàãàëüíèõ çàñàä, âèçíà÷åíèõ ó ÷àñòèí³ äðóã³é ñò. 6 òà ÷àñòèí³ äðóã³é ñò. 19 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè. Ïðîòå îñòàííÿ íå ì³ñòèòü æîäíèõ çàñòåðåæåíü ùîäî ìîæëèâîñò³ âèçíà÷åííÿ çàêîíîì ï³äñòàâ
òà ñïîñîáó çä³éñíåííÿ ïîâíîâàæåíü ãëàâè äåðæàâè (â òîìó ÷èñë³ ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ çàêîíîäàâ÷î¿
ä³ÿëüíîñò³); íàâïàêè, çàïåðå÷åííÿ òàêîãî âèçíà÷åííÿ îçíà÷àëî á, ïî ñóò³, áåçï³äñòàâíó ñâàâ³ëüíó ðåàë³çàö³þ
êîíñòèòóö³éíèõ ïîâíîâàæåíü, çàëåæíî â³ä ïðèìõè óïîâíîâàæåíîãî ñóá’ºêòà (íàïðèêëàä, ³ãíîðóâàííÿ
âëàäíèì ñóá’ºêòîì âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì âèìîã ùîäî ïîðÿäêó ðåàë³çàö³¿ íèì ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè,
ïîðÿäêó ïðèçíà÷åííÿ àáî çâ³ëüíåííÿ ïîñàäîâèõ îñ³á òîùî). Çà ö³ºþ ëîã³êîþ, òàêèé ñóá’ºêò îïèíèâñÿ á
ôàêòè÷íî “ïîçà çàêîíîì”.

Ïîêàçîâîþ ó öüîìó çâ’ÿçêó º ñïðàâà ùîäî ï³äâ³äîì÷îñò³ àêò³â ïðî ïðèçíà÷åííÿ àáî çâ³ëüíåííÿ
ïîñàäîâèõ îñ³á, âèð³øåíà 7 òðàâíÿ 2002 ð. Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè, ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ÿêî¿
ñòàëî êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì äàòè îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü
÷àñòèíè äðóãî¿, òðåòüî¿ ñò. 124 Êîíñòèòóö³¿ (çîêðåìà, ÷è ìàþòü ïðàâî ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ïðèéìàòè
äî ñâîãî ïðîâàäæåííÿ ³ ðîçãëÿäàòè ïî ñóò³ ïîçîâí³ çàÿâè ïðî ïîíîâëåííÿ íà ðîáîò³, çì³íó ôîðìóëþâàííÿ
çâ³ëüíåííÿ ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, êåð³âíèê³â ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà
îñ³á, ÿêèõ çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïðèçíà÷àþòü íà ïîñàäè òà çâ³ëüíÿþòü ç ïîñàä Ïðåçèäåíò àáî
Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè). Íà äóìêó ãëàâè äåðæàâè, òàê³ çàÿâè íå ï³äâ³äîì÷³ ñóäàì çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿,
îñê³ëüêè Êîíñòèòóö³ÿ íå íàä³ëÿº áóäü-ÿêèé äåðæàâíèé îðãàí ïîâíîâàæåííÿìè ñêàñîâóâàòè ÷è òèì÷àñîâî
ïðèïèíÿòè ä³¿ àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, ñëóøíî ïîñëàâøèñü íà ÷àñòèíó äðóãó ñò. 19 Êîíñòèòóö³¿, çàçíà÷èâ ó
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ñâîºìó ð³øåíí³, ùî “íåìàº þðèäè÷íèõ ï³äñòàâ ââàæàòè, ùî îêðåì³ íîðìè Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ
Óêðà¿íè íå ìîæóòü íå çàñòîñîâóâàòèñÿ äî ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, êåð³âíèê³â ³íøèõ öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îñ³á, ÿêèõ çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïðèçíà÷àþòü íà ïîñàäè ÷è çâ³ëüíÿþòü
ç ïîñàä Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè àáî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè… Óêàçè ³ ðîçïîðÿäæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè º
ï³äçàêîííèìè àêòàìè, òîáòî òàêèìè, ùî ïðèéìàþòüñÿ íà îñíîâ³ òà íà âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â
Óêðà¿íè ³ ìàþòü â³äïîâ³äàòè ¿ì”5 .

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî óÿâëåííÿ ïðî â³äñóòí³ñòü ó Êîíñòèòóö³¿ îáìåæåíü ó ï³äñòàâàõ äëÿ çàñòîñóâàííÿ
íàäàíîãî ãëàâ³ äåðæàâè ïðàâà âåòî º ïîìèëêîâèì: ó çãàäàí³é ñò. 19 Êîíñòèòóö³¿ ïðÿìî âêàçàíî, ùî îðãàíè
äåðæàâíî¿ âëàäè (íå âèêëþ÷àþ÷è Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè) çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, ïåðåäáà÷åí³é
Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè. Çàãàëüíîþ ï³äñòàâîþ, íà ÿê³é çä³éñíþº ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ãëàâà
äåðæàâè, º éîãî êîíñòèòóö³éíèé ñòàòóñ, âèçíà÷åíèé ó ñò. 102 Êîíñòèòóö³¿. Çâàæàþ÷è íà öå, ï³äñòàâè äëÿ
çàñòîñóâàííÿ íèì âåòî ö³ëêîì ëîã³÷íî îáìåæóþòüñÿ ó çãàäàíîìó Çàêîí³ ëèøå òèìè, ÿê³ çóìîâëþþòüñÿ
ñòàòóñîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.

Âèõîäÿ÷è ³ç Çàêîíó “Ïðî çàêîíè ³ çàêîíîäàâ÷ó ä³ÿëüí³ñòü”, íå ìîæíà áóëî á ðîçãëÿäàòè ÿê çàêîíí³
ï³äñòàâè äëÿ çàñòîñóâàííÿ âåòî, íàïðèêëàä, “ïåðåâàíòàæåí³ñòü çàêîíó òåîðåòè÷íèìè âèêëàäêàìè”,
“íåâ³äïîâ³äí³ñòü çàêîíó âèìîãàì þðèäè÷íî¿ òåõí³êè” òîùî, îñê³ëüêè ö³ “ï³äñòàâè” íå îáóìîâëåí³ ñòàòóñîì
Ïðåçèäåíòà ÿê ãëàâè äåðæàâè, ãàðàíòà äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè,
äîäåðæàííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî ãëàâà äåðæàâè
íå ïðèéìàº çàêîíè, à ëèøå ï³äïèñóº ¿õ, áåðó÷è äî âèêîíàííÿ, ãàðàíòóþ÷è äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò, äîäåðæàííÿ
Êîíñòèòóö³¿, ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, òîùî.

Çà ³ñíóþ÷î¿ íåâðåãóëüîâàíîñò³ ïîðÿäêó ï³äïèñàííÿ çàêîí³â ãëàâà äåðæàâè ìîæå ââàæàòè ï³äñòàâîþ
äëÿ çàñòîñóâàííÿ âåòî áóäü-ÿêèé ïðèâ³ä, ùî é â³äáóâàºòüñÿ ó âèïàäêó ç äàíèì Çàêîíîì. Òàêîãî ðîäó
çàóâàæåííÿ äî çàçíà÷åíîãî Çàêîíó íàâîäÿòü íà äóìêó, ùî ñóòü ñïðàâè íå ñò³ëüêè â Çàêîí³, ñê³ëüêè ó
áîðîòüá³ çà âèçíà÷àëüíèé âïëèâ íà ïàðëàìåíòñüêèé çàêîíîäàâ÷èé ïðîöåñ, ÿêà âåäå äî çâóæåííÿ ðîë³
ïàðëàìåíòó â öüîìó ïðîöåñ³.

Íàâåäåíèé ïðèêëàä ñâ³ä÷èòü ïðî íåçàïåðå÷íå ïîë³òèêî-þðèäè÷íå çíà÷åííÿ Çàêîíó “Ïðî çàêîíè ³
çàêîíîäàâ÷ó ä³ÿëüí³ñòü” äëÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, ÿêèé ìàâ áè ñòàòè óí³ô³êóþ÷èì çàêîíîì ó
ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîðÿä ç ³íøèìè çàêîíàìè, ùî ðåãóëþþòü îêðåì³ àñïåêòè âêàçàíî¿
ä³ÿëüíîñò³. Äî öèõ çàêîí³â íàëåæàòü, çîêðåìà: çàêîí ïðî âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì, çàêîí ïðî ì³æíàðîäí³
äîãîâîðè, Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, çàêîíè ïðî êîì³òåòè òà êîì³ñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ïðî ñòàòóñ
íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, ïðî äåðæàâí³ ïðîãðàìè, ïðî âîºííèé òà ïðî íàäçâè÷àéíèé ñòàí, äåÿê³ ³íø³
çàêîíè, ùî ì³ñòÿòü â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ, ùîäî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ â çàêîíîäàâ÷îìó
ïðîöåñ³.

Ç öüîãî âèïëèâàº, ùî ì³æ êîíñòèòóö³éíèì ³ ðåãëàìåíòíèì âèçíà÷åííÿì ïðîöåäóð ïàðëàìåíòñüêîãî
çàêîíîòâîðåííÿ ³ñíóº øèðîêå êîëî â³äíîñèí, ÿê³ ïîòðåáóþòü ðåãóëþâàííÿ çàêîíîì. Îäíàê ñïðàâà ïðè
öüîìó íå îáìåæóºòüñÿ ÿêèìîñü îäíèì “óí³âåðñàëüíèì” çàêîíîì; ó çàêîíîäàâ÷îìó ïðîöåñ³ Óêðà¿íè
â³äáóâàºòüñÿ, íà ì³é ïîãëÿä, ïîºäíàííÿ ïðèíöèï³â óí³ô³êàö³¿ òà ñïåö³àë³çàö³¿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ïàðëàìåíòñüêîãî çàêîíîòâîðåííÿ. Ïðîòå íàâðÿä ÷è òàêå ïîºäíàííÿ ìîæíà ââàæàòè ñâ³äîìî îáðàíèì
êîíöåïòóàëüíèì ï³äõîäîì äî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïàðëàìåíòñüêîãî çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó; äàíèé ï³äõ³ä
ñêëàäàºòüñÿ çàãàëîì ñòèõ³éíî, ïðî ùî ñâ³ä÷àòü áàãàòîð³÷íà ³ñòîð³ÿ ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó “Ïðî çàêîíè ³
çàêîíîäàâ÷ó ä³ÿëüí³ñòü”, íåâäàë³ ñïðîáè óõâàëåííÿ çàêîíó ïðî ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè,
íåóçãîäæåí³ñòü àáî äóáëþâàííÿ ïîëîæåíü ð³çíèõ çàêîí³â, ÿê³ ðåãóëþþòü çàêîíîäàâ÷èé ïðîöåñ.

Ïîçà ñóìí³âîì, â³ä ðàö³îíàëüíî¿ ñòðóêòóðè çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ïàðëàìåíòñüêîãî ïðîöåñó
çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü âèçíà÷åííÿ çì³ñòó çàêîíó ïðî ðåãëàìåíò òà, ç ³íøîãî áîêó, ìîæëèâ³ñòü
óäîñêîíàëåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî âèçíà÷åííÿ ïàðëàìåíòñüêîãî çàêîíîòâîðåííÿ. Ñôîðìóâàòè òàêó ðàö³îíàëüíó
ñòðóêòóðó – îäíà ç íàãàëüíèõ ïðîáëåì óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó â Óêðà¿í³.
5 Äèâ.: Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè: Ð³øåííÿ. Âèñíîâêè. 2001-2002 / Â³äï. ðåä. Ï.Á. ªâãðàôîâ. - Ê.: Þð³íêîì ²íòåð,
2002. - Ñ. 248-254.w
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