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Î.Î. Ãàëóñ*

ÏÎÍßÒÒß ÒÀ ÂÈÄÈ ÔÎÐÌ ÁÅÇÏÎÑÅÐÅÄÍÜÎÃÎ

ÍÀÐÎÄÎÂËÀÄÄß Â ÓÊÐÀ¯Í²

Âèçíàííÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ó ñòàòò³ 5 íàðîäó íîñ³ºì ñóâåðåí³òåòó òà ºäèíèì äæåðåëîì
âëàäè òà çàêð³ïëåííÿ ìîæëèâîñò³ çä³éñíþâàòè âëàäó íàðîäîì áåçïîñåðåäíüî ³ ÷åðåç îðãàíè
äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñòàëî âàæëèâèì êðîêîì ó ôîðìóâàíí³ â
Óêðà¿í³ ïðàâîâî¿ òà äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè. Ïîäàëüøèé ñâ³é ðîçâèòîê äàí³ ïðèíöèïè ïðàâîâî¿
äåðæàâè çíàéøëè ó ñò. 69 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêîþ íàðîäíå âîëåâèÿâëåííÿ çä³éñíþºòüñÿ
÷åðåç âèáîðè, ðåôåðåíäóìè òà ³íø³ ôîðìè áåçïîñåðåäíüîãî íàðîäîâëàääÿ. Âèõîäÿ÷è ç äàíîãî
ïîëîæåííÿ, â Óêðà¿í³ íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ çàêð³ïëåíî ìîæëèâ³ñòü ³ñíóâàííÿ íåîáìåæåíîãî
êîëà ôîðì áåçïîñåðåäíüîãî íàðîäîâëàääÿ, îñê³ëüêè íå äàíî âè÷åðïíîãî ¿õ ïåðåë³êó. Âñÿ ñèñòåìà
ôîðì áåçïîñåðåäíüîãî íàðîäîâëàääÿ â Óêðà¿í³ ïîòðåáóº çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ. Â Óêðà¿í³
íàéá³ëüø âðåãóëüîâàíèìè º ³íñòèòóòè âèáîð³â òà ðåôåðåíäóì³â. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ³íøèõ ôîðì
çä³éñíåíî íåñèñòåìíî, õàîòè÷íî àáî æ âçàãàë³ â³äñóòíº. Îäí³ºþ ç ïðè÷èí òàêîãî íåçàäîâ³ëüíîãî
ðåãóëþâàííÿ ñòàëà â³äñóòí³ñòü íàóêîâîãî ï³ä´ðóíòÿ äî âèçíà÷åííÿ ôîðì áåçïîñåðåäíüîãî
íàðîäîâëàääÿ. Â íàóö³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íå ðîçðîáëåíî ºäèíî¿ êîíöåïö³¿ ôîðì áåçïîñåðåäíüîãî
íàðîäîâëàääÿ.

Ñó÷àñíà íàóêà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà õàðàêòåðèçóºòüñÿ ³ñíóâàííÿì øèðîêîãî òà âóçüêîãî
ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ ôîðì áåçïîñåðåäíüîãî íàðîäîâëàääÿ. Òàê, Â.Â. Êîìàðîâà äî ôîðì
áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ (íàðîäîâëàääÿ) â³äíîñèòü ðåôåðåíäóì, âèáîðè, çàãàëüí³ çáîðè íàñåëåííÿ,
ì³òèíãè, ïîõîäè äåìîíñòðàö³¿, ï³êåòóâàííÿ, íàðîäíó ³í³ö³àòèâó, ä³ÿëüí³ñòü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é,
â³äêëèêàííÿ îáðàíîãî íàðîäíîãî ïðåäñòàâíèêà1 . Àíàëîã³÷í³ ôîðìè ñï³ââ³äíîñíî äî ñèñòåìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äîïîâíþþ÷è ¿õ çâåðíåííÿìè ãðîìàäÿí, âèä³ëÿº Ë.À. Íóäíåíêî2 .
Ðîçøèðþº ïåðåë³ê ôîðì áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ Â.Ô. Ïîãîð³ëêî, âêëþ÷èâøè ó íüîãî, êð³ì
âèùå ïåðåðàõîâàíèõ, ùå é âèÿâëåííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè, ïëåá³ñöèòè, íàðîäí³ îáãîâîðåííÿ, à
òàêîæ òàê³ âèíÿòêîâ³, íåìèðí³ ôîðìè, ÿê ðåâîëþö³¿, ïîâñòàííÿ, ãðîìàäÿíñüê³ â³éíè, íàö³îíàëüíî —
âèçâîëüí³ ðóõè òà ïîë³òè÷í³ ñòðàéêè, ïðîòåñòè, àêö³¿ ãðîìàäñüêî¿ íåïîêîðè, ãîëîäóâàííÿ,
ï³êåòóâàííÿ òîùî3 . Â ñó÷àñí³é íàóö³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ³ñíóº òàêîæ ³ âóçüêèé ï³äõ³ä äî
âèçíà÷åííÿ ôîðì áåçïîñåðåäíüîãî íàðîäîâëàääÿ. Çîêðåìà, ïðåäñòàâíèêîì öüîãî ï³äõîäó âèñòóïàº
Â.Í. Ðóäåíêî, ÿêèé äî íèõ â³äíîñèòü ðåôåðåíäóì, íàðîäíó ïðàâîòâîð÷ó ³í³ö³àòèâó, íàðîäíå âåòî,
çàãàëüí³ çáîðè (ñõîäè) ãðîìàäÿí çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ, âèáîðè, â³äêëèêàííÿ äåïóòàòà àáî îáðàíîãî
íàðîäíîãî ïðåäñòàâíèêà, ðîçïóñê âèáîðíîãî îðãàíó âëàäè4 . Äàíèé ï³äõ³ä ïîëÿãàº ó òîìó, ùî
çàïåðå÷óºòüñÿ ³ñíóâàííÿ êîíñóëüòàòèâíèõ, äîðàä÷èõ ôîðì áåçïîñåðåäíüîãî íàðîäîâëàääÿ àáî

© Ãàëóñ Î.Î., 2005
* àñèñòåíò êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ô³íàíñîâîãî ïðàâà Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó
óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà
1 Êîìàðîâà Â.Â. Ôîðìû íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè â Ðîññèè: Ó÷åáíîå ïîñîáèå. — Ì.: Èçä-âî «Îñü-89»,
1998. — Ñ. 9-10.
2 Íóäíåíêî Ë.Ì. Èíñòèòóòû íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè â ñèñòåìå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Ðîññèè / ÐÀÍ
ÈÍÈÎÍ. Öåíòð ñîöèàëüíûõ íàó÷.-èíôîðì., èññëåä. Îòä. ïîëèòîëîãèè è ïðàâîâåäåíèÿ; Îòâ. ðåä. âûï.
Ñ.À. Àâàêüÿí. — Ì., 2000. — Ñ. 6.
3 Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ ôîðìè áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ â Óêðà¿í³: ïðîáëåìè òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè / çà çàã. ðåä.
Â.Ô. Ïîãîð³ëêà. — Ê.: ²íñòèòóò äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, 2001. — Ñ. 22–23.
4 Ðóäåíêî Â.Í. Ìåòîäîëîãèÿ èññëåäîâàíèÿ èíñòèòóòîâ ïðÿìîé äåìîêðàòèè â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå //
Ïðàâîâåäåíèå. — 2003. — ¹ 4. — Ñ. 51.
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òàêèõ ôîðì, ùî íå òÿãíóòü çà ñîáîþ ÿê ðåçóëüòàò ïðèéíÿòòÿ íàñåëåííÿì îáîâ’ÿçêîâèõ ïóáë³÷íî–
âëàäíèõ ð³øåíü.

²ñíóâàííþ òàêèõ ð³çíèõ ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ ôîðì áåçïîñåðåäíüîãî íàðîäîâëàääÿ áàãàòî
â ÷îìó ñïðèÿëà â³äñóòí³ñòü ÷³òêèõ êðèòåð³¿â â³äíåñåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ³íñòèòóò³â äî ôîðì
áåçïîñåðåäíüîãî íàðîäîâëàääÿ. Ñåðåä â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ àâòîð³â áóëî ðÿä ñïðîá âèçíà÷èòè
õàðàêòåðí³ îçíàêè áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ òà ¿¿ îêðåìèõ ôîðì. Äîñèòü ö³êàâîþ ùîäî öüîãî º
ðîáîòà Â.Â. Êîìàðîâî¿, ÿêà ïðîïîíóº õàðàêòåðíèìè îçíàêàìè áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ â ö³ëîìó
ââàæàòè: ïðÿìå âîëåâèÿâëåííÿ ãðîìàäÿí; ºäí³ñòü âîë³ ³ ñóá’ºêòà ¿¿ âèðàæåííÿ; îñîáëèâå êîëî
ñóá’ºêò³â ïîë³òè÷íèõ â³äíîñèí; ó÷àñòü ãðîìàäÿí â ïðèéíÿòò³ ð³øåíü, ó çä³éñíåíí³ âëàäè â³ä ñâîãî
³ìåí³5 . Ç íàâåäåíèõ îçíàê ñòàº íåçðîçóì³ëèì, ÷è ó ïðàâîâèõ ôîðìàõ ïîâèííà çä³éñíþâàòèñÿ
áåçïîñåðåäíÿ äåìîêðàò³ÿ. Ùî æ ñòîñóºòüñÿ ôîðì áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿, òî äî íèõ
Â.Â. Êîìàðîâà â³äíîñèòü ò³ëüêè ò³ ¿¿ ïðîÿâè, ÿê³ ³íñòèòóàë³çóþòü áåçïîñåðåäíº âëàäíå
âîëåâèÿâëåííÿ âîëîäàðÿ ïîâíîòè äåðæàâíî¿ âëàäè — íàðîäó6 . Íà äóìêó Ì.². Ñòàâí³é÷óê,
õàðàêòåðíèìè ðèñàìè áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ îáîâ’ÿçêîâî ìàþòü âèñòóïàòè: ïðÿìå
âîëåâèÿâëåííÿ íàðîäó, òîáòî ó÷àñòü ãðîìàäÿí ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü, çä³éñíåíí³ âëàäè â³ä éîãî
³ìåí³; ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî, ³ìïåðàòèâíîãî õàðàêòåðó7 . Äîñèòü âäàëî îçíàêè ôîðì
áåçïîñåðåäíüîãî íàðîäîâëàääÿ âèçíà÷àº Ë.Ì. Øèï³ëîâ. Äî íèõ â³í â³äíîñèòü: âîëåâèÿâëåííÿ
íàðîäó; ïðÿìå (äîì³íàö³ÿ åëåìåíòó áåçïîñåðåäíîñò³) âîëåâèÿâëåííÿ íàðîäó; ç ïèòàíü, ùî
ïðåäñòàâëÿþòü ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ; ó ôîðìàõ, ùî íå ñóïåðå÷àòü ïðàâó; òàêà âëàäíà ä³ÿëüí³ñòü
çàâæäè ìàº þðèäè÷í³ íàñë³äêè; íà ñèñòåìó ïðåäñòàâíèöüêî¿ ³ºðàðõ³¿ ïîêëàäàºòüñÿ îáîâ’ÿçîê
ãàðàíòóâàííÿ ³ âò³ëåííÿ òàêîãî âîëåâèÿâëåííÿ8 . Äîñèòü ö³êàâîþ ç öüîãî ïðèâîäó º ³ äóìêà
².À. Ñòàðîñòèíî¿, ÿêà êðèòåð³ÿìè âèä³ëåííÿ ôîðì áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ ââàæàº ñïðÿìîâàí³ñòü
âîëåâèÿâëåííÿ òà ïðàâîâèé ìåõàí³çì çä³éñíåííÿ òàêîãî âîëåâèÿâëåííÿ9 . Îòæå, ÿê áà÷èìî ñåðåä
óêðà¿íñüêèõ òà çàðóá³æíèõ àâòîð³â íåìàº ºäíîñò³ íà îçíàêè ôîðì áåçïîñåðåäíüîãî íàðîäîâëàääÿ.

Ö³ëÿìè äàíî¿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ îçíàê ôîðì áåçïîñåðåäíüîãî íàðîäîâëàääÿ, ¿õ
òëóìà÷åííÿ, òà íà ¿õ îñíîâ³ ôîðìóâàííÿ âèçíà÷åííÿ ôîðìè áåçïîñåðåäíüîãî íàðîäîâëàääÿ. Äàí³
îñíîâí³ îçíàêè ôîðì áåçïîñåðåäíüîãî íàðîäîâëàääÿ ñëóãóâàòèìóòü êðèòåð³ÿìè â³äìåæóâàííÿ
îñòàíí³õ â³ä ³íøèõ ôîðì ó÷àñò³ ãðîìàäÿí â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè. ×³òêå òà îäíîçíà÷íå
âèçíà÷åííÿ ôîðì áåçïîñåðåäíüîãî íàðîäîâëàääÿ äîçâîëèòü ó ïåðñïåêòèâ³ á³ëüø äåòàëüíî
âðåãóëþâàòè ïðîöåäóðó ïðîâåäåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ ôîðì áåçïîñåðåäíüîãî íàðîäîâëàääÿ òà
ðîçðîáèòè ñïåö³àëüíèé êîäèô³êîâàíèé íîðìàòèâíî — ïðàâîâèé àêò — Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî âèáîðè,
ðåôåðåíäóìè òà ³íø³ ôîðìè áåçïîñåðåäíüîãî íàðîäîâëàääÿ â Óêðà¿í³. Òàêèé Êîäåêñ, ³ç îäíîãî
áîêó, äîçâîëèâ áè óíèêíóòè ïåðåîáòÿæåííÿ çàêîíó ïðî âèáîðè, ðåôåðåíäóìè ïðîöåñóàëüíèìè
íîðìàìè, à ç ³íøîãî çä³éñíèâ áè ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ³íøèõ ôîðì áåçïîñåðåäíüîãî íàðîäîâëàääÿ,
ÿê³ íà ñüîãîäí³ º ìàéæå íåâðåãóëüîâàíèìè.

Íà íàøó äóìêó, ïîòð³áíî âèä³ëèòè îñíîâí³ îçíàêè ôîðì áåçïîñåðåäíüîãî íàðîäîâëàääÿ,
ÿê³ á ÷³òêî âèîêðåìëþâàëè ¿õ ³ç óñ³º¿ ñèñòåìè ïðàâîâèõ ÿâèù.

Ïî–ïåðøå, ôîðìàìè áåçïîñåðåäíüîãî íàðîäîâëàääÿ º ëèøå ò³, ÿê ïåðåäáà÷àþòü ïðÿìå,
áåçïîñåðåäíº âîëåâèÿâëåííÿ ãðîìàäÿí. Òîáòî ä³ÿëüí³ñòü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ãðîìàäñüêèõ
îðãàí³çàö³é íå ìîæíà ââàæàòè âëàñíå ôîðìàìè ïðÿìîãî íàðîäîâëàääÿì. Âîíè ëèøå âèñòóïàþòü

5 Êîìàðîâà Â.Â. Öèò. ïðàöÿ. — Ñ. 7.
6 Òàì ñàìî. — Ñ. 9.
7 Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî Óêðà¿íè: Ï³äðó÷íèê. — 2-ãå âèä., äîîïðàö. / çà ðåä. Â.Ô. Ïîãîð³ëêà. — Ê.: Íàóêîâà
äóìêà, 2000. — Ñ. 290.
8 Øèï³ëîâ Ë.Ì. Ïðèíöèï íàðîäîâëàääÿ ³ éîãî çä³éñíåííÿ â Óêðà¿í³. Äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê: 12.00.01. /
Íàö³îíàëüíà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ ³ì. ßðîñëàâà Ìóäðîãî. — Õàðê³â, 2004. — Ñ. 99.
9 Ñòàðîñòèíà È.À. Âñåíàðîäíûå îáñóæäåíèÿ: ïðàâîâûå âîçìîæíîñòè è ïðàêòèêà // Âåñòíèê ìîñê. óí-òà.
Ñåðèÿ 11 (Ïðàâî). — 1998. — ¹ 3. — Ñ. 50.w
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äîïîì³æíèì ³íñòðóìåíòîì, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî ôîðìóºòüñÿ ³ âèðàæàºòüñÿ ïîë³òè÷íà âîëÿ ãðîìàäÿí.
Ïî–äðóãå, çä³éñíåííÿ áåçïîñåðåäíüîãî íàðîäîâëàääÿ ó â³äïîâ³äíèõ ôîðìàõ ëèøå

ïðàâîìî÷íèìè ñóá’ºêòàìè.
Ïðè âèçíà÷åíí³ äàíèõ ïðàâîìî÷íèõ ñóá’ºêò³â ìîæóòü âèíèêíóòè ïåâí³ ïðîáëåìè. Òàê,

çã³äíî ³ç ñòàòòåþ 5 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè  íîñ³ºì ñóâåðåí³òåòó ³ ºäèíèì äæåðåëîì âëàäè â Óêðà¿í³
º íàðîä, ï³ä ÿêèì ó Ïðåàìáóë³ ðîçóì³þòüñÿ ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè âñ³õ íàö³îíàëüíîñòåé.

Îäíàê äàíå êîíñòèòóö³éíå ïîëîæåííÿ äåÿê³ àâòîðè òëóìà÷àòü áóêâàëüíî. Òàê, íà äóìêó
Ë.Ì. Øèï³ëîâà, óêðà¿íñüêèé íàðîä, áóäó÷è çàãàëüíîäåðæàâíîþ êàòåãîð³ºþ, âèñòóïàº ºäèíèì
ñóá’ºêòîì çä³éñíåííÿ áåçïîñåðåäíüî¿ ôîðìè íàðîäîâëàääÿ, ÿêà â³äïîâ³äíî ìîæå ìàòè ëèøå
çàãàëüíîäåðæàâíèé  ìàñøòàá ñâîº¿ ä³¿. Òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà æ, áóäó÷è ëåãàëüíî óìàíäàòîâàíîþ
íà öå óêðà¿íñüêèì íàðîäîì çä³éñíþº áåçïîñåðåäíüî ì³ñöåâó ñàìîîðãàí³çàö³þ, à í³ÿê íå
íàðîäîâëàääÿ10 . Ç ïîçèö³ºþ Ë.Ì. Øèï³ëîâà ìîæíà íå ïîãîäèòèñÿ. ßê â³äîìî, áåçïîñåðåäíº
íàðîäîâëàääÿ ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ÿê íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³ (íàïðèêëàä, ïðåçèäåíòñüê³
òà ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè, âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì òà ³íø³), òàê ³ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ (âèáîðè
äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä, ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè, çàãàëüí³ çáîðè, ì³ñöåâ³
ðåôåðåíäóìè, ì³òèíãè, ïîõîäè, äåìîíñòðàö³¿ òà ³íø³), ùî íå îñêàðæóºòüñÿ. Íà ì³ñöåâîìó ð³âí³
áåçïîñåðåäíº íàðîäîâëàääÿ çä³éñíþºòüñÿ ïåâíîþ ÷àñòèíîþ íàðîäó Óêðà¿íè. ²ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” âàæëèâèì ñóá’ºêòîì ì³ñöåâî¿ äåìîêðàò³¿ âèñòóïàº
òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà, ï³ä ÿêó çã³äíî ç ñò. 1 öüîãî çàêîíó íåîáõ³äíî ðîçóì³òè ÿê æèòåë³â,
îá’ºäíàíèõ ïîñò³éíèì ïðîæèâàííÿì ó ìåæàõ ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà, ùî º ñàìîñò³éíèìè
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèìè îäèíèöÿìè àáî äîáðîâ³ëüíå îá’ºäíàííÿ æèòåë³â ê³ëüêîõ ñ³ë,
ùî ìàþòü ºäèíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé öåíòð. ²ç äàíîãî âèçíà÷åííÿ âèïëèâàº, ùî äî òåðèòîð³àëüíî¿
ãðîìàäè ìîæóòü âõîäèòè íå ëèøå ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, àëå é ³íîçåìí³ ãðîìàäÿíè òà îñîáè áåç
ãðîìàäÿíñòâà. Ó ñò.ñò. 7–9 çàêð³ïëåíî ïðàâî òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä çä³éñíþâàòè òàê³ ôîðìè
áåçïîñåðåäíüîãî íàðîäîâëàääÿ ÿê ì³ñöåâ³ âèáîðè, ì³ñöåâ³ ðåôåðåíäóìè, çàãàëüí³ çáîðè ãðîìàäÿí
çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ òà ì³ñöåâ³ ³í³ö³àòèâè. Ñòîñîâíî ì³ñöåâèõ âèáîð³â òà ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäóì³â,
òî ³ñíóþòü ñïåö³àëüí³ çàêîíè, ÿê³ äåùî îáìåæóþòü êîëî ñóá’ºêò³â çä³éñíåííÿ äàíèõ ôîðì, âèçíàþ÷è
íèìè âæå íå âñþ òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó, à ëèøå ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ âîëîä³þòü âèáîð÷èì
ïðàâîì. Ùî æ ñòîñóºòüñÿ çàãàëüíèõ çáîð³â ãðîìàäÿí çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ òà ì³ñöåâèõ ³í³ö³àòèâ,
òî ó ¿õ çä³éñíåíí³ áåççàïåðå÷íî ìîæóòü áðàòè ó÷àñòü âñ³ ÷ëåíè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Ó äàíîìó
âèïàäêó çà äîïîìîãîþ âèùåçàçíà÷åíèõ ôîðì âèð³øóþòüñÿ ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ.

Â íàóö³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà äåÿê³ àâòîðè ïðîïîíóþòü âèçíàòè çà ³íîçåìöÿìè òà îñîáàìè
áåç ãðîìàäÿíñòâà ïðàâî çáèðàòèñÿ ìèðíî, áåç çáðî¿ ³ ïðîâîäèòè ì³òèíãè, ïîõîäè ³ äåìîíñòðàö³¿.
Ïðè öüîìó âîíè àïåëþþòü äî  ÷. 1 ñò. 20 Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè òà ñò. 21
Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà ³ âæå ïîäàëè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
ðÿä çàêîíîïðîåêò³â ïðî ìèðí³ ìàñîâ³ çàõîäè. Ïðîòå âàæêî ïîãîäèòèñÿ ç òàêîþ ïîçèö³ºþ.
Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè â ñò. 39 ÷³òêî çàêð³ïëþº, ùî ëèøå ãðîìàäÿíè ìàþòü ïðàâî çáèðàòèñÿ ìèðíî,
áåç çáðî¿ ³ ïðîâîäèòè ì³òèíãè, ïîõîäè ³ äåìîíñòðàö³¿. Äàíå êîíñòèòóö³éíå ïîëîæåííÿ ́ ðóíòóºòüñÿ
íà òîìó, ùî âèùåçàçíà÷åíå ïðàâî íàëåæèòü äî ïîë³òè÷íèõ ïðàâ, à íèìè, ÿê â³äîìî, ìîæóòü
âîëîä³òè ëèøå ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè. Ó áóäü — ÿêîìó âèïàäêó ïðè âèð³øåíí³ äàíîãî ïèòàííÿ
ïîòð³áíî âèõîäèòè òàêîæ ³ç ïîëîæåíü ÷àñòèíè 3 ³ 4 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ
ïðàâî âèçíà÷àòè ³ çì³íþâàòè êîíñòèòóö³éíèé ëàä â Óêðà¿í³ íàëåæèòü âèêëþ÷íî íàðîäîâ³ Óêðà¿íè
òà çàáîðîíÿºòüñÿ áóäü — êîìó óçóðïóâàòè äåðæàâíó âëàäó.

Â àñïåêò³ îñíîâíî¿ îçíàêè ôîðì áåçïîñåðåäíüîãî íàðîäîâëàääÿ, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ, ïîòð³áíî
òàêîæ íàãîëîñèòè, ùî íå ñë³ä îòîòîæíþâàòè ñóá’ºêò³â çä³éñíåííÿ áåçïîñåðåäíüîãî íàðîäîâëàääÿ

10 Øèï³ëîâ Ë.Ì. Öèò. ïðàöÿ. — Ñ. 97.
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ó â³äïîâ³äíèõ ôîðìàõ ³ç ñóá’ºêòàìè, ÿê³ ïîêëèêàí³ ñïðèÿòè àáî çàáåçïå÷óâàòè çä³éñíåííÿ îêðåìèõ
ôîðì áåçïîñåðåäíüîãî íàðîäîâëàääÿ. Òàê, çîêðåìà, öå ñòîñóºòüñÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, âèáîð÷èõ
êîì³ñ³é, îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ³íøèõ, ÿê³ çàêîíîäàâ÷î âèçíàí³ ñóá’ºêòàìè âèáîð÷îãî ïðîöåñó
àáî íà ÿêèõ ïîêëàäåíèé îáîâ’ÿçîê îðãàí³çàö³¿ ³ ïðîâåäåííÿ  ïåâíèõ ôîðì áåçïîñåðåäíüîãî
íàðîäîâëàääÿ.

Îòæå, ïðàâîìî÷íèìè ñóá’ºêòàìè çä³éñíåííÿ áåçïîñåðåäíüîãî íàðîäîâëàääÿ ó â³äïîâ³äíèõ
ôîðìàõ âèñòóïàþòü íàðîä Óêðà¿íè àáî éîãî îêðåìà ÷àñòèíà, à ó äåÿêèõ âèïàäêàõ ³ òåðèòîð³àëüíà
ãðîìàäà.

Ïî–òðåòº, ³ìïåðàòèâíèé õàðàêòåð ð³øåíü, âèðîáëåíèõ ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ôîðì
áåçïîñåðåäíüîãî íàðîäîâëàääÿ.

Äàíà ñóòí³ñíà îçíàêà ôîðì áåçïîñåðåäíüîãî íàðîäîâëàääÿ äîñèòü íåîäíîçíà÷íî
ñïðèéìàºòüñÿ â÷åíèìè ³ öå, â ñâîþ ÷åðãó, ïðèçâåëî äî ãîñòðèõ äèñêóñ³é ùîäî òîãî, ÷è º
êîíñóëüòàòèâí³, äîðàä÷³ ôîðìè ïðîÿâàìè áåçïîñåðåäíüîãî íàðîäîâëàääÿ. Ïðîòèâíèêè òàêîãî
â³äíåñåííÿ íàâîäÿòü àðãóìåíòè, ÿê³ â ö³ëîìó çâîäÿòüñÿ äî íàñòóïíîãî. ßê ôîðìè áåçïîñåðåäíüîãî
íàðîäîâëàääÿ ïîòð³áíî âèçíà÷àòè ëèøå ò³, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü ïðèéíÿòòÿ ãðîìàäÿíàìè
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèõ ïóáë³÷íî — âëàäíèõ ð³øåíü, ùî ìàþòü ñèëó äåðæàâíî — âëàäíèõ âåë³íü.
Äàíèé ï³äõ³ä, ÿê çàçíà÷àëîñÿ âèùå, º äîñèòü çâóæåíèì, â³í íå âðàõîâóº ðåàë³¿ ñó÷àñíîãî æèòòÿ.

Ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ Î.Ã. Ìóðàøèíà, ÿêèé ùå çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â ñòâåðäæóâàâ,
ùî ³ñíóþòü ³ìïåðàòèâí³ òà äîðàä÷³ ôîðìè áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿. Äîðàä÷èé àñïåêò äåìîêðàò³¿
íå âèêëþ÷àº ³ìïåðàòèâíîãî. Òàê, äåðæàâíèé îðãàí çîáîâ’ÿçàíèé ðàõóâàòèñÿ ç ãðîìàäñüêîþ äóìêîþ
³ ï³äêîðÿòèñÿ ¿é. Öÿ îñîáëèâ³ñòü äîçâîëÿº âèçíà÷èòè äîðàä÷³ ³íñòèòóòè ÿê “áåçïîñåðåäí³é âïëèâ”
(ó÷àñòü ó çä³éñíåíí³ âëàäè), à ³ìïåðàòèâí³ ÿê “áåçïîñåðåäíº ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü” (ðåàë³çàö³ÿ,
çä³éñíåííÿ âëàäè)11 . Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ öÿ äóìêà ï³äêð³ïëþºòüñÿ çàêîíîäàâ÷î. Òàê, íàïðèêëàä,
ðåçóëüòàòè äîðàä÷îãî îïèòóâàííÿ (êîíñóëüòàòèâíîãî ðåôåðåíäóìó) ðîçãëÿäàþòüñÿ ³ âðàõîâóþòüñÿ
ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåíü â³äïîâ³äíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè (÷. 1 ñò. 46 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
âñåóêðà¿íñüêèé òà ì³ñöåâ³ ðåôåðåíäóìè”); ì³ñöåâà ³í³ö³àòèâà, âíåñåíà íà ðîçãëÿä ðàäè ó
âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó, ï³äëÿãàº îáîâ’ÿçêîâîìó ðîçãëÿäó íà â³äêðèòîìó çàñ³äàíí³ ðàäè (÷. 3 ñò. 9
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”) òîùî.

Äàíå ïèòàííÿ äîñë³äæóºòüñÿ é ³íøèìè àâòîðàìè. Òàê, ².À. Ñòàðîñòèíà òàêîæ âêàçóº, ùî
³ìïåðàòèâí³ ³íñòèòóòè (ÿê ìàòåð³àëüí³) äîïîâíþþòüñÿ äîðàä÷èìè (ÿê ïðîöåñóàëüíèìè), — â
öüîìó ¿õ âçàºìîçâ’ÿçîê12 . Ïðîòå ó äàíîìó âèïàäêó àâòîð ïðèìåíøóº ñàìîñò³éí³ñòü äîðàä÷èõ
ôîðì, â³äíîñèòü ¿õ äî ïîïåðåäí³õ ñòàä³é çä³éñíåííÿ ³ìïåðàòèâíèõ ôîðì (íàïðèêëàä, âñåíàðîäí³
îáãîâîðåííÿ ïåðåäóþòü ðåôåðåíäóìó). Ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ Â.Â. Êîìàðîâî¿, ïðî òå, ùî
÷àñ âèçíà÷èâ íîâó ðèñó áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿, íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíó íà ñüîãîäí³, —
ñï³âñòàâëåííÿ âîë³ íàðîäó ³ îðãàíó âëàäè, ÿêèé íèì ôîðìóºòüñÿ, à òàêîæ ðåãóëÿòèâíó ôóíêö³þ â
ñèñòåì³ ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ, ñêîíñòðóéîâàíó íà ïðèíöèïàõ ïðåäñòàâíèöüêîãî ïðàâë³ííÿ òà
íàðîäíîãî ñóâåðåí³òåòó13 . Äàíà ïîçèö³ÿ ñåáå âèïðàâäîâóº ñàìå íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó íàøî¿
äåðæàâè.

Áàãàòî äèñêóñ³é ó íàóö³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà òà òåîð³¿ äåðæàâè òà ïðàâà âèêëèêàº ïèòàííÿ
ïðî âèçíà÷åííÿ ì³òèíã³â, ïîõîä³â, äåìîíñòðàö³é, ï³êåòóâàíü ÿê ôîðì áåçïîñåðåäíüîãî íàðîäîâëàääÿ.
Òàê, Â.Í. Ðóäåíêî ñòâåðäæóº, ùî äàí³ ôîðìè íå ïîâ’ÿçàí³ ç ïðèéíÿòòÿì ñàìèìè ãðîìàäÿíàìè
âëàäíèõ ð³øåíü. ²íñòèòóòè ì³òèíã³â, ïîõîä³â, äåìîíñòðàö³é, çâåðíåíü (ïåòèö³é) ãðîìàäÿí,
ï³êåòóâàíü, íà äóìêó Â.Í. Ðóäåíêà, òî÷í³øå áóäå âèçíà÷àòè ÿê ôîðìè îðãàí³çàö³¿ âëàäè, çà ÿêèõ

11 Ìóðàøèí À.Ã. Íåïîñðåäñòâåííîå íàðîäîâëàñòèå â ñèñòåìå ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íàðîäà. —
Ê.: Âûùà øê., 1989. — Ñ. 42.
12 Ñòàðîñòèíà È.À. Öèò. ïðàöÿ. — Ñ. 40–55.
13 Êîìàðîâà Â.Â. Öèò. ïðàöÿ. — Ñ. 8.w
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îñòàòî÷íå ð³øåííÿ ïðèéìàºòüñÿ ïðåäñòàâíèöüêèìè îðãàíàìè âëàäè àáî ïîñàäîâèìè îñîáàìè, àëå
íà ïðîöåñ ¿õ îáãîâîðåííÿ ³ ðîçãëÿäó ãðîìàäÿíè ìîæóòü ñóòòºâî âïëèíóòè (³íñòèòóòè
ïàðòèñèïàòîðíî¿ òà äåë³áåðàòèâíî¿ äåìîêðàò³¿).14  Ç òàêèì ïîä³ëîì äåìîêðàò³¿ (íàðîäîâëàääÿ) íà
áåçïîñåðåäíþ, ïðåäñòàâíèöüêó, ïàðòèñèïàòîðíó òà äåë³áåðàòèâíó ìîæíà íå ïîãîäèòèñÿ. Àâòîð
íå íàâîäèòü ÷³òêîãî îäíîçíà÷íîãî êðèòåð³þ òàêîãî ïîä³ëó. Ñò. 5 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñïðèéíÿëà
òðàäèö³éíèé, çàãàëüíîâ³äîìèé ïîä³ë äåìîêðàò³¿ (íàðîäîâëàääÿ) çàëåæíî â³ä ôîðìè âîëåâèÿâëåííÿ
íà ïðÿìó ³ ïðåäñòàâíèöüêó, àäæå íàðîä çä³éñíþº âëàäó, àáî áåçïîñåðåäíüî àáî æ ÷åðåç îðãàíè
äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç Ë.Ì. Øèï³ëîâèì,
ÿêèé çàçíà÷àº, ùî íàðîäîâëàääÿ àêòóàë³çóº ñâîº áóòòÿ â äåðæàâ³ ÷åðåç â³äïîâ³äí³ çîâí³øí³
³íñòèòóàë³çîâàí³ ïðîÿâè — ôîðìè çä³éñíåííÿ íàðîäîâëàääÿ. Êðèòåð³ºì ÿê ñàìî¿ ôîðìàë³çàö³¿ â
ö³ëîìó, òàê ³ íàñòóïíîãî âèîêðåìëåííÿ âæå êîíêðåòíèõ ôîðì çä³éñíåííÿ âëàäè íàðîäîì, âèñòóïàº
ñï³ââ³äíîøåííÿ áåçïîñåðåäíîñò³ òà îïîñåðåäêîâàíîñò³ âîëåâèÿâëåííÿ ñóñï³ëüñòâà ó âëàäíèõ
â³äíîñèíàõ. Äîì³íàö³ÿ îäíîãî ç åëåìåíò³â ó òàêîìó ñï³ââ³äíîøåíí³ çóìîâëþº ³ñíóâàííÿ äâîõ
ôîðì, çà ïîñåðåäíèöòâîì ÿêèõ íàðîä ðåàë³çóº âëàäíó ³ìàíåíòí³ñòü15 . Ùîäî äàíèõ ôîðì
áåçïîñåðåäíüîãî íàðîäîâëàääÿ, òî ó äàíîìó âèïàäêó äóæå ÷³òêî ïðîÿâëÿºòüñÿ çàïðîïîíîâàíà
Â.Â. Êîìàðîâîþ íîâà ðèñà áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ — ñï³âñòàâëåííÿ âîë³ íàðîäó ³ îðãàíó âëàäè,
ÿêèé íèì ôîðìóºòüñÿ, à òàêîæ ðåãóëÿòèâíà ôóíêö³ÿ â ñèñòåì³ ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ. Òàê, çã³äíî
ç ñò. 33 Êîíñòèòóö³¿ êîæíîìó ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî íà ñâîáîäó äóìêè ³ ñëîâà, íà â³ëüíå âèðàæåííÿ
ñâî¿õ ïîãëÿä³â ³ ïåðåêîíàíü ³ ñòîñîâíî ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, áóäü öå ñõâàëåííÿì ÷è ð³çêèì ïðîòåñòîì. Íà ðîçâèòîê äàíî¿ ñòàòò³ ó ñò. 39
âèçíàºòüñÿ çà ãðîìàäÿíàìè ïðàâî çáèðàòèñÿ ìèðíî, áåç çáðî¿ ³ ïðîâîäèòè çáîðè, ì³òèíãè, ïîõîäè
³ äåìîíñòðàö³¿. Ïîòð³áíî ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ Â.Ô. Ïîãîð³ëêà ïðî òå, ùî íàðîä ìàº ïðàâî
êîíòðîëþ, íàãëÿäó, ñïîñòåðåæåííÿ ó ñôåð³ âëàäè, à ó ðàç³ óçóðïàö³¿ âëàäè íàðîäó äåðæàâîþ, ¿¿
îðãàíàìè àáî ïîñàäîâèìè îñîáàìè — ÷àñòêîâî ÷è ïîâí³ñòþ — â³í, ëîã³÷íî, ìàº ïðàâî íà áóäü —
ÿêó ôîðìó îïîðó, ïðîòèä³¿, íåïîêîðè ç ìåòîþ çàõèñòó, îõîðîíè âëàäè16 . Òàêèìè ôîðìàìè îïîðó,
ïðîòèä³¿, íåïîêîðè ³ âèñòóïàþòü ì³òèíãè, ïîõîäè, äåìîíñòðàö³¿ ³ ï³êåòóâàííÿ. Îñê³ëüêè îõîðîíà,
çàõèñò âëàäè íàðîäîì, ïîðÿä ³ç ¿¿ íàëåæí³ñòþ ³ çä³éñíåííÿì, º îñíîâíèìè åëåìåíòàìè íàðîäîâëàääÿ,
òî ïåðåðàõîâàí³ ôîðìè ïîòð³áíî îäíîçíà÷íî âèçíà÷àòè äî ôîðì áåçïîñåðåäíüîãî íàðîäîâëàääÿ.
Ï³äêð³ïëþþòü äàíå òâåðäæåííÿ ç ïðàêòè÷íî¿ ñòîðîíè ³ ïîä³¿ Ïîìàðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿, ÿê³ áóëî
áåççàïåðå÷íî ïðîÿâîì áåçïîñåðåäíüîãî íàðîäîâëàääÿ.

Îòæå, ñòàòóñ êîíñóëüòàòèâíèõ âèä³â áåçïîñåðåäíüîãî íàðîäîâëàääÿ íå âèïàäàº ³ç çàãàëüíî¿
ôîðìóëè ³ìïåðàòèâíîñò³, îñê³ëüêè âîíè ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ³ç íåþ òà ñïðèÿþòü ¿¿ åôåêòèâíîñò³.

Ïî — ÷åòâåðòå, ñïðÿìîâàí³ñòü ôîðì áåçïîñåðåäíüîãî íàðîäîâëàääÿ íà âèð³øåííÿ
ïèòàíü ñóñï³ëüíîãî õàðàêòåðó ÿê íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó, òàê ³ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³.

Ö³ííîþ ùîäî öüîãî º äóìêà Â.Ô. Ïîãîð³ëêà ïðî òå, ùî çì³ñòîì áåçïîñåðåäíüîãî
íàðîäîâëàääÿ º âñ³ çàãàëüíîñóñï³ëüí³ ôóíêö³¿ òà ôóíêö³¿ îêðåìèõ ñï³ëüíîñòåé, ÿê³ âõîäÿòü äî
ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ñóñï³ëüñòâà òà ñèñòåìè êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó â ö³ëîìó, ïèòàííÿ âíóòð³øíüî¿
òà çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³, êóëüòóðí³, åêîëîã³÷í³ òà ³íø³ ïèòàííÿ17 .

Îäíàê Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè îáìåæóº çä³éñíåííÿ îêðåìèõ ôîðì áåçïîñåðåäíüîãî
íàðîäîâëàääÿ ùîäî ïåâíèõ ïèòàíü. Òàê, ó ñò. 74 îáìåæóºòüñÿ ñôåðà çàñòîñóâàííÿ òàêî¿ ôîðìè
ÿê ðåôåðåíäóì ùîäî ïèòàíü ïîäàòê³â, áþäæåòó òà àìí³ñò³¿, à ñò. 73 çàáîðîíÿº âèêîðèñòàííÿ
³íøèõ ôîðì, îêð³ì ðåôåðåíäóìó, ç ïèòàíü çì³íè òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè òîùî.

14 Ðóäåíêî Â.Í. Öèò. ïðàöÿ. — Ñ. 38–51.
15 Øèï³ëîâ Ë.Ì. Öèò. ïðàöÿ. — Ñ. 92, 94, 95.
16 Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ ôîðìè áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ â Óêðà¿í³: ïðîáëåìè òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè / çà çàã. ðåä.
Â.Ô. Ïîãîð³ëêà. — Ê.: ²íñòèòóò äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, 2001. — Ñ. 5
17 Òàì ñàìî. — Ñ. 8.

ÏÎÍßÒÒß ÒÀ ÂÈÄÈ ÔÎÐÌ ÁÅÇÏÎÑÅÐÅÄÍÜÎÃÎ
ÍÀÐÎÄÎÂËÀÄÄß Â ÓÊÐÀ¯Í²
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Ïî — ï’ÿòå, ëåã³òèìí³ñòü ôîðì áåçïîñåðåäíüîãî íàðîäîâëàääÿ.
Äàíà ñóòí³ñíà îçíàêà îçíà÷àº, ùî äàí³ ôîðìè áåçïîñåðåäíüîãî íàðîäîâëàääÿ íå ïîâèíí³

áóòè çàáîðîíåíèìè Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà çàêîíàìè Óêðà¿íè. Ïîðóøåííÿìè äàíî¿ âèìîãè
áóäóòü ïðîâåäåííÿ, íàïðèêëàä, îçáðîºíèõ, íåìèðíèõ çáîð³â, ì³òèíã³â, ïîõîä³â ³ äåìîíñòðàö³é,
ïðîâåäåííÿ ðåôåðåíäóìó ç ïèòàíü ïîäàòê³â, áþäæåòó òà àìí³ñò³¿, ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâèõ
ðåôåðåíäóì³â ç ïèòàíü, ùî íå íàëåæàòü äî â³äàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Ðåçóëüòàòàìè îñòàíí³õ äâîõ ïîðóøåíü áóäå âèçíàííÿ ðåçóëüòàò³â ðåôåðåíäóì³â òàêèìè, ùî íå
ìàþòü þðèäè÷íî¿ ñèëè (ñò. 61 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âñåóêðà¿íñüêèé òà ì³ñöåâ³ ðåôåðåíäóìè”).

Îòæå, íà ï³äñòàâ³ ïðîàíàë³çîâàíèõ ñóòí³ñíèõ îçíàê ìîæíà äàòè íàñòóïíå âèçíà÷åííÿ:
ôîðìà áåçïîñåðåäíüîãî íàðîäîâëàääÿ — öå ñïîñ³á áåçïîñåðåäíüîãî âîëåâèÿâëåííÿ íàðîäó
àáî éîãî îêðåìî¿ ÷àñòèíè (ó äåÿêèõ âèïàäêàõ — òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè), ÿêå ìàº ³ìïåðàòèâíèé
òà ëåã³òèìíèé õàðàêòåð, ³ç ìåòîþ âèð³øåííÿ ïèòàíü, ùî ñòàíîâëÿòü ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ.

Íà îñíîâ³ àíàë³çó ïåðåðàõîâàíèõ âèùå îñíîâíèõ îçíàê òà äàíîãî âèçíà÷åííÿ äî ôîðì
áåçïîñåðåäíüîãî íàðîäîâëàääÿ â Óêðà¿í³ ïîòð³áíî â³äíîñèòè òàê³ êîíñòèòóö³éí³ ôîðìè, ÿê âèáîðè,
ðåôåðåíäóìè, ðåôåðåíäí³ ³í³ö³àòèâè, ìèðí³ çáîðè, ì³òèíãè, ïîõîäè, äåìîíñòðàö³¿, çâåðíåííÿ
ãðîìàäÿí (ïåòèö³¿), çàêîíîäàâ÷³ ôîðìè, çîêðåìà, çàãàëüí³ çáîðè íàñåëåííÿ çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ,
íàðîäí³ (ì³ñöåâ³) ³í³ö³àòèâè, äîðàä÷³ îïèòóâàííÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, âèÿâëåííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè,
íàðîäí³ îáãîâîðåííÿ òîùî. Ïîòð³áíî âèä³ëÿòè ùå é ëåã³òèìí³ ôîðìè, òîáòî ò³, ÿê³ íå ïåðåäáà÷åí³
ó Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîíàõ Óêðà¿íè, ïðîòå ³ íå çàáîðîíåí³ íèìè. Äàíèé ïåðåë³ê ôîðì áåçïîñåðåäíüîãî
íàðîäîâëàääÿ íå º âè÷åðïíèì, àäæå ç ðîçâèòêîì ñóñï³ëüñòâà ìîæóòü ç’ÿâèòèñÿ íîâ³ ôîðìè
áåçïîñåðåäíüîãî çä³éñíåííÿ âëàäè íàðîäîì.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ êîíñòèòóö³éíîãî,
 àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ô³íàíñîâîãî ïðàâà

Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà
(ïðîòîêîë ¹ 2 â³ä 21 âåðåñíÿ 2005 ðîêó)
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