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ÅÂÎËÞÖ²ß ÑÈÑÒÅÌ ÂÀËÞÒÍÎÃÎ ÊÎÍÒÐÎËÞ Ó ÐÎÇÂÈÍÓÒÈÕ

ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÈÕ ÄÅÐÆÀÂÀÕ: Ô²ÍÀÍÑÎÂÎ-ÏÐÀÂÎÂ² ÀÑÏÅÊÒÈ

Âàëþòíèé êîíòðîëü º ñêëàäíèì ñîö³àëüíèì ÿâèùåì, ÿêèé â³äíîñèòüñÿ ÿê äî âíóòð³øíüî¿,
òàê ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè. Â³í ìàº âëàñí³ îá’ºêòèâí³ çàêîíîì³ðíîñò³, ÿê³ º íåîáõ³äíèìè
äëÿ âðàõóâàííÿ ïðè ïëàíóâàíí³ çàõîä³â ó ö³é ñôåð³.

Ñüîãîäí³ îêðåì³ íàóêîâö³, à òàêîæ ïðàêòèêè, ÿê³ çàëó÷åí³ äî âèâ÷åííÿ ñôåðè âàëþòíîãî
êîíòðîëþ, âèñëîâëþþòü äóìêè ïðî íåîáõ³äí³ñòü øâèäêî¿ ë³áåðàë³çàö³¿ âàëþòíîãî êîíòðîëþ àæ
äî ïîâíî¿ éîãî â³äì³íè, ùî îáóìîâëþºòüñÿ, íàñàìïåðåä, ïðîöåñàìè ãëîáàë³çàö³¿, çîêðåìà,
ºâðî³íòåãðàö³ºþ Óêðà¿íè1 .

Íà íàø ïîãëÿä, äëÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, ùî ³íòåãðóºòüñÿ äî ñâ³òîâî¿, á³ëüø ïîâíå âò³ëåííÿ
ë³áåðàëüíî¿ ³äå¿ ïðî âàëþòíèé êîíòðîëü ìàº âàæëèâå ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ. Ðàçîì ³ç òèì, íå ìîæíà
íåõòóâàòè åòàïí³ñòþ ïåðåõîäó â³ä ìåíø ë³áåðàëüíîãî âàëþòíîãî êîíòðîëþ, äî á³ëüø ë³áåðàëüíîãî,
ùîá íå çàçíàòè ïåâíèõ âòðàò. ßê øâèäêà ë³áåðàë³çàö³ÿ âàëþòíîãî êîíòðîëþ, òàê ³ íåâèïðàâäàí³
æîðñòê³ éîãî çàõîäè ìîæóòü ïðèçâîäèòè äî íåãàòèâíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ íàñë³äê³â.

Ââàæàºìî, ùî äëÿ á³ëüø ãëèáîêîãî ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ â³äíîñèí ó ñôåð³ âàëþòíîãî êîíòðîëþ
ç ìåòîþ âäîñêîíàëåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè âàëþòíîãî º äîö³ëüíèì âèâ÷åííÿ ïðàêòèêè çä³éñíåííÿ
âàëþòíîãî êîíòðîëþ ó ðîçâèíóòèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ.

Åâîëþö³þ ðîë³ âàëþòíîãî êîíòðîëþ â êðà¿íàõ ³ç ðîçâèíóòîþ åêîíîì³êîþ äîö³ëüíî
ðîçãëÿíóòè, ïåðø çà âñå, íà ïðèêëàä³ Ôðàíö³¿, îñê³ëüêè, ÿê ñïðàâåäëèâî â³äì³÷àþòü ñïåö³àë³ñòè,
äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ âàëþòíèõ â³äíîñèí ó Ôðàíö³¿ º îäíèì ³ç òàêèõ, ùî íàéá³ëüø
åôåêòèâíî ôóíêö³îíóº2 .

Âàëþòíèé êîíòðîëü ó Ôðàíö³¿ áóâ óâåäåíèé â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó ïðî âàëþòíå ðåãóëþâàííÿ
é êîíòðîëü ó âåðåñí³ 1939 ð., òîáòî íà ïî÷àòêó Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè, êîëè Ôðàíö³ÿ ìàëà çíà÷í³
ïðîáëåìè ó âàëþòíî-ô³íàíñîâ³é ñôåð³. Âàëþòíèì êîíòðîëåì îõîïëþâàëèñÿ óñ³ âèäè âàëþòíèõ
îïåðàö³é3 . Îðãàíàìè âàëþòíîãî êîíòðîëþ ó Ôðàíö³¿ ó òîé ïåð³îä áóëè: Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â, ó
ñòðóêòóð³ ÿêîãî Êàçíà÷åéñüêå óïðàâë³ííÿ çàéìàëîñÿ ðîçðîáêîþ ñòðàòåã³÷íèõ íàïðÿìê³â ó ãàëóç³
âàëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ é êîíòðîëþ, à Ãîëîâíå ìèòíå óïðàâë³ííÿ çä³éñíþâàëî êîíòðîëü çà
âàëþòíèìè îïåðàö³ÿìè “êîìåðö³éíîãî” õàðàêòåðó, à òàêîæ íåòîðãîâåëüíèìè îïåðàö³ÿìè,
ïîâ’ÿçàíèìè ç ïåðåì³ùåííÿì ÷åðåç êîðäîí âàëþòíèõ ö³ííîñòåé; Íàö³îíàëüíèé áàíê Ôðàíö³¿,
ÿêèé çä³éñíþâàâ ðåãóëþâàííÿ òà êîíòðîëü çà îïåðàö³ÿìè ô³íàíñîâîãî õàðàêòåðó â ³íîçåìí³é òà
íàö³îíàëüí³é âàëþò³ (êðåäèòè, ïîçèêè)4 .

Òàêèì ÷èíîì, ó Ôðàíö³¿ ïèòàííÿìè âàëþòíîãî êîíòðîëþ ó ðàìêàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ çàéìàëàñÿ
íèçêà óïîâíîâàæåíèõ íà òå îðãàí³â. Ïðè öüîìó âàëþòíèé êîíòðîëü åêñïîðòíî-³ìïîðòíèõ îïåðàö³é
âêëþ÷àâ: 1) êîíòðîëü, ùî çä³éñíþâàâñÿ óïîâíîâàæåíèìè áàíêàìè, ÿê³ ìàëè ïðàâî ïîïåðåäèòè
ïðàâîïîðóøåííÿ íà ñòàä³¿ ïîïåðåäíüî¿ ïåðåâ³ðêè îïåðàö³¿; 2) êîíòðîëü, ùî çä³éñíþâàâñÿ ìèòíèìè

© Ëó÷êîâñüêà Ñ.²., 2005
* âèêëàäà÷ êàôåäðè ïðàâà Õìåëüíèöüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó
1 ßëòèíñüêà ì³æáàíê³âñüêà êîíôåðåíö³ÿ: çàïèòàíü á³ëüøå, í³æ â³äïîâ³äåé // Â³ñíèê Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè. —
2004. — ¹ 6. — Ñ. 12-13.
2 Âëàñîâà Ì.È. Èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ âàëþòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è âàëþòíîãî êîíòðîëÿ âî Ôðàíöèè // Áàíêîâñêèå
óñëóãè. — 1996. — ¹ 10. — Ñ. 15.
3 Êèçåíêîâ Ä. Âàëþòíîå ðåãóëèðîâàíèå è êîíòðîëü // Áàíêîâñêîå äåëî â Ìîñêâå. — 1997. — ¹ 2. — Ñ. 22.
4 Êîëåñíèêîâ Â.È., Øìûðåâà À.È., Êëèìîâ À.Þ. Ïðîáëåìû âàëþòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñòðàíàõ ñ ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêîé. — Íîâîñèáèðñê, 1999. — C. 26.

Ó
í
³âåð

ñè
òåòñüê³ í

àóêîâ³ çàï
è
ñêè

, 2
0
0
5
, ¹

 4
 (16

),  ñ. 2
2
5
-2

3
0
.    w

w
w

.un
iver.km

.ua



226 Ñ.². ËÓ×ÊÎÂÑÜÊÀ

îðãàíàìè, ÿê³ âõîäèëè äî ñêëàäó Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â, õî÷à ¿õí³ ôóíêö³¿ â îñíîâíîìó çâîäèëèñÿ äî
çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ äî ïðàâîïîðóøíèê³â âàëþòíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Òàêà äåðæàâíà ïîë³òèêà ó ñôåð³ âàëþòíîãî êîíòðîëþ, ùî ïðîâîäèëàñÿ äî ê³íöÿ 70-õ ðð.,
ñïðèÿëà çìåíøåííþ òåìï³â ³íôëÿö³¿ òà ôîðìóâàííþ äîñòàòíüîãî îáñÿãó âàëþòíèõ ðåñóðñ³â ó
êðà¿í³. Íà ïî÷àòêó 80-õ ðð. ïî÷àâñÿ ïðîöåñ ë³áåðàë³çàö³¿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ÿê
íàñë³äîê — ïîì’ÿêøåííÿ âèìîã ùîäî ïðîâåäåííÿ âàëþòíèõ îïåðàö³é.

Òàê, Íàêàçîì Ïðåçèäåíòà Ôðàíö³¿ â³ä 29 ãðóäíÿ 1989 ðîêó ¹ 89-938 áóâ îô³ö³éíî
ï³äòâåðäæåíèé ïåðåõ³ä â³ä æîðñòêî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ âàëþòíèõ â³äíîñèí äî á³ëüø ë³áåðàëüíîãî ¿õ
ðåãóëþâàííÿ, äå ãîëîâíèé àêöåíò áóâ çðîáëåíèé íà çì³öíåíí³ çàêîíîäàâñòâà òà âäîñêîíàëåííÿ
ìåòîä³â áîðîòüáè ç ëåãàë³çàö³ºþ („â³äìèâàííÿì”) çëî÷èííî îòðèìàíèõ êàï³òàë³â5 .

Ó 1990 ð. ó Ôðàíö³¿ áóëà ñòâîðåíà Ãðóïà ç ðîçñë³äóâàííÿ íåçàêîííèõ ô³íàíñîâèõ îïåðàö³é
(TRACFIN — ÒÐÀÊÔ²Í) ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ åêîíîì³êè, ô³íàíñ³â òà áþäæåòó6 , ôóíêö³¿ éîãî
ïîëÿãàëè ó ñòàòèñòè÷íîìó îáë³êó òà àíàë³ç³ ³íôîðìàö³¿ ç â³äìèâàííÿ êàï³òàë³â, îòðèìàíèõ
çëî÷èííèì øëÿõîì.

Òàêèì ÷èíîì, ë³áåðàë³çàö³ÿ âàëþòíîãî êîíòðîëþ ó Ôðàíö³¿ â³äáóâàëàñÿ ïîñòóïîâî,
ïî÷èíàþ÷èñü íà åòàï³ ïîêðàùåííþ äèíàì³êè ðóõó âàëþòíèõ êîøò³â òà ñòàá³ë³çàö³¿ åêîíîì³êè
êðà¿íè ó ö³ëîìó. Îêð³ì òîãî, òóò ïðîäîâæóþòü ä³ÿòè ïðàâèëà, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ìîæëèâ³ñòü
çáîðó ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ äëÿ ñòâîðåííÿ ïëàò³æíîãî áàëàíñó òà ÿê³ äîçâîëÿþòü áîðîòèñÿ ç
â³äìèâàííÿì áðóäíèõ ãðîøåé. Òàê, ñèëàìè îðãàí³â âàëþòíîãî êîíòðîëþ äî öüîãî ÷àñó çáåð³ãàºòüñÿ
ïðàêòèêà ñòàòèñòè÷íîãî òà àíàë³òè÷íîãî îáë³êó â³äîìîñòåé ïðî òîðãîâåëüí³ òà ô³íàíñîâ³ óãîäè,
ïîâ’ÿçàí³ ç âàëþòîþ, ïðî ¿õí³õ ó÷àñíèê³â. Îòæå, âäàºòüñÿ çáåð³ãàòè ïðàâîíàñòóïí³ñòü ó
â³äñë³äêîâóâàíí³, êâàë³ô³êàö³¿ òà ðîçêðèòò³ íåçàêîííèõ ô³íàíñîâèõ óãîä.

Îäí³ºþ ç íàéá³ëüø æîðñòêèõ ñèñòåì âàëþòíîãî êîíòðîëþ â ªâðîï³ º ³òàë³éñüêà ñèñòåìà
âàëþòíîãî êîíòðîëþ. Â³äïîâ³äíî äî Äåêðåòó ¹ 1956 â³ä 11.12.1917 ð. ãîëîâíèì îðãàíîì
âàëþòíîãî êîíòðîëþ äîâãèé ÷àñ (ó 1945 ðîö³ éîãî ôóíêö³¿ áóëè ïîêëàäåí³ íà ²òàë³éñüêå âàëþòíå
áþðî) áóâ Íàö³îíàëüíèé ³íñòèòóò ³ç âàëþòíèõ îïåðàö³é (INCE)7 . Â³í îòðèìàâ âèêëþ÷íå ïðàâî
íà êóï³âëþ âàëþòíèõ ö³ííîñòåé, òàêîæ ðîçì³ùåííÿ ¿õ çà êîðäîíîì. ×åðåç öåé îðãàí çä³éñíþâàëèñÿ
ïëàòåæ³ â ³íîçåìí³é âàëþò³ çà ³ìïîðò òà ãðîøîâ³ ïåðåêàçè ³íîçåìíèõ ðåçèäåíò³â.

Ó 1955-1956 ðð. â ²òàë³¿ áóâ ïðèéíÿòèé òàê çâàíèé ðàìêîâèé Çàêîí (ïàêåò äåêðåò³â
ñòîñîâíî âàëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ òà êîíòðîëþ), îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ÿêîãî çáåð³ãàþòüñÿ ³ â íàø
÷àñ. Òàê, Çàêîíîì ¹ 852 â³ä 26 âåðåñíÿ 1955 ðîêó áóëî ñêàñîâàíî íîðìè ùîäî îáîâ’ÿçêîâîãî
ïðîäàæó ðåçèäåíòàìè ³íîçåìíî¿ âàëþòè ²òàë³éñüêîìó âàëþòíîìó áþðî. Â óïîâíîâàæåíèõ áàíêàõ-
àãåíòàõ äëÿ íèõ áóëè â³äêðèò³ ñïåö³àëüí³ âàëþòí³ ðàõóíêè, íà ÿê³ çàðàõîâóâàëàñÿ âñÿ ñóìà âàëþòíî¿
âèðó÷êè â ³íîçåìí³é âàëþò³8 .

Çã³äíî ³ç Çàêîíîì ¹ 786 â³ä 25 ëèïíÿ 1956 ðîêó ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñîáè–ðåçèäåíòè
áóëè çîáîâ’ÿçàí³ ó âñòàíîâëåí³ Ì³í³ñòåðñòâîì çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ ñòðîêè íàäàâàòè Áàíêó ²òàë³¿
àáî óïîâíîâàæåíîìó áàíêó-àãåíòó ³íôîðìàö³þ ïðî ñâî¿ ô³íàíñîâ³ îïåðàö³¿. Òàêîæ âèçíà÷àëîñÿ,
ùî âñ³ îïåðàö³¿ ç ³íîçåìíîþ âàëþòîþ ïîâèíí³ çä³éñíþâàòèñÿ ÷åðåç Áàíê ²òàë³¿ àáî áàíêè, ÿê³
îäåðæàëè ïðàâî íà çä³éñíåííÿ âàëþòíèõ îïåðàö³é.

Ó 1989 ð. â ²òàë³¿ áóâ ïðèéíÿòèé Äåêðåò ïðî âàëþòíå ðåãóëþâàííÿ, ùî äîçâîëèëî

5 Âàëþòíûé ðûíîê è âàëþòíîå ðåãóëèðîâàíèå / Ïîä ðåä. È.Í. Ïëàòîíîâîé. — Ì., 1996. — Ñ. 20.
6 Financial Action Task Force on Money Laundering. Sunmmary of the First Round of Mutual Evaluations //
www.imf.org.
7 Øìûðåâà À.È. Âàëþòíîå ðåãóëèðîâàíèå è êîíòðîëü â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé:
Äèññ... äîê. ýêîíîìè÷. íàóê. — Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, 1999. — Ñ. 114.
8 Õàìàãàíîâà Ë.Ä. Ìèðîâîé îïûò â îðãàíèçàöèè âàëþòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è âàëþòíîãî êîíòðîëÿ. — Èðêóòñê,
2001. — Ñ. 20.w
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çä³éñíþâàòè áóäü-ÿêîãî ðîäó âàëþòíó ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà íå ñóïåðå÷èëà çàêîíó9 . Ç 1989 ð. ²òàë³éñüêå
âàëþòíå áþðî îáñëóãîâóº îá³ã óñ³õ êîøò³â â ³íîçåìí³é âàëþò³. Ðàçîì ³ç Áàíêîì ²òàë³¿ öåé îðãàí
òàêîæ êåðóº îô³ö³éíèìè âàëþòíèìè ðåçåðâàìè. Êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ äâîõ óñòàíîâ
çàáåçïå÷óºòüñÿ òèì, ùî êåðóþ÷èé öåíòðàëüíèì áàíêîì º îäíî÷àñíî ãîëîâîþ ²òàë³éñüêîãî
âàëþòíîãî áþðî10 . Êîíòðîëü çà åêñïîðòíî-³ìïîðòíèìè âàëþòíèìè îïåðàö³ÿìè òàêîæ çä³éñíþþòü
ìèòí³ ñëóæáè, ÿê³ ïîäàþòü îòðèìàí³ íèìè â³äîìîñò³ ïðî ïðîòèïðàâí³ ä³¿ ó ô³íàíñîâ³é ñôåð³ äî
²òàë³éñüêîãî âàëþòíîãî áþðî òà Ô³íàíñîâî¿ ãâàðä³¿.

Ó 1995 ðîö³ â ²òàë³éñüêîìó âàëþòíîìó áþðî ñòâîðåíî ñïåö³àëüíå óïðàâë³ííÿ ç áîðîòüáè ³ç
çàïîá³ãàííÿ âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ³íñòèòóò³â ³ç ìåòîþ â³äìèâàííÿ çëî÷èííèõ äîõîä³â11 .
Âèêîðèñòîâóºòüñÿ ñïåö³àëüíå ïðîãðàìíå çàáåçïå÷åííÿ “UIC — L197” äëÿ êîíòðîëþ çà ãðîøîâèìè
ïåðåêàçàìè çà ÷àñîì òà ãåîãðàô³÷íèìè çîíàìè òà âèÿâó îçíàê â³äìèâàííÿ ãðîøåé.

Òàêèì ÷èíîì, õî÷à ïðèéíÿòî ââàæàòè, ùî äî 1988 ð. ²òàë³ÿ çàâåðøèëà ë³áåðàë³çàö³þ
âàëþòíîãî êîíòðîëþ, îêðåì³ åëåìåíòè ñèñòåìè âàëþòíîãî êîíòðîëþ ôàêòè÷íî ïðîäîâæóþòü
çàñòîñîâóâàòèñÿ. Çîêðåìà, åôåêòèâíî âèêîðèñòîâóþòüñÿ òà ïîïîâíþþòüñÿ ³íôîðìàö³ºþ ïðî
âàëþòí³ îïåðàö³¿ áàíêè äàíèõ â ²òàë³éñüêîìó âàëþòíîìó áþðî òà Ô³íàíñîâ³é ãâàðä³¿ çà äîïîìîãîþ
ð³çíèõ ìåòîä³â âàëþòíîãî êîíòðîëþ, ó òîìó ÷èñë³ é çà àêòèâíîþ ó÷àñòþ äåÿêèõ ³íøèõ äåðæàâíèõ
îðãàí³â (ìèòíèõ îðãàí³â ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ åêñïîðòíî-³ìïîðòíèõ îïåðàö³é). Îñíîâíîþ ìåòîþ
çàñòîñóâàííÿ åëåìåíò³â ñèñòåìè êîíòðîëþ çà âàëþòíèìè îïåðàö³ÿìè â³äïîâ³äíèìè äåðæàâíèìè
îðãàíàìè º âèð³øåííÿ çàâäàíü ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó ó ÷àñòèí³ êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì
âàëþòíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Äîö³ëüíèì òàêîæ ââàæàºìî äîñë³äæåííÿ îñîáëèâîñòåé ñèñòåìè âàëþòíîãî êîíòðîëþ ó
Âåëèêîáðèòàí³¿.

Îñíîâè ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè âàëþòíîãî òà åêñïîðòíîãî êîíòðîëþ Âåëèêîáðèòàí³¿ áóëè çàêëàäåí³
ó äîâîºííèé ïåð³îä ó 1939 ð., êîëè áóëè ïðèéíÿò³ Ïðèïèñè ïðî îáîðîíó (ô³íàíñè) ³ Çàêîí “Ïðî
³ìïîðò, åêñïîðò ³ ïîâíîâàæåííÿ ìèòíèö³”. Ç 1947 ð. ïî÷àâ ä³ÿòè Çàêîí “Ïðî âàëþòíèé êîíòðîëü”,
à òàêîæ á³ëüøå 40 íîðìàòèâíèìè äîêóìåíòàìè, âêëþ÷àþ÷è íàêàçè, ïðàâèëà òà äèðåêòèâè, âèäàí³
Êàçíà÷åéñòâîì ³ Áàíêîì Àíãë³¿12 . Ñåðåä ñó÷àñíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðåãëàìåíòóþòü
âàëþòíèé êîíòðîëü, ñë³ä âèä³ëèòè Çàêîí “Ïðî ³ìïîðò òà åêñïîðò” â³ä 1990 ð., Ðîçïîðÿäæåííÿ
“Ïðî êîíòðîëü çà åêñïîðòîì òîâàð³â” â³ä 1979 ð.13 .

Çàêîí “Ïðî âàëþòíèé êîíòðîëü” íàäàº âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ òà ïîêëàäàº çîáîâ’ÿçàííÿ òà
îáìåæåííÿ ó ñôåð³ îá³ãó âàëþòíèõ ö³ííîñòåé. Äî îðãàí³â âàëþòíîãî êîíòðîëþ íàëåæàòü Êàçíà÷åéñòâî,
Áàíê Àíãë³¿ òà óïîâíîâàæåí³ áàíêè, ÿê³ ìàþòü âàëþòíó ë³öåíç³þ, à òàêîæ îðãàíè ìèòíèö³ òà àêöèç³â.
Áðèòàíñüêå êàçíà÷åéñòâî º ãîëîâíèì îðãàíîì âàëþòíîãî êîíòðîëþ. Îäíàê, á³ëüøó ÷àñòèíó ñâî¿õ
ïîâíîâàæåíü âîíî äåëåãóâàëî Áàíêó Àíãë³¿, ÿêèé áåçïîñåðåäíüî é çä³éñíþº âàëþòíèé êîíòðîëü.

Áàíê Àíãë³¿ êåðóº ä³ÿëüí³ñòþ ñâî¿õ ô³ë³àë³â òà óïîâíîâàæåíèõ ïðåäñòàâíèöòâ ó á³ëüøîñò³
êîìåðö³éíèõ áàíê³â (ÿê â³ò÷èçíÿíèõ, òàê é ³íîçåìíèõ), ùî çíàõîäÿòüñÿ íà òåðèòîð³¿ Âåëèêîáðèòàí³¿
òà çä³éñíþþòü ³ç éîãî äîçâîëó øèðîêå êîëî îïåðàö³é. Îðãàíè ìèòíèö³ òà àêöèç³â çä³éñíþþòü
êîíòðîëü çà ðóõîì êàï³òàë³â òà âàëþòè ÷åðåç êîðäîí14 .

9 Âàëþòíûé ðûíîê è âàëþòíîå ðåãóëèðîâàíèå / Ïîä ðåä. È.Í. Ïëàòîíîâîé. — Ì., 1996. — Ñ. 14.
10 Âëàñîâà Ì.È. Âàëþòíîå ðåãóëèðîâàíèå è âàëþòíûé êîíòðîëü (çàðóáåæíûé è ðîññèéñêèé îïûò). — Ì.,
1998. — Ñ. 8.
11 Financial Action Task Force on Money Laundering. Sunmmary of the First Round of Mutual Evaluations //
www.imf.org.
12 Âàëþòíå ðåãóëþâàííÿ: çàðóá³æíèé äîñâ³ä òà ïðîïîçèö³¿ ùîäî Óêðà¿íè (Òî÷êà çîðó åêñïåðò³â Óêðà¿íñüêî-
ºâðîïåéñüêîãî êîíñóëüòàòèâíîãî öåíòðó) // Åêîíîì³êà, ô³íàíñè, ïðàâî. — 2000. — ¹ 10. — Ñ. 4.
13 Õàìàãàíîâà Ë.Ä. Ìèðîâîé îïûò â îðãàíèçàöèè âàëþòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è âàëþòíîãî êîíòðîëÿ. — Èðêóòñê,
2001. — Ñ. 23.
14 Øìûðåâà À.È. Âàëþòíîå ðåãóëèðîâàíèå è êîíòðîëü â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé:
Äèññ... äîê. ýêîíîìè÷. íàóê. — Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, 1999. — Ñ. 109.
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Ïî÷èíàþ÷è ç ê³íöÿ 80-õ ðîê³â, íåçâàæàþ÷è íà òåíäåíö³þ äî ë³áåðàë³çàö³¿ âàëþòíîãî
êîíòðîëþ ùîäî òðàäèö³éíèõ âàëþòíèõ ³ çîâí³øíüîòîðãîâåëüíèõ îïåðàö³é, óðÿä Âåëèêîáðèòàí³¿
íàäàº âåëèêó óâàãó áîðîòüá³ ç ëåãàë³çàö³ºþ äîõîä³â, îòðèìàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, ÿê âñåðåäèí³
êðà¿íè, òàê é ó ñâ³òîâîìó êîíòåêñò³. Ç ìåòîþ êîîðäèíàö³¿ ö³º¿ ðîáîòè ñòâîðåíà Îá’ºäíàíà ðîáî÷à
ãðóïà, äî ñêëàäó ÿêî¿ óâ³éøëè ïðîâ³äí³ ñïåö³àë³ñòè ô³íàíñîâîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè. Îïåðàòèâíî¿
ðîáîòîþ ç ïðèïèíåííÿ íåçàêîííèõ ô³íàíñîâèõ îïåðàö³é çàéìàºòüñÿ Íàö³îíàëüíà ñëóæáà
Âåëèêîáðèòàí³¿ ç ô³íàíñîâèõ ðîçñë³äóâàíü, ó ñêëàä³ ÿêî¿ º Áþðî ô³íàíñîâèõ ðîçñë³äóâàíü.

Òàêèì ÷èíîì, ó Âåëèêîáðèòàí³¿ ïðîäîâæóþòü çàñòîñîâóâàòèñÿ îêðåì³ åëåìåíòè ñèñòåìè
âàëþòíîãî êîíòðîëþ. Òàê, ³ñíóþòü îáìåæåííÿ ó ñôåð³ îá³ãó âàëþòíèõ ö³ííîñòåé, çä³éñíþºòüñÿ
êîíòðîëü çà ³íâåñòèö³ÿìè â ³íîçåìí³é âàëþò³, àêòèâíî ïðîâîäèòüñÿ áîðîòüáà ç ëåãàë³çàö³ºþ
çëî÷èííèõ äîõîä³â, ó ÿê³é áåðóòü ó÷àñòü Îá’ºäíàíà ðîáî÷à ãðóïà òà Íàö³îíàëüíà ñëóæáà
Âåëèêîáðèòàí³¿ ç ô³íàíñîâèõ ðîçñë³äóâàíü.

Çóïèíèìîñÿ òàêîæ íà ñèñòåì³ âàëþòíîãî êîíòðîëþ ó Í³ìå÷÷èí³.
Þðèäè÷íî ñèñòåìà âàëþòíîãî êîíòðîëþ ó ö³é êðà¿í³ ³ñíóº ç 1949 ð., êîëè áóâ ïðèéíÿòèé

Çàêîí “Ïðî âàëþòíèé îá³ã ³ êîíòðîëü çà òîâàðîîá³ãîì” (Âàëþòíèé Çàêîí). Çàêîí ì³ñòèâ çàáîðîíó
(³ç çîáîâ’ÿçàííÿì çàïèòó íà äîçâ³ë) íà îïåðàö³¿ ç ìàéíîì ì³æ ãðîìàäÿíàìè òà ³íîçåìöÿìè, çàáîðîíó
ïåðåì³ùåííÿ âàëþòè, ïîëîæåííÿ ïðî âàëþòíèé êîíòðîëü. ² äî öüîãî ÷àñó Çàêîí º áàçîâèì
äîêóìåíòîì, ùî âèçíà÷àº âàëþòí³ â³äíîñèíè ó êðà¿í³. Ó íàø ÷àñ âàëþòíèé êîíòðîëü ó Í³ìå÷÷èí³
çä³éñíþºòüñÿ íà îñíîâ³ Âàëþòíîãî çàêîíó â³ä 1949 ðîêó òà Çàêîíó “Ïðî Í³ìåöüêèé ôåäåðàëüíèé
áàíê” â³ä 1957 ð.15

Îäíèì ³ç îñíîâíèõ ïðèíöèï³â åêîíîì³êè ó Í³ìå÷÷èí³ º ñâîáîäà ðóõó êàï³òàëó. Ïðîòå,
íåçâàæàþ÷è íà ë³áåðàë³çàö³þ ðóõó êàï³òàëó, âåäåòüñÿ ñóâîðèé êîíòðîëü ó âèãëÿä³ îáë³êó êàï³òàë³â,
ùî ïåðåòèíàþòü äåðæàâíèé êîðäîí. Öèì ïèòàííÿ çàéìàþòüñÿ ïåðåâàæíî áàíêè, à òàêîæ ³íø³
êðåäèòí³ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ ïåðåäàþòü ç³áðàíó òà óçàãàëüíåíó ³íôîðìàö³þ äî öåíòðàëüíèõ áàíê³â
çåìåëü àáî áåçïîñåðåäíüî äî öåíòðàëüíîãî áàíêó êðà¿íè. Òàêèé çá³ð òà àíàë³ç äàíèõ çà ðóõîì
êàï³òàëó äîçâîëÿº ðîçðîáëÿòè ïðè íåîáõ³äíîñò³ êîíêðåòí³ çàõîäè ç ðåãóëþâàííÿ âàëþòíîãî ðèíêó,
à òàêîæ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïðè ñêëàäàíí³ ïëàò³æíîãî áàëàíñó ÔÐÍ ñïåö³àëüíèì ï³äðîçä³ëîì
Äîé÷å Áóíäåñáàíêó (Ôåäåðàëüíîãî áàíêó)16 .

Âíàñë³äîê ë³áåðàë³çàö³¿ âàëþòíîãî çàêîíîäàâñòâà ó ÔÐÍ îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ íàáóëî
ïèòàííÿ ùîäî îðãàí³çàö³¿ åôåêòèâíî¿ ïðîòèä³¿ âèêîðèñòàííþ ô³íàíñîâèõ ñèñòåì ³ç ìåòîþ
â³äìèâàííÿ êàï³òàë³â, îòðèìàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì. Òîìó ÔÐÍ áåðå àêòèâíó ó÷àñòü ó ðîçøèðåíí³
ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ó ñôåð³ áîðîòüáè ç â³äìèâàííÿì ãðîøåé, îäíî÷àñíî âæèâàþ÷è
â³äïîâ³ä³ çàõîäè íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³.

Òàêèì ÷èíîì, ó ñèñòåì³ âàëþòíîãî êîíòðîëþ Í³ìå÷÷èíè º â³äïîâ³äí³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè,
êîíòðîëþþòüñÿ âàëþòí³ óãîäè, ïîâ’ÿçàí³ ç ðóõîì êàï³òàëó, ïðîâîäèòüñÿ áîðîòüáà ç ëåãàë³çàö³þ
çëî÷èííèõ äîõîä³â. Îðãàíàìè âàëþòíîãî êîíòðîëþ º Í³ìåöüêèé Ôåäåðàëüíèé áàíê, öåíòðàëüí³
áàíêè çåìåëü, êîìåðö³éí³ áàíêè òà ³íø³ êðåäèòí³ óñòàíîâè.

Íà ï³äñòàâ³ ïðîâåäåíîãî âèùå àíàë³çó ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî çàãàëüíèì äëÿ á³ëüøîñò³
ðîçâèíóòèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í º òà îáñòàâèíà, ùî ó ïåð³îä ï³ñëÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè âàëþòíèé
êîíòðîëü áóâ äîñèòü æîðñòêèì. ²ç ïîêðàùåííÿì ñâîãî âàëþòíî-ô³íàíñîâîãî ñòàíó òàêèìè êðà¿íàìè
çä³éñíþâàëàñÿ ïîñòóïîâà ë³áåðàë³çàö³ÿ âàëþòíîãî êîíòðîëþ.

Îäíàê, â îêðåì³ ïåð³îäè ïîã³ðøåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ æîðñòê³ñòü âàëþòíîãî êîíòðîëþ
ìîãëà ïîíîâëþâàòèñÿ. Íà äóìêó â÷åíèõ-åêîíîì³ñò³â, ïåð³îä ðîçâèòêó ó ìèðíèõ óìîâàõ òà

15 Õàìàãàíîâà Ë.Ä. Ìèðîâîé îïûò â îðãàíèçàöèè âàëþòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è âàëþòíîãî êîíòðîëÿ. — Èðêóòñê,
2001. — Ñ. 111.
16 Âàëþòíûé ðûíîê è âàëþòíîå ðåãóëèðîâàíèå / Ïîä ðåä. È.Í. Ïëàòîíîâîé. — Ì., 1996. — Ñ. 25.w
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â³äñóòíîñò³ ÿêèõ áè òî íå áóëî êàòàêë³çì³â ó ñôåð³ ì³æíàðîäíèõ âàëþòíî-ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí
çàéìàº íå ìåíøå 20 ðîê³â17 .

Â³äìîâà æ â³ä æîðñòêî¿ ñèñòåìè âàëþòíîãî êîíòðîëþ òà éîãî ë³áåðàë³çàö³ÿ ìîæóòü
çä³éñíþâàòèñÿ ïîñòóïîâî ç âðàõóâàííÿì çì³í ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ ó êðà¿í³ òà ¿¿ ì³ñöÿ ó
ì³æíàðîäíîìó ñï³âòîâàðèñòâ³18 .

Îòæå, íà åòàï³ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, ïðè âèð³øåíí³ âàæëèâèõ åêîíîì³÷íèõ
òà ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì, âàëþòíèé êîíòðîëü ñòàº âàæëèâèì ³íñòðóìåíòîì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ñë³ä òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî íàâ³òü ó âèïàäêó ôîðìàëüíî¿ â³äì³íè âàëþòíîãî êîíòðîëþ, ÿê
ïðàâèëî, çä³éñíþºòüñÿ ÿê ì³í³ìóì ñòàòèñòè÷íèé íàãëÿä çà âàëþòíèìè îïåðàö³ÿìè, ùî ìîæíà
ðîçãëÿäàòè ÿê çàñòîñóâàííÿ òàêîãî ìåòîäó âàëþòíîãî êîíòðîëþ, ÿê ñïîñòåðåæåííÿ çà ïðîâåäåííÿì
âàëþòíèõ îïåðàö³é.

Äîñâ³ä ðîçâèíóòèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ñâ³ä÷èòü, ùî ãîëîâíèìè îðãàíàìè âàëþòíîãî
êîíòðîëþ º äåðæàâí³ îðãàíè ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ ô³íàíñàìè (Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â, Êàçíà÷åéñòâî)
òà öåíòðàëüí³ áàíêè. Òàê³ îðãàíè çä³éñíþþòü ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ó ò³ñí³é ñï³âïðàö³, ïðè ÿê³é
â³äïîâ³äí³ äåðæàâí³ îðãàíè ó ãàëóç³ óïðàâë³ííÿ ô³íàíñàìè íàâ³òü ìîæóòü äåëåãóþòü ñâî¿
ïîâíîâàæåííÿ ó ñôåð³ âàëþòíîãî êîíòðîëþ öåíòðàëüíèì áàíêàì (Âåëèêîáðèòàí³ÿ). Îêðåì³
íàïðÿìêè âàëþòíîãî êîíòðîëþ ðåàë³çóþòüñÿ ³ ÷åðåç ìèòí³ îðãàíè, ÿê³, ÿê ïðàâèëî, º îðãàí³çàö³éíî
ï³äïîðÿäêîâàíèìè äåðæàâíèì îðãàíàì óïðàâë³ííÿ ó ãàëóç³ ô³íàíñ³â. Àãåíòàìè âàëþòíîãî
êîíòðîëþ, ÿê³ íå º äåðæàâíèìè îðãàíàìè, àëå ÷åðåç ÿê³ ðåàë³çîâóâàòèñÿ îêðåì³ çàõîäè âàëþòíîãî
êîíòðîëþ âèñòóïàþòü óïîâíîâàæåí³ áàíêè. Ëèøå â îêðåìèõ êðà¿íàõ, îêð³ì îðãàí³â çàãàëüíîãî
âàëþòíîãî êîíòðîëþ, ñòâîðåí³ ñïåö³àëüí³ îðãàíè, ÿê, íàïðèêëàä, â ²òàë³¿ — ²òàë³éñüêå âàëþòíå
áþðî. Îäíàê, íàâ³òü ïðè íàÿâíîñò³ òàêèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ îðãàí³â çàõîäè âàëþòíîãî êîíòðîëþ
çä³éñíþþòüñÿ ÷åðåç â³äïîâ³äí³ áàíê³âñüê³ óñòàíîâè (ó ïåðøó ÷åðãó, öåíòðàëüí³ áàíêè äåðæàâè).

Ùîäî ÷èííîãî óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ âàëþòíîãî êîíòðîëþ, òî â³äïîâ³äíî äî
ñò. 13 Äåêðåòó ÊÌ Óêðà¿íè “Ïðî ñèñòåìó âàëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ òà âàëþòíîãî êîíòðîëþ” â³ä
19.02.1993 ð. äî äåðæàâíèõ îðãàí³â âàëþòíîãî êîíòðîëþ â³äíåñåí³ íàñòóïí³ îðãàíè: Íàö³îíàëüíèé
áàíê Óêðà¿íè, Äåðæàâíà ïîäàòêîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ Óêðà¿íè, Äåðæàâíèé êîì³òåò çâ’ÿçêó òà
³íôîðìàòèçàö³¿, Äåðæàâíà ìèòíà ñëóæáà Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè º
ãîëîâíèì îðãàíîì âàëþòíîãî êîíòðîëþ, ùî çä³éñíþº êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì ïðàâèë ðåãóëþâàííÿ
âàëþòíèõ îïåðàö³é íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ç óñ³õ ïèòàíü, íå â³äíåñåíèõ öèì Äåêðåòîì äî êîìïåòåíö³¿
³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, òà çàáåçïå÷óº âèêîíàííÿ óïîâíîâàæåíèìè áàíêàìè ôóíêö³é ùîäî
çä³éñíåííÿ âàëþòíîãî êîíòðîëþ19 . Àãåíòàìè âàëþòíîãî êîíòðîëþ â Óêðà¿í³ º óïîâíîâàæåí³ áàíêè,
ÿê³ çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà âàëþòíèìè îïåðàö³ÿìè, ùî ïðîâîäÿòüñÿ ðåçèäåíòàìè é íåðåçèäåíòàìè
÷åðåç ö³ áàíêè20 , õî÷à ³ íå º äåðæàâíèìè îðãàíàìè.

Ïðè ðàö³îíàë³çàö³¿ òàêîãî ï³äõîäó â Óêðà¿í³ éîãî íåäîë³êàìè º ñêëàäí³ñòü êîîðäèíàö³¿ ä³é ð³çíèõ
îðãàí³â âàëþòíîãî êîíòðîëþ òà äóáëþâàííÿ ¿õí³õ ôóíêö³é, ùî ïðîñë³äêîâóºòüñÿ, çîêðåìà, íà ðîçïîä³ë³
ôóíêö³é ÍÁÓ òà Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ó ö³é ñôåð³. Ìåòîäè âàëþòíîãî êîíòðîëþ ùîäî
íàéá³ëüø ñêëàäíèõ íàïðÿìê³â ïåðåäáà÷àþòü ó÷àñòü ñóá’ºêò³â óñ³õ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì.
Ïðèêëàäîì òàêî¿ âçàºìîä³¿ ñëóãóº ñïîñòåðåæåííÿ çà âàëþòíèìè ïëàòåæàìè ïðè åêñïîðò³ òà ³ìïîðò³
òîâàð³â. Òóò áåðóòü ó÷àñòü îäíî÷àñíî ñëóæáè âàëþòíîãî êîíòðîëþ áàíê³â òà ìèòíèö³.

17 Ôåäîñååâ Ê.À. Âàëþòíûé êîíòðîëü çà ýêñïîðòíî-èìïîðòíûìè îïåðàöèÿìè â óïîëíîìî÷åííîì êîììåð÷åñêîì
áàíêå Ðîññèè. — Äèññ. …êàíä. .ýêîíîì. íàóê. — Ì., 1998. — Ñ. 61.
18 Øìûðåâà À.È. Âàëþòíîå ðåãóëèðîâàíèå è êîíòðîëü â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé:
Äèññ... äîê. ýêîíîìè÷. íàóê. — Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, 1999. — Ñ. 121.
19 Ïðî ñèñòåìó âàëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ ³ âàëþòíîãî êîíòðîëþ: Äåêðåò Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä
19.02.1993 ð. // ÂÂÐ. — 1993. — ¹ 17. — Ñò. 184.
20 Ïðî âàëþòíèé êîíòðîëü: Ïîëîæåííÿ, çàòâåðäæåíå Ïîñòàíîâîþ Ïðàâë³ííÿ ÍÁÓ ¹ 49 â³ä 08.02.2000 ð. //
ÎÂÓ. — 2000. — ¹ 14. — Ñò. 573.

ÅÂÎËÞÖ²ß ÑÈÑÒÅÌ ÂÀËÞÒÍÎÃÎ ÊÎÍÒÐÎËÞ Ó ÐÎÇÂÈÍÓÒÈÕ
ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÈÕ ÄÅÐÆÀÂÀÕ: Ô²ÍÀÍÑÎÂÎ-ÏÐÀÂÎÂ² ÀÑÏÅÊÒÈ

Ó
í
³âåð

ñè
òåòñüê³ í

àóêîâ³ çàï
è
ñêè

, 2
0
0
5
, ¹

 4
 (16

),  ñ. 2
2
5
-2

3
0
.    w

w
w

.un
iver.km

.ua



230

Íà æàëü, ÷èííå óêðà¿íñüêå âàëþòíå çàêîíîäàâñòâî íå â³äíîñèòü äî îðãàíó âàëþòíîãî
êîíòðîëþ òàêèé îðãàí, ÿê Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â. Ñàìå öåé äåðæàâíèé îðãàí â³äïîâ³äíî äî
ïðàêòèêè çä³éñíåííÿ âàëþòíîãî êîíòðîëþ â îêðåìèõ ðîçâèíóòèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ ïîâèíåí
áè áóòè íàä³ëåíèé â³äïîâ³äíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ó ö³é ñôåð³. Òàê, Ì³í³ñòåðñòâó ô³íàíñ³â ñë³ä
íàäàòè ïîâíîâàæåííÿ ó ñôåð³ êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ îêðåìèõ îðãàí³â âàëþòíîãî êîíòðîëþ, çîêðåìà,
òàêèõ, ÿê ìèòí³ îðãàíè òà ïîäàòêîâ³ îðãàíè. Òàêà êîîðäèíàö³ÿ, íà íàø ïîãëÿä, ñïðèÿëà áè á³ëüø
åôåêòèâíîìó ïðîâåäåííþ âàëþòíîãî êîíòðîëþ (çîêðåìà, ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ åêñïîðòíî-³ìïîðòíèõ
îïåðàö³é ðåçèäåíòàìè òà íåðåçèäåíòàìè), îñê³ëüêè çàâäàííÿ ç îðãàí³çàö³¿ âàëþòíîãî êîíòðîëþ
ïîâèíí³ ñòàâèòèñÿ ïåðåä òèìè îðãàíàìè òà óñòàíîâàìè, ÿê³ ìàþòü îá’ºêòèâíó ìîæëèâ³ñòü
êîíòðîëþâàòè ïåâíó ä³ëÿíêó âàëþòíèõ â³äíîñèí ó ðàìêàõ ñâîº¿ îñíîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ó òàêîìó
âèïàäêó â³äïàäàº íåîáõ³äí³ñòü ó ñòâîðåíí³ ºäèíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó ç â³äïîâ³äíîþ ðîçãàëóæåíîþ
ñòðóêòóðîþ, ïîêëèêàíîþ îõîïèòè óñ³ íàïðÿìêè âàëþòíîãî êîíòðîëþ, ùî âèìàãàº çàëó÷åííÿ
çíà÷íèõ ðåñóðñ³â. ßê ïîêàçóº çàðóá³æíèé äîñâ³ä, óòâîðåííÿ ñïåö³àëüíèõ îðãàí³â âàëþòíîãî
êîíòðîëþ ó ðîçâèíóòèõ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâàõ íå º òèïîâèì, à øâèäøå — âèíÿòêîì, çîêðåìà,
â ²òàë³¿, äå öå áóëî çóìîâëåíå îñîáëèâîñòÿìè ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó.

Âèâ÷åííÿ çàðóá³æíîãî çàêîíîäàâñòâà òà ïðàêòèêè éîãî çàñòîñóâàííÿ ïîêàçóº, ùî ïðîìèñëîâî
ðîçâèíóò³ ºâðîïåéñüê³ êðà¿íè ðîçïî÷àëè áîðîòüáó ç â³äìèâàííÿì ãðîøåé íà ïî÷àòêó 80-õ ðð. Öå
áóëî çóìîâëåíî, ïåðø çà âñå, çðîñòàííÿì çëî÷èííîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç íàðêîá³çíåñîì, òà àêòèâíèì
³íâåñòóâàííÿì êàï³òàë³â ñóìí³âíîãî ïîõîäæåííÿ â åêîíîì³êó íèçêè äåðæàâ, ÿê³ ñòàá³ëüíî ðîçâèâàëèñÿ,
äå áóëî â³äñóòíº çàêîíîäàâñòâî ç áîðîòüáè ç â³äìèâàííÿì çëî÷èííî îòðèìàíèõ äîõîä³â.

Ó íàø ÷àñ ºâðîïåéñüê³ ñòàíäàðòè ñï³âðîá³òíèöòâà ó çàáåçïå÷åíí³ êîíòðîëþ çà â³äìèâàííÿì
çëî÷èííèõ äîõîä³â øèðîêî çàñòîñîâóþòüñÿ ó ÿêîñò³ ñêëàäîâî¿ ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâîãî ñåêòîðà.
Òàê³ ñòàíäàðòè ñôîðìóëüîâàí³, íàïðèêëàä, ó Êîíâåíö³ÿõ ÎÎÍ “Ïðî áîðîòüáó ïðîòè íåçàêîííîãî
îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â òà ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí” òà “Ïðî â³äìèâàííÿ, âèÿâëåííÿ, àðåøò òà
êîíô³ñêàö³þ âèÿâëåíèõ êîøò³â, çäîáóòèõ çëî÷èííèì øëÿõîì” â³ä 09.12.1988 ð. òà â³ä
08.01.1990 ð. â³äïîâ³äíî, Äèðåêòèâà Ðàäè ªÑ ³ç ïîïåðåäæåííÿ âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè
äëÿ “â³äìèâàííÿ” ãðîøåé â³ä 14.02.1991 ð. òà äåÿê³ ³íø³ ì³æíàðîäí³ äîêóìåíòè21 .

Â Óêðà¿í³ áàçîâèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì ó ö³é ñôåð³ º Çàêîí “Ïðî çàïîá³ãàííÿ òà
ïðîòèä³þ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì” â³ä 28.11.2002 ð.22 ,
³ç ïðèéíÿòòÿì ÿêîãî, íå çâàæàþ÷è íà ïåâí³ ïðîáëåìè ÿê òåîðåòè÷íîãî, òàê ³ ïðàêòè÷íîãî õàðàêòåðó,
çàïðîâàäæåíèé îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì ïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿ „áðóäíèõ” ãðîøåé, ÿêèé
ôàêòè÷íî ìîæíà ðîçãëÿäàòè, ÿê îäíó ç ôîðì ðåàë³çàö³¿ âàëþòíîãî êîíòðîëþ. Ñïåö³àëüíî
óïîâíîâàæåíèé îðãàí ó ö³é ñôåð³ áóëî ñòâîðåíî ó ðàìêàõ Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè. Òîìó
ââàæàºìî, ùî öåé ôàêò º ùå îäíèì äîêàçîì, ùî âêàçóº íà äîö³ëüí³ñòü âêëþ÷åííÿ Ì³í³ñòåðñòâà
ô³íàíñ³â Óêðà¿íè äî ñèñòåìè îðãàí³â âàëþòíîãî êîíòðîëþ.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ ïðàâà Õìåëüíèöüêîãî íàö³îíàëüíîãî
óí³âåðñèòåòó (ïðîòîêîë ¹ 10 â³ä 23 ÷åðâíÿ 2005 ðîêó)

21 Âèøíåâñêèé À.À. Áàíêîâñêîå ïðàâî Åâðîïåéñêîãî ñîþçà. — Ì.: Ñòàòóò, 2000. — C. 372.
22 Ïðî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³þ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì: Çàêîí Óêðà¿íè
â³ä 28.11.2002 ð. // ÂÂÐ. — 2003. — ¹ 1. — Ñò. 2.w
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