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À.Ì. ²âàíîâñüêà*

ÎÊÐÅÌ² ÏÈÒÀÍÍß ÂÈÇÍÀ×ÅÍÍß ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÑÒ² ÏÐÀÂÎÂÈÕ

ÀÊÒ²Â ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÌ ÑÓÄÎÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ãîëîâíèì çàâäàííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïîðÿäêó
â äåðæàâ³ øëÿõîì ãàðàíòóâàííÿ âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÿê îñíîâíîãî çàêîíó íà âñ³é ¿¿
òåðèòîð³¿. Âîíî îáóìîâëþº ³ íàéâàãîì³ø³ ïîâíîâàæåííÿ Ñóäó — âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ïðî
â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêîí³â òà ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â, ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè,
îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè. Öå äàº ìîæëèâ³ñòü çà äîïîìîãîþ
êîíñòèòóö³éíèõ ïð³îðèòåò³â ïîñòóïîâî ôîðìóâàòè êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâó îñíîâó äåìîêðàòè÷íîãî
ñóñï³ëüñòâà, â ÿêîìó ïðàâî ñòàº âàãîìîþ ö³íí³ñòþ ³ íàéïåðøèì êðèòåð³ºì âèçíàííÿ ³íòåðåñ³â ëþäèíè
³ ãðîìàäÿíèíà ÿê óìîâè ¿õ âåðõîâåíñòâà íàä ³íòåðåñàìè äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á.

Îäí³ºþ ³ç ãîëîâíèõ ôóíêö³é Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì
Îñíîâíîãî çàêîíó äåðæàâè øëÿõîì ïåðåâ³ðêè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â íà ïðåäìåò â³äïîâ³äíîñò³
¿õ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ñàìå öÿ ôóíêö³ÿ ³ º ñóòí³ñíîþ õàðàêòåðèñòèêîþ ä³ÿëüíîñò³
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Ìåòà òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîëÿãàº ó òîìó, ùîá ç’ÿñóâàòè, ÷è íå
ïðî³ãíîðîâàíî çàêîíîäàâöåì ³ ³íøèìè îðãàíàìè çàêð³ïëåí³ ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðèíöèïè,
ïðîãîëîøåí³ íåþ ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí, à, âèÿâèâøè òàê³ ôàêòè, çä³éñíèòè â³äïîâ³äí³ çàõîäè
ùîäî ¿õ óñóíåííÿ. Çä³éñíåííÿ íàçâàíèõ ïîâíîâàæåíü ñïðèÿº ïîïåðåäæåííþ çëîâæèâàííÿ âëàäîþ,
âðåãóëþâàííþ êîíôë³êò³â ì³æ âèêîíàâ÷îþ òà çàêîíîäàâ÷îþ âëàäîþ, ÿê³, íà æàëü, îñòàíí³ì ÷àñîì
âñå ÷àñò³øå âèíèêàþòü ïðè çä³éñíåíí³ íîðìîòâîð÷èõ ôóíêö³é1 .

Ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ íåîäíîðàçîâî áóëè ïðåäìåòîì
âèñâ³òëåííÿ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³. Çîêðåìà, äàíó ïðîáëåìó äîñë³äæóâàëè: Â. Êðÿæêîâ, Ë. Ëàçàðºâ,
Â. Ëó÷èí, Î. Äîðîí³íà, Þ. Êóäðÿâöåâ, Ï. ªâãðàôîâ, Ì. Ñàâåíêî, Ì. Êåëüìàí, Æ. Îâñåïÿí,
Á. Åáçººâ, Ì. Ñåë³âîí, Â. Ãîäîâàíåöü, Â. Âîçíþê, Ë. ×óáàð, Â. Ñêîìîðîõà, ². Ïøåíè÷íèé,
Þ. Äìèòð³ºâ, Ì. Òåñëåíêî, Ï. Ìàðòèíåíêî, Ã. Ãàäæ³ºâ, Â. Ãåðãåë³éíèê, Â. Òèõèé. Íå çâàæàþ÷è
íà íàÿâí³ñòü òåîðåòè÷íèõ äîñë³äæåíü ó äàíîìó íàïðÿìêó, ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çä³éñíåííÿ
îêðåìèõ ïîâíîâàæåíü îðãàíàìè êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ º äîñèòü àêòóàëüíèìè ³ ïîòðåáóþòü
ïîäàëüøîãî òåîðåòè÷íîãî äîñë³äæåííÿ òà çàêîíîäàâ÷îãî âäîñêîíàëåííÿ.

Âèõîäÿ÷è ç âèêëàäåíîãî, ìåòîþ äàíî¿ ïóáë³êàö³¿ º äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì âèçíà÷åííÿ
êîíñòèòóö³éíîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ÿê ãîëîâíîãî íàïðÿìêó ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè, îêðåñëåííÿ îñíîâíèõ øëÿõ³â óäîñêîíàëåííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ó ö³é ñôåð³.

Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñò. 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
çä³éñíþº ïåðåâ³ðêó êîíñòèòóö³éíîñò³ çàêîí³â ò³ ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè,
àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ïðàâîâèõ àêò³â Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì2 . ßê ñâ³ä÷àòü ïîëîæåííÿ ö³º¿ ñòàòò³, ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó â Êîíñòèòóö³éíîìó
Ñóä³ Óêðà¿íè ñåðåä ³íøèõ ïåðåäáà÷åíèõ àêò³â º çàêîíè òà ³íø³ ïðàâîâ³ àêòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè. Çà 9 ðîê³â ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè áóëî ðîçãëÿíóòî 166 ïîäàíü ùîäî
êîíñòèòóö³éíîñò³ ïðàâîâèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â³äïîâ³äíî äî

© ²âàíîâñüêà À.Ì., 2006
* äîöåíò êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ô³íàíñîâîãî ïðàâà Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó
óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà, êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê
1 ×óáàð Ë. Çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ó êîíñòèòóö³éíîìó ñóäî÷èíñòâ³ // Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè. — 2000. — ¹ 1. — Ñ. 85.
2 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè â³ä 28.06.1996 ð. // ÂÂÐ. — 1996. — ¹ 30. — Ñò. 141.
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ñò. 91 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Âåðõîâíà ðàäà Óêðà¿íè ïðèéìàº íå ëèøå çàêîíè, ïîñòàíîâè, àëå é
³íø³ àêòè á³ëüø³ñòþ â³ä ¿¿ êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ.
Òàêèì ÷èíîì, íå âñ³ àêòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ìîæóòü áóòè îá’ºêòîì êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿
ïåðåâ³ðêè, îñê³ëüêè Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, êð³ì çàêîí³â, ïðèéìàº àêòè, ùî íå ìàþòü ïðÿìîãî
þðèäè÷íîãî çíà÷åííÿ (çâåðíåííÿ, çàÿâè, ³íø³ àêòè çàãàëüíîïîë³òè÷íîãî õàðàêòåðó). Ïðàêòèêà
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ñâ³ä÷èòü, ùî ïåðåãëÿäó íà â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ï³äëÿãàþòü,
ÿê ïðàâèëî, çàêîíè òà ïîñòàíîâè, ïðèéíÿò³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè.

Ï³ä “àêòàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè” ó ïîð³âíÿëüíîìó êîíòåêñò³ ïîëîæåíü ñò. 150, à òàêîæ
÷àñòèíè òðåòüî¿ ³ ÷åòâåðòî¿ ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñë³ä ðîçóì³òè íå ùî ³íøå, ÿê ³ óêàçè, ³
ðîçïîðÿäæåííÿ, âèäàí³ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè íà îñíîâ³ ³ íà âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â
Óêðà¿íè, îáîâ’ÿçêîâ³ äî âèêîíàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Íà ïî÷àòêó ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³éíîãî
ñóäó Óêðà¿íè áóëè â³ä÷óòíèìè íàìàãàííÿ îáìåæèòèñü ðîçãëÿäîì ëèøå íîðìàòèâíèõ àêò³â
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Îäíàê âîíè íàøòîâõóâàëèñü íà íåïîõèòí³ñòü ïðàêòèêè: òðèâàëî
íàäõîäæåííÿ çâåðíåíü äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ùîäî íåêîíñòèòóö³éíîñò³ àêò³â Ïðåçèäåíòà
êîíêðåòíî-àäðåñíîãî çì³ñòó3 . Òàê, çàêîíîäàâåöü, ïðèéíÿâøè ó 1997 ðîö³ Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî
ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè” ó íîâ³é ðåäàêö³¿, ïîêëàâ ñàìå íà Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿä íà
â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âñ³õ ð³øåíü êîíêðåòíî-àäðåñíîãî õàðàêòåðó ç ïèòàíü
ãðîìàäÿíñòâà, ïðèéíÿòèõ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè. Íîâèé Çàêîí “Ïðî ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè” â³ä
18 ñ³÷íÿ 2001 ðîêó óñóíóâ öåé íåäîë³ê. Óçàãàë³ çà ÷àñ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ 41 ïîäàííÿ ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.

“Àêòè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè” ó ïîð³âíÿëüíîìó êîíòåêñò³ ïîëîæåíü ñò. 150, à òàêîæ
÷àñòèí ïåðøî¿ ³ äðóãî¿ ñò. 117 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òðåáà ðîçóì³òè ÿê ïîñòàíîâè ³ ðîçïîðÿäæåííÿ,
ÿê³ Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âèäàº â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ ³ ÿê³ º îáîâ’ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ.
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ó ñâî¿é ïðàêòèö³ äîòðèìóºòüñÿ òîãî, ùî ö³ àêòè ìîæóòü áóòè
îñêàðæåí³ ÿê ùîäî ¿õ â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, òàê ³ ùîäî ¿õ â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíó. Ó
ïåðøîìó âèïàäêó âîíè ñòàþòü îá’ºêòîì êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ ç áîêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè, ó äðóãîìó — îá’ºêòîì ðîçãëÿäó â çàãàëüíèõ ñóäàõ. Îñòàííº ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè ñïåö³àëüíî ï³äòâåðäèâ ñâî¿ìè ð³øåííÿìè ó îêðåìèõ ñïðàâàõ4 . Çà ÷àñ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ 19 ïîäàíü ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè. Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, à òàêîæ Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè” íå ì³ñòÿòü ïîñèëàííÿ íà òå, ùî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ïåðåâ³ðÿº
êîíñòèòóö³éí³ñòü ëèøå íîðìàòèâíèõ àêò³â. Ïðîòå ÷àñòèíà òðåòÿ ñò. 117 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
ì³ñòèòü ïîñèëàííÿ íà íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ÿê³ ï³äëÿãàþòü
ðåºñòðàö³¿, ïîðÿä ³ç òåðì³íîì “àêòè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â” (÷àñòèíà äðóãà ö³º¿ ñòàòò³).

“Ïðàâîâ³ àêòè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì” ó ïîð³âíÿëüíîìó êîíòåêñò³ ïîëîæåíü ñò. 150,
à òàêîæ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñò. 135 ³ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñò. 136 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè — öå ð³øåííÿ ³ ïîñòàíîâè,
ÿê³ Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ïðèéìàº â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü. Íîðìàòèâíî-
ïðàâîâ³ àêòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ³ç ìîòèâ³â ¿õ íåâ³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè òà çàêîíàì Óêðà¿íè ìîæóòü áóòè îá’ºêòîì êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ïåðåãëÿäó (÷àñòèíà
äðóãà ñò. 137 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ó ñâî¿é ïðàêòèö³ äîòðèìóºòüñÿ
òîãî, ùîá ö³ àêòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì íå ñóïåðå÷èëè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
íå ëèøå çà çì³ñòîì, à é çà ñâîºþ ôîðìîþ òà ïîðÿäêîì ïðèéíÿòòÿ. Ó ê³ëüêîõ ñâî¿õ ð³øåííÿõ
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèçíàâ íåêîíñòèòóö³éíèìè ñïðîáè âæèâàòè ùîäî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â, ïðèéíÿòèõ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, òåðì³í “çàêîí Àâòîíîìíî¿

3 Ìàðòèíåíêî Ï. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè: ïîâíîâàæåííÿ ó êîíòåêñò³ äâîð³÷íîãî äîñâ³äó (êâ³òåíü 1997 —
êâ³òåíü 1999 ðîêó) // Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. — 1999. — ¹ 4. — Ñ. 48.
4 Äèâ.: Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. — 1998. — ¹ 1. — Ñ. 34-38; ¹ 4. — Ñ. 29-31.w
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Ðåñïóáë³êè Êðèì”5 . Çà ÷àñ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèð³øèâ ïèòàííÿ
êîíñòèòóö³éíîñò³ 15 ïðàâîâèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.

Âèð³øåííÿ ïèòàíü ïðî êîíñòèòóö³éí³ñòü óñ³õ ³íøèõ àêò³â, ùî íå ââ³éøëè ó ïåðåë³ê ï. 1
÷àñòèíè ïåðøî¿ ñò. 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â³äíåñåíî äî êîìïåòåíö³¿ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿.

Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíîãî, º ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ó
ñâî¿é ïðàêòèö³ îáðàâ îáìåæóâàëüíèé ï³äõ³ä ó ïèòàíí³ ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ ïðàâîâèõ àêò³â,
ïîøèðèâøè ñâîþ þðèñäèêö³þ ëèøå íà àêòè âèùèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî ìàþòü
íîðìàòèâíèé õàðàêòåð. Îäíàê äàíà ïðîáëåìà ïîòðåáóº âèð³øåííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³. Òðåáà
îñîáëèâî íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè íå âèð³øóº ïèòàííÿ â³äïîâ³äíîñò³
àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì çàêîíàì òà ³íøèì ïðàâîâèì àêòàì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Äî éîãî ïîâíîâàæåíü íàëåæèòü
ëèøå âèð³øåííÿ ïèòàíü ¿õ â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³).

Ï³äñòàâàìè äëÿ âèçíàííÿ ïðàâîâèõ àêò³â íåêîíñòèòóö³éíèìè ïîâí³ñòþ àáî â îêðåìèõ ¿õ
÷àñòèíàõ â³äïîâ³äíî äî ñò. 15 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” º:
1) íåâ³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (òîáòî çì³ñò íîðì); 2) ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíî¿
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïðîöåäóðè ¿õ ðîçãëÿäó, ïðèéíÿòòÿ ÷è âñòóïó ¿õ â ñèëó; 3) ïåðåâèùåííÿ
êîíñòèòóö³éíèõ ïîâíîâàæåíü ïðè ¿õ ïðèéíÿòò³.

Çà çì³ñòîì çàêîí ÷è ³íøèé ïðàâîâèé àêò ïîâèíåí â³äïîâ³äàòè áóêâ³ ³ äóõó Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ³íøîìó íîðìàòèâíîìó àêòó, ùî ìàº á³ëüø âèñîêó þðèäè÷íó ñèëó, í³æ ïîëîæåííÿ íîðì
àêòà, ÿêèé ïåðåâ³ðÿºòüñÿ, òîáòî íå ñóïåðå÷èòè áóêâàëüíîìó çì³ñòó â³äïîâ³äíèõ íîðì, â³äïîâ³äàòè
êîíñòèòóö³éíèì ïðèíöèïàì ³ ö³ëÿì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, êðèòåð³ÿì òà îá’ºìàì òàêîãî
ðåãóëþâàííÿ (ïðåäìåò, ÷àñ, êîëî îñ³á).

Ùî ñòîñóºòüñÿ ïðîöåäóðè ðîçãëÿäó, ïðèéíÿòòÿ ³ âñòóïó â çàêîííó ñèëó, òî öå îçíà÷àº, ùî
â³äïîâ³äíèé ñóá’ºêò íàä³ëåíèé ïðàâîì çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, ïðîõîäæåííÿ âñ³õ ñòàä³é
çàêîíîäàâ÷èõ ñëóõàíü, çàáåçïå÷åíî êâîðóì, äîòðèìóºòüñÿ îäíîîñîáîâèé àáî êîëåã³àëüíèé ïîðÿäîê
ðîçãëÿäó ³ ïðèéíÿòòÿ, äîòðèìóºòüñÿ âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê íàêëàäåííÿ âåòî ³ éîãî ïîäîëàííÿ,
çä³éñíþºòüñÿ ñâîº÷àñíå îïóáë³êóâàííÿ ïðàâîâîãî àêòà â îô³ö³éíîìó äæåðåë³.

Íåîáõ³äíî òàêîæ, ùîá äàíèé ïðàâîâèé àêò â³äïîâ³äàâ þðèäè÷í³é ôîðì³, â³äïîâ³äíî äî
çì³ñòó çàëåæíî â³ä ïðåäìåòà ³ ñôåðè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, à òàêîæ ìàâ íàëåæíå þðèäè÷íå
îôîðìëåííÿ (áåðó÷è äî óâàãè ³ òàê³ òåõí³÷í³ ìîìåíòè, ÿê ï³äïèñàííÿ, ðåºñòðàö³ÿ ³ ò. ï.)

Ùî ñòîñóºòüñÿ êðèòåð³¿â îö³íêè êîíñòèòóö³éíîñò³ çàêîíó ÷è ³íøîãî ïðàâîâîãî àêòà ç òî÷êè
çîðó ïîâíîâàæåíü ïðè ¿õ ïðèéíÿòò³, òî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ ïðî
êîíñòèòóö³éí³ñòü, âèêîðèñòîâóº, â ïåðøó ÷åðãó, êðèòåð³¿, ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè:
ðîçïîä³ë âëàäè íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó ³ ñóäîâó, çä³éñíåííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàíàìè âëàäè ó
âñòàíîâëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ ìåæàõ ³ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè (ñò. 6 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Òàêèì ÷èíîì, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óïîâíîâàæåíèé Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè îö³íþâàòè
â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äåÿêèõ ä³é ³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ï. 28
ñò. 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè äàº âèñíîâêè ïðî ïîðóøåííÿ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè àáî çàêîí³â Óêðà¿íè Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì; äàº âèñíîâêè ïðî
äîòðèìàííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ïðîöåäóðè ðîçñë³äóâàííÿ ³ ðîçãëÿäó ñïðàâè ïðî óñóíåííÿ Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè ç ïîñòà â ïîðÿäêó ³ìï³÷ìåíòó â ðàìêàõ, âèçíà÷åíèõ ñò.ñò. 111, 151 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Íàñàìïåðåä Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè â³äïîâ³äàº íà ïèòàííÿ, ÷è íàëåæèòü äî
ïîâíîâàæåíü äàíî¿ ã³ëêè âëàäè ïðèéíÿòòÿ ïðàâîâîãî àêòà, ÿêèé º ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó. Ó âèïàäêó
â³äñóòíîñò³ ÷³òêèõ ïðèïèñ³â Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, ÿê ïðàâèëî, âèõîäèòü ³ç ôóíêö³îíàëüíèõ

5 Äèâ.: ñïðàâà ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì â³ä 3 áåðåçíÿ 1998 ðîêó; ñïðàâà ïðî
îá÷èñëåííÿ ÷àñó â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì â³ä 25 áåðåçíÿ 1998 ðîêó; ñïðàâà ïðî áþäæåò Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì íà 1998 ð³ê.
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ïîâíîâàæåíü (îñê³ëüêè, ÿê â³äîìî, ïîâíîâàæåííÿ º ïîõ³äíèì â³ä ôóíêö³¿). Òàêèì ÷èíîì, áåðóòüñÿ
äî óâàãè êðèòåð³¿ ôóíêö³îíàëüíîãî (ïî ãîðèçîíòàë³) é ³ºðàðõ³÷íîãî (ïî âåðòèêàë³) ðîçïîä³ëó
êîìïåòåíö³¿, òîáòî íà ð³âí³ çàãàëüíîäåðæàâíîìó ³ àâòîíîìíîìó.

Õòî æ ìîæå áóòè ñóá’ºêòîì çâåðíåíü äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç ïèòàíü
â³äïîâ³äíîñò³ çàêîí³â òà ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè?

Ïðàêòèêà êîíñòèòóö³éíîãî ðåãóëþâàííÿ ñâ³ä÷èòü, ùî çàçâè÷àé êîíñòèòóö³éíå ïðîâàäæåííÿ
ïîðóøóºòüñÿ çà ³í³ö³àòèâîþ óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â. Óçàãàëüíèâøè äàí³, ùî ì³ñòÿòüñÿ â
êîíñòèòóö³ÿõ ³ çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ ïðî êîíñòèòóö³éí³ ñóäè ðÿäó ïîñòðàäÿíñüêèõ äåðæàâ, ìîæíà
â³äì³òèòè íåîäíîçíà÷í³ñòü ó öüîìó ïåðåë³êó: ãëàâà äåðæàâè, ïàðëàìåíò, éîãî ïàëàòè (Àçåðáàéäæàí,
Á³ëîðóñü, Êèðãèçñòàí, Ëàòâ³ÿ, Ðîñ³ÿ, Óçáåêèñòàí); äåïóòàò àáî ãðóïà äåïóòàò³â, ïðåçèä³ÿ, êîì³òåòè
³ ïîñò³éí³ êîì³ñ³¿ ïàðëàìåíòó (Òàäæèêèñòàí); ãîëîâè ïàðëàìåíòó àáî éîãî ïàëàò (Òàäæèêèñòàí,
Óçáåêèñòàí Êàçàõñòàí); ïàðëàìåíòñüêà ôðàêö³ÿ (Ìîëäîâà); óðÿä, ïðåì’ºð-ì³í³ñòð (Êàçàõñòàí,
Êèðãèçñòàí); ì³í³ñòð þñòèö³¿ (Ìîëäîâà); Êàíöëåð þñòèö³¿ (Åñòîí³ÿ); âèù³ ñóäîâ³ ³íñòàíö³¿
çàãàëüíî¿ ³ àðá³òðàæíî¿ þðèñäèêö³¿ àáî âñ³ ñóäè (Êèðãèçñòàí, Åñòîí³ÿ); ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð
(Àçåðáàéäæàí, Ëàòâ³ÿ, Êèðãèçñòàí, Ìîëäîâà, Óçáåêèñòàí); ïàðëàìåíòñüê³ àäâîêàòè (Ìîëäîâà);
Ðàäà äåðæàâíîãî êîíòðîþ (Ëàòâ³ÿ); îðãàíè çàêîíîäàâ÷î¿ ³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñóá’ºêò³â Ðîñ³éñüêî¿
Ôåäåðàö³¿, âèù³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè àâòîíîìíèõ óòâîðåíü (Ãðóç³ÿ, Òàäæèêèñòàí, Óçáåêèñòàí);
àáî àäì³í³ñòðàòèâíèõ îäèíèöü (Êèðãèçñòàí);

×àñòèíà ïåðøà ñò. 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ ñò. 40 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè” âñòàíîâëþº êîëî îñ³á ³ ñòðóêòóð, ÿê³ óïîâíîâàæåí³ çâåðòàòèñü ó Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè ñòîñîâíî âèð³øåííÿ ïèòàíü â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêîí³â òà ³íøèõ
ïðàâîâèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè, ïðàâîâèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì. Íèìè º: Ïðåçèäåíò
Óêðà¿íè, íå ìåíøå ñîðîêà ï’ÿòè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè (ï³äïèñ äåïóòàòà íå â³äêëèêàºòüñÿ),
Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè, Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè, Âåðõîâíà
Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.

Ðîçãëÿä êîíñòèòóö³éíîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ïåâíîþ ì³ðîþ ïåðåòèíàºòüñÿ ç
ðîçãëÿäîì ñïîð³â ïðî êîìïåòåíö³¿. Íîðìàòèâíèé àêò ÿê ðåçóëüòàò çàñòîñóâàííÿ íîðìè, ùî
âñòàíîâëþº êîìïåòåíö³þ, º ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïîðó ïðî êîìïåòåíö³þ.

Íà â³äì³íó â³ä Óêðà¿íè, â êîíñòèòóö³ÿõ áàãàòüîõ ³íøèõ äåðæàâ ÷³òêî ïåðåäáà÷åíî
ïîâíîâàæåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó íà ðîçãëÿä ñïðàâ ïðî ñïîðè ïðî êîìïåòåíö³þ. Íàïðèêëàä,
ó Êîíñòèòóö³¿ Àçåðáàéäæàíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä âèð³øóº ñïîðè, ïîâ’ÿçàí³ ç
ðîçìåæóâàííÿì ïîâíîâàæåíü ì³æ çàêîíîäàâ÷îþ òà âèêîíàâ÷îþ ã³ëêàìè âëàäè. Ïîä³áí³ ïîëîæåííÿ
ì³ñòÿòü êîíñòèòóö³¿ Ãðóç³¿, Òàäæèêèñòàíó, Ðîñ³¿. Þðèñäèêö³ÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Ðîñ³éñüêî¿
Ôåäåðàö³¿ â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó “à” ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñò. 125 Êîíñòèòóö³¿ ïîøèðþºòüñÿ, íàñàìïåðåä,
íà âèð³øåííÿ ñïîð³â ïðî êîìïåòåíö³þ ì³æ ôåäåðàëüíèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè. Öå çàáåçïå÷óº
êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì ïðèíöèïó ðîçïîä³ëó âëàä, ¿õ áàëàíñ ïî ãîðèçîíòàë³ ³ ñòîñóºòüñÿ òèõ
ôåäåðàëüíèõ îðãàí³â (Ïðåçèäåíòà, ïàëàò Ôåäåðàëüíèõ Çáîð³â, óðÿäó ³ ³í.), ÷èÿ êîìïåòåíö³ÿ
âèçíà÷åíà ó Êîíñòèòóö³¿ àáî ìîæå áóòè âèä³ëåíà ³ç êîíñòèòóö³éíèõ ïîâíîâàæåíü Ðîñ³éñüêî¿
Ôåäåðàö³¿. Äðóãèé àñïåêò äàíîãî ïîâíîâàæåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ —
öå âèð³øåííÿ ñïîð³â ïðî êîìïåòåíö³þ ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ³
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ¿¿ ñóá’ºêò³â. Äî þðèñäèêö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó çã³äíî ç
Êîíñòèòóö³ºþ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ íàëåæèòü òàêîæ âèð³øåííÿ ñïîð³â ïðî êîìïåòåíö³þ ì³æ
âèùèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè ñóá’ºêò³â Ôåäåðàö³¿. Ïðåäìåòîì ñïîðó ïðî êîìïåòåíö³þ â óñ³õ
âèêëàäåíèõ àñïåêòàõ ìîæóòü áóòè ÿê íîðìàòèâí³, òàê ³ ³íø³ àêòè, à òàêîæ ä³¿ ïðàâîâîãî õàðàêòåðó.
ßêùî ïðåäìåòîì ñïîðó º íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, òî ïðè âèð³øåíí³ ñïîðó ïðî êîìïåòåíö³þ â³í
îö³íþºòüñÿ ëèøå ç òî÷êè çîðó äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó ðîçïîä³ëó âëàä. Ñïîðè æ ïðî êîíñòèòóö³éí³ñòü
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àêòà çà ³íøèìè ïàðàìåòðàìè, íàïðèêëàä, çà çì³ñòîì íîðì, ïîâèíí³ âèð³øóâàòèñü, â³äïîâ³äíî äî
çàêîíó, øëÿõîì ïåðåâ³ðêè êîíñòèòóö³éíîñò³ íîðìàòèâíèõ àêò³â ³ äîãîâîð³â6 .

Íå çâàæàþ÷è íà òå, ùî í³ Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè” “äå-þðå” íå ì³ñòÿòü ïîíÿòòÿ “ñïîðè ïðî êîìïåòåíö³þ”, àëå îïîñåðåäêîâàíî â ðàìêàõ
çàãàëüíî¿ ïðîöåäóðè ïåðåâ³ðêè êîíñòèòóö³éíîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â (ãëàâà 10 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” “Îñîáëèâîñò³ ïðîâàäæåííÿ ïî ñïðàâàõ â³äíîñíî
êîíñòèòóö³éíîñò³ ïðàâîâèõ àêò³â, ùî âèêëèêàþòü ñï³ð ïî â³äíîøåííþ äî ïîâíîâàæåíü êîíñòèòóö³éíèõ
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè, îðãàí³â âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ”) äàíå ïîâíîâàæåííÿ Êîíñòèòóö³éíèì ñóäîì çä³éñíþºòüñÿ. Òîáòî Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿäàº ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, êîìïåòåíö³ÿ ÿêèõ âèçíà÷åíà
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè; ïîâíîâàæåííÿ ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâè, ÿê ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ïîâèíí³
ðîçãëÿäàòèñü ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿. ×åðåç âèçíà÷åííÿ êîíñòèòóö³éíîñò³ ïðàâîâèõ àêò³â
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä âèð³øóº ñïîðè ùîäî êîìïåòåíö³¿ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ÿê³ ïðèéíÿëè â³äïîâ³äí³
àêòè. Âèõ³ä îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè çà ìåæ³ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ ìàº ñâî¿ì íàñë³äêîì ïåðåáèðàííÿ
íèìè ôóíêö³é ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ÷èì ïîðóøóþòüñÿ êîíñòèòóö³éí³ çàñàäè ïîä³ëó âëàäè.

Òàêèì ÷èíîì, çà çì³ñòîì êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ â Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè
ìîæíà âèä³ëèòè ð³çíîâèäè ñïîð³â ïðî êîìïåòåíö³þ:

1. Êîëè ñóá’ºêò çâåðíåííÿ ââàæàº, ùî ïðèéíÿòòÿ ³íøèì îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè ïðàâîâîãî
àêòà âõîäèòü äî êîìïåòåíö³¿ çàÿâíèêà.

Ïðèêëàäîì ìîæå áóòè Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ¹ 10-ðï/98 â³ä 6 ÷åðâíÿ
1998 ðîêó ó ñïðàâ³ ïðî â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éí³ñòü) Óêàçó Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè ¹ 371 â³ä 24 êâ³òíÿ 1997 ðîêó “Ïðî Íàö³îíàëüíå áþðî ðîçñë³äóâàíü Óêðà¿íè” çà
êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè7 . Çàÿâíèê ó ñâîºìó çâåðíåíí³ îñêàðæóâàâ
Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ÿêèé áóâ âèäàíèé ³ç ïåðåâèùåííÿì ïîâíîâàæåíü, îñê³ëüêè îðãàí³çàö³ÿ
³ ä³ÿëüí³ñòü òàêèõ ôîðìóâàíü, íà äóìêó ñóá’ºêòà çâåðíåííÿ, â³äïîâ³äíî äî ñò. 92 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè âèçíà÷àºòüñÿ âèíÿòêîâî çàêîíàìè Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî, ³í³ö³þâàííÿ äàíîãî ïèòàííÿ áóëî
çóìîâëåíî íàì³ðîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè âèçíàòè çà ñîáîþ êîìïåòåíö³þ ùîäî ñòâîðåííÿ
ïðàâîâî¿ îñíîâè äëÿ îðãàí³çàö³¿ Íàö³îíàëüíîãî áþðî ðîçñë³äóâàíü Óêðà¿íè.

2. Êîëè ñóá’ºêò çâåðíåííÿ ââàæàº, ùî ñï³ðí³ ïîâíîâàæåííÿ ïîâèíí³ çä³éñíþâàòèñü ³íøèìè
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè.

Ïðèêëàäîì ìîæå áóòè Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ¹ 2-ðï/99 â³ä 2 áåðåçíÿ
1999 ðîêó ó ñïðàâ³ ïðî â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éí³ñòü) Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
òèì÷àñîâó çàáîðîíó ï³äâèùåííÿ ö³í ³ òàðèô³â íà æèòëîâî-êîìóíàëüí³ ïîñëóãè ³ ïîñëóãè ãðîìàäñüêîãî
òðàíñïîðòó, ÿê³ íàäàþòüñÿ ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè” çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè8 .
Òàêå çâåðíåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè îáóìîâëþâàëîñü ïåðåâèùåííÿì ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè, ùî ïîðóøèëî ïðèíöèï ðîçïîä³ëó âëàäè â Óêðà¿í³ (ñò. 6 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), îñê³ëüêè
ðåãóëþâàííÿ òàêèõ ïèòàíü, ÿê òèì÷àñîâà çàáîðîíà ï³äâèùåííÿ ö³í ³ òàðèô³â íà æèòëîâî-êîìóíàëüí³
ïîñëóãè ³ ïîñëóãè ãðîìàäñüêîãî òðàíñïîðòó, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ïîêëàäàº íà îðãàíè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çîêðåìà, íà Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

3. Ñï³ð ïðî êîìïåòåíö³þ ìîæå âèíèêíóòè ó çâ’ÿçêó ³ç ïðèéíÿòòÿì Àâòîíîìíîþ
Ðåñïóáë³êîþ Êðèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, ùî ñóïåðå÷èòü Êîíñòèòóö³¿ ³ Çàêîíàì Óêðà¿íè.

Ïðèêëàäîì ìîæå áóòè ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ¹ 2-ðï/98 â³ä 3 áåðåçíÿ
1998 ðîêó ó ñïðàâ³ ïðî â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éí³ñòü) Çàêîíó Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì “Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí” çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.

6 Òåñëåíêî Ì.Â. Ñóäåáíûé êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü â Óêðàèíå. — Ê., 2001. — Ñ. 121.
7 Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. — 1998. — ¹ 4. — Ñ. 14.
8 Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. — 1999. — ¹ 2. — Ñ. 36-37.
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Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, ïîñèëàþ÷èñü íà ñò. 102 ³ ÷àñòèíó äðóãó ñò. 137 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Óêàçîì
“Ïðî ïðèçóïèíåííÿ ä³¿ Çàêîíó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì “Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí” â³ä
16 êâ³òíÿ 1997 ðîêó ¹ 328 ïðèçóïèíèâ ä³þ äàíîãî Çàêîíó ³ îäíî÷àñíî çâåðíóâñÿ äî
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç ïîäàííÿì ùîäî éîãî íåêîíñòèòóö³éíîñò³. Ñâî¿ ä³¿ ñóá’ºêò
çâåðíåííÿ ìîòèâóâàâ òèì, ùî â³äïîâ³äíî äî ï. 11 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñò. 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
îñíîâè ñòâîðåííÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ³íøèõ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí âèçíà÷àþòüñÿ
âèíÿòêîâî çàêîíàìè Óêðà¿íè, òîáòî ëèøå çàêîíàìè ³ç âñåóêðà¿íñüêèì ñòàòóñîì, ³ ï³äëÿãàþòü
îáîâ’ÿçêîâ³é ðåºñòðàö³¿ Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿ Óêðà¿íè. Âðàõîâóþ÷è îñîáëèâèé ñòàòóñ Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì, ñàìîñò³éíîìó íîðìàòèâíîìó ðåãóëþâàííþ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ ÀÐÊ ï³äëÿãàþòü
ïèòàííÿ, ùî íàëåæèòü äî ¿¿ â³äàííÿ ³ òàê³, ùî íå ñóïåðå÷àòü Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîíàì Óêðà¿íè.

Ïîíÿòòÿ “ñï³ð ïðî êîìïåòåíö³þ” ìîæå òëóìà÷èòèñü ó âóçüêîìó ³ øèðîêîìó ðîçóì³íí³. Ó
âóçüêîìó ðîçóì³íí³ ñï³ð ïðî êîìïåòåíö³þ âèñòóïàº ëèøå ó âèãëÿä³ êîíôë³êòó ïðàâîâèõ íîðì,
ñòâîðåíèõ ð³çíèìè îðãàíàìè äåðæàâè â ïîðÿäêó ðåàë³çàö³¿ ñâîº¿, âñòàíîâëåíî¿ Êîíñòèòóö³ºþ,
êîìïåòåíö³¿ ³ òàêèõ, ùî ìàþòü òîé ñàìèé îá’ºêò ðåãóëþâàííÿ. Â øèðîêîìó ðîçóì³íí³ ñï³ð ïðî
êîìïåòåíö³þ ìîæå âèíèêàòè ÿê ó çâ’ÿçêó ç³ ñòâîðåííÿì îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ïðàâîâèõ àêò³â,
òàê ³ ó âèïàäêó â÷èíåííÿ ä³é ïðàâîâîãî õàðàêòåðó. Ïåðåâàãà äðóãîãî ï³äõîäó — ó ìîæëèâîñò³
îõîïèòè êîíñòèòóö³éíèì êîíòðîëåì ñôåðó ïðèéíÿòòÿ ðîçïîðÿä÷èõ àêò³â, ùî çà÷³ïàþòü ïîâíîâàæåííÿ
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè9 . Òàêèì ÷èíîì, ñï³ð ïðî êîìïåòåíö³þ àáî êîíñòèòóö³éíèé ñï³ð º ïðîöåñîì
îñïîðþâàííÿ ïðèéíÿòòÿ àêòà àáî â÷èíåííÿ ä³¿ ïðàâîâîãî õàðàêòåðó ì³æ äâîìà îðãàíàìè äåðæàâíî¿
âëàäè, êîæåí ³ç ÿêèõ ïåðåñë³äóº ñâ³é ïðàâîâèé ³íòåðåñ, âèêëèêàíèé óùåìëåííÿì éîãî êîìïåòåíö³¿.
Â³äïîâ³äíî äî ñò. 15 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” îäí³ºþ ç ï³äñòàâ äëÿ
âèçíàííÿ ïðàâîâèõ àêò³â àáî ¿õ îêðåìèõ ÷àñòèí íåêîíñòèòóö³éíèìè º ïåðåâèùåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ
ïîâíîâàæåíü ïðè ¿õ ïðèéíÿòò³10 . Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ïðèéíÿâ ðÿä ð³øåíü, ùî ñòîñóâàëèñü
ñàìå òàêèõ ñïîð³â11 . Ïðèêëàäîì òàêî¿ ñïðàâè ìîæå áóòè Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
¹ 3-çï â³ä 11 ëèïíÿ 1997 ðîêó çà ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðî ñï³ð â³äíîñíî êîìïåòåíö³¿
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ó ïèòàíí³ îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè12 .

Ç ïðèéíÿòòÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 1996 ðîêó ïîâíîâàæåííÿ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ çàêîí³â Óêðà¿íè ç â³äàííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè áóëè ïåðåäàí³ Êîíñòèòóö³éíîìó
Ñóäó Óêðà¿íè (ï. 2 ñò. 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). 1 æîâòíÿ 1996 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà
ïîñòàíîâó “Ïðî òëóìà÷åííÿ ñòàòò³ 98 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè” (äàíà ñòàòòÿ âèçíà÷àº ñòàòóñ Ðàõóíêîâî¿
ïàëàòè Óêðà¿íè), ÿêå áóëî âèçíàíå Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè (íåêîíñòèòóö³éíèì). Îñíîâíèì àðãóìåíòîì, ÿêèì îïåðóâàëà Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, áóâ
ïóíêò 6 ðîçä³ëó 15 “Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ” Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêèì ïåðåäáà÷àëîñü, ùî äî ñòâîðåííÿ
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè òëóìà÷åííÿ çàêîí³â çä³éñíþºòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè.
Ïðèéìàþ÷è äàíó Ïîñòàíîâó, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè âèõîäèëà ç òîãî, ùî òåðì³íîì “çàêîíè”
îõîïëþºòüñÿ òàêîæ ³ Êîíñòèòóö³ÿ ÿê Îñíîâíèé Çàêîí Óêðà¿íè. Äî òîãî æ, íà ¿¿ äóìêó, ñòàòóñ Ðàõóíêîâî¿
ïàëàòè, âèçíà÷åíèé ó ñò. 98 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, áóâ íåäîñòàòí³ì.

Ïðàêòè÷íà ä³ÿëüí³ñòü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî, íå çâàæàþ÷è
íà íåäîñòàòíþ ÷³òê³ñòü ðåãëàìåíòàö³¿ ïîâíîâàæåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, íàéá³ëüøó
ê³ëüê³ñòü ñïðàâ Ñóä ðîçãëÿäàº ñàìå ó ñïîðàõ, ÿê³ âèíèêàþòü ì³æ âèùèìè îðãàíàìè âëàäè ñòîñîâíî
êîìïåòåíö³¿. Çà ðîêè ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ïðèéíÿâ 30 ð³øåíü, ÿê³
ñòîñóâàëèñü ñïîð³â ùîäî ïîâíîâàæåíü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè: 20 ð³øåíü — çà ïîäàííÿì

9 Ãàäæèåâ Ã.À. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä â ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè // Ýòíîïîëèòè÷åñêèé âåñòíèê. — 1994. —
¹ 1. — Ñ. 99.
10 Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 16.10.1996 ð. // ÂÂÐ. — 1996. — ¹ 49. — Ñò. 272.
11 Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. — 1997. — ¹ 2. — Ñ. 23; 1998. — ¹ 1. — Ñ. 13, 29; ¹ 2. — Ñ. 19,
28; ¹ 3. — Ñ. 18; ¹ 4. — Ñ. 12, 29.
12 Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. — 1998. — ¹ 1. — Ñ. 23.w
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íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, 8 — çà ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, 2 — çà ïîäàííÿì Âåðõîâíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè. Íà íàøó äóìêó, äîö³ëüíî áóëî á á³ëüø ÷³òêî çàêð³ïèòè çà Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì
Óêðà¿íè ïîâíîâàæåííÿ ïî âèð³øåííþ ñïîð³â ïðî êîìïåòåíö³þ ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè.

Ä³ÿëüí³ñòü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè îáìåæåíà ïðàâèëîì “çâ’ÿçàíî¿ ³í³ö³àòèâè”, òîáòî
â³í ìîæå ðîçãëÿäàòè ñïðàâè ëèøå ó âèïàäêàõ çâåðíåííÿ äî Ñóäó óïîâíîâàæåíèõ îñ³á13 . Â³äïîâ³äíî,
Ñóä íå ìîæå ³í³ö³þâàòè ïèòàííÿ ïðî ïåðåâ³ðêó êîíñòèòóö³éíîñò³, à ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü, ùî â³äñóòí³ñòü
÷³òêî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ íîðìîòâîð÷î¿ êîìïåòåíö³¿ êîæíîãî îðãàíó äåðæàâè ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî ÷àñòî
íîðìàòèâí³ àêòè, ïðèéíÿò³, íàïðèêëàä, Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, âòðó÷àþòüñÿ ó íîðìîòâîð÷ó êîìïåòåíö³þ
ïàðëàìåíòó, ³ íàâïàêè: çàêîíîäàâ÷³ àêòè ðåãóëþþòü ïèòàííÿ, ùî íàëåæèòü äî ñôåðè ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâè. Íà íàøó äóìêó, ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ÷³òêîãî äîòðèìàííÿ
ïðèíöèïó ïîä³ëó âëàä â Óêðà¿í³ íåîáõ³äíî çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïèòè ïîâíîâàæåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî ðîçãëÿäó ñïîð³â ïðî êîìïåòåíö³þ ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè.

Âàæëèâèì º ïîâíîâàæåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ñòîñîâíî íàäàííÿ âèñíîâêó ùîäî
â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèìîãàì ñò.ñò. 157 ³ 158
Îñíîâíîãî Çàêîíó äåðæàâè. Çîêðåìà, âèìîãîþ ñò. 157 º òå, ùî Êîíñòèòóö³ÿ íå ìîæå áóòè çì³íåíà,
ÿêùî çì³íè ïåðåäáà÷àþòü ñêàñóâàííÿ ÷è îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà àáî ÿêùî
âîíè ñïðÿìîâàí³ íà ë³êâ³äàö³þ íåçàëåæíîñò³ ÷è íà ïîðóøåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè. Ó
ñïðàâàõ ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíîïðîåêò³â ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàçíà÷åíèì
êîíñòèòóö³éíèì âèìîãàì Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì áóëî íàäàíî 16 âèñíîâê³â. Ó íèõ éøëîñÿ íå ò³ëüêè
ïðî â³äïîâ³äí³ñòü çì³í âèìîãàì ñò.ñò. 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä âèçíàâ çà
íåîáõ³äíå âèñëîâèòè ðåêîìåíäàö³¿ ³ çàñòåðåæåííÿ äî òåêñòó îêðåìèõ çàêîíîïðîåêò³â, ÿê³, íà ïåðåêîíàííÿ
Ñóäó, ìàþòü âðàõîâóâàòèñÿ çàêîíîäàâöåì ïðè ïîäàëüøîìó âäîñêîíàëåíí³ ¿õ çì³ñòó. Ëèøå îäèí ³ç
òàêèõ çàêîíîïðîåêò³â áóâ ðåàë³çîâàíèé øëÿõîì âíåñåííÿ çì³í äî Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè14 .

Äåÿê³ àñïåêòè ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü Ñóäó ùîäî íàäàííÿ íèì âèñíîâê³â ó çàçíà÷åíèõ
ïèòàííÿõ, à òàêîæ âèçíà÷åííÿ ïðîöåäóð ³ ñóá’ºêò³â ïðàâà íà çâåðíåííÿ (ïîäàííÿ) äî Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè áóëè âèñâ³òëåí³ â îäí³é ³ç óõâàë Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó, â ÿê³é áóëî â³äçíà÷åíî, ùî
çâåðíåííÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ç ïèòàíü â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³)
çàêîí³â òà ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â, ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè, îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè, äà÷³ âèñíîâêó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíîïðîåêò³â ïðî âíåñåííÿ çì³í äî
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèìîãàì ¿¿ ñò.ñò. 157 ³ 158 ñóòòºâî â³äð³çíÿþòüñÿ ì³æ ñîáîþ, âîíè íå îäíàêîâ³
³ íå ð³âíîçíà÷í³ â ïðàâîâîìó â³äíîøåíí³. Ùî ñòîñóºòüñÿ ñóá’ºêò³â â³äïîâ³äíîãî çâåðíåííÿ, òî
Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì áóëî, çîêðåìà, âêàçàíî, ùî íå âèçíà÷åííÿ çàêîíîäàâöåì ó Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ³ â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” òîãî, ÷è ìîæóòü áóòè íàðîäí³
äåïóòàòè Óêðà¿íè ñóá’ºêòîì çâåðíåííÿ (ïîäàííÿ) äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïðî íàäàííÿ
âèñíîâêó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèìîãàì
ñò.ñò. 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, — öå íå ïðîãàëèíà ó ïðàâ³, à, íàâïàêè, áåçïîñåðåäíº íåãàòèâíå
ð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ15 . Òðåáà â³äçíà÷èòè, ùî ñï³ëüíèìè çóñèëëÿìè âæå íàïðàöüîâàíî â³äïîâ³äíèé
ïîðÿäîê ðîçðîáêè ³ ðîçãëÿäó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ³ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè
çàêîíîïðîåêò³â ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ïðèíöèïîâèì äëÿ öüîãî ïèòàííÿ áóëî
Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ¹ 8-ðï/98 â³ä 9 ÷åðâíÿ 1998 ðîêó16 , îäíàê íàãàëüíîþ º
íåîáõ³äí³ñòü çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷èòè òàêó ïðîöåäóðó.

13 Ñêîìîðîõà Â.ª. Îêðåì³ ïèòàííÿ ïîä³ëó âëàäè ³ þðèñäèêö³ÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè // Ïðàâî Óêðà¿íè. —
1998. — ¹ 5. — Ñ. 13.
14 Ñåë³âîí Ì. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè: çàâåðøåííÿ ïåðøî¿ êàäåíö³¿ // Óðÿäîâèé êóð’ºð. — 2005. —
18 æîâòíÿ. — ¹ 197.
15 Ñåë³âîí Ì. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè: äåñÿòèð³÷÷ÿ ä³ÿëüíîñò³ // Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. —
2005. — ¹ 4. — Ñ. 13.
16 Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. — 1998. — ¹ 3. — Ñ. 26-30.
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Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â çàêîíàõ ïðî êîíñòèòóö³éí³ ñóäè îêðåìèõ ïîñòðàäÿíñüêèõ äåðæàâ
ïîðÿä ³ç êîíòðîëüíèìè ôóíêö³ÿìè ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïðàâî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó âèñòóïàòè ³ç
çàêîíîäàâ÷îþ ³í³ö³àòèâîþ. Íàïðèêëàä, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ìîæå
âèñòóïàòè ³ç çàêîíîäàâ÷îþ ³í³ö³àòèâîþ ç ïèòàíü ñâîãî â³äàííÿ (÷àñòèíà ïåðøà ñò. 104 Êîíñòèòóö³¿
Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿17 . Êîíñòèòóö³éí³ ñóäè Óçáåêèñòàíó ³ Òàäæèêèñòàíó ìàþòü ïîâíîâàæåííÿ
çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, ³ âîíî íå îáìåæåíå ïåâíèìè âèçíà÷åíèìè ïèòàííÿìè (ñò. 10 Çàêîíó
Ðåñïóáë³êè Óçáåêèñòàí â³ä 30 ñåðïíÿ 1995 ðîêó “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Ðåñïóáë³êè
Óçáåêèñòàí”; ñò. 15 Êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíó Ðåñïóáë³êè Òàäæèêèñòàí â³ä 3 ëèñòîïàäà 1995 ðîêó
“Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Ðåñïóáë³êè Òàäæèêèñòàí”)18 .

Îäíàê òàêå ïîâíîâàæåííÿ ìîæå ïîñòàâèòè Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä ó äîñèòü íåçðó÷íå
ñòàíîâèùå. Ïðèïóñòèìî, ùî çàêîíîïðîåêò, ïðåäñòàâëåíèé ó Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè
Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè, ïðèéìàºòüñÿ. ×åðåç äåÿêèé ÷àñ ó ïðîöåñ³ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ
äàíèé íîðìàòèâíèé àêò ïîïàäàº íà ïåðåâ³ðêó éîãî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Â çâ’ÿçêó
ç öèì Ñóä íå ìîæå çä³éñíþâàòè òàêó ïåðåâ³ðêó, îñê³ëüêè öå ïîðóøóâàëî á ïðèíöèï ðîçïîä³ëó
âëàäè ³ ñóïåðå÷èëî ñàì³é ïðèðîä³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ÿê îðãàíó êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ.

Ðàçîì ³ç òèì Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ÿê ãàðàíò Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çîáîâ’ÿçàíèé âïëèâàòè
íà ðîçâèòîê çàêîíîäàâñòâà. Çì³ñòîì ñâî¿õ ð³øåíü, ó ÿêèõ äàºòüñÿ îô³ö³éíå ðîç’ÿñíåííÿ ïîëîæåíü
Îñíîâíîãî Çàêîíó, îáîâ’ÿçêîâå äëÿ âñ³õ ïðàâîçàñòîñîâö³, òàê ³ äëÿ çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó — Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè, øëÿõîì âèçíàííÿ çàêîí³â ³ ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â (îêðåìèõ ¿õ ïîëîæåíü)
íåêîíñòèòóö³éíèìè, â çâ’ÿçêó ç ÷èì âîíè âòðà÷àþòü ñèëó, ùî â ñâîþ ÷åðãó, äèñöèïë³íóº ñóá’ºêò³â
íîðìîòâîð÷îñò³ ó âèðîáëåíí³ ð³øåíü, ùî â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. À âèð³øóþ÷è ñïîðè ïðî
êîìïåòåíö³þ, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä âèçíà÷àº ìåæ³ êîíñòèòóö³éíî¿ êîìïåòåíö³¿ ñòîð³í ÿê³ ñïåðå÷àþòüñÿ19 .
Îäíî÷àñíî çàêîíîäàâåöü íàä³ëèâ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ïðàâîì äàâàòè ïîïåðåäí³ âèñíîâêè
ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ùî íàäàëî éîìó ìîæëèâ³ñòü îïîñåðåäêîâàíî áðàòè ó÷àñòü
ó çàêîíîäàâ÷îìó ïðîöåñ³. Êð³ì òîãî, íå çâàæàþ÷è íà â³äñóòí³ñòü â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè” ÷³òêî âèïèñàíèõ ïîâíîâàæåíü ïî ïèòàííþ çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè, ÿê ñëóøíî çàóâàæóº Ì.Â. Òåñëåíêî, çàêîíîäàâåöü çîâñ³ì íå çàáîðîíÿº Êîíñòèòóö³éíîìó
Ñóäó Óêðà¿íè âèñòóïèòè ³ç “çàêîíîäàâ÷èì ïî÷èíîì”, ÿêèé ìîæå îôîðìëÿòèñü, íàïðèêëàä, ó òîìó
÷èñë³ é ó âèãëÿä³ “ïîñëàííÿ”. Ñàìå ñëîâî “ïî÷èí” îçíà÷àº: ïî÷èíàííÿ, ³í³ö³àòèâà, ïåðøå ñëîâî, ïåðøèé
êðîê20 . Ïîä³áíèé “çàêîíîäàâ÷èé ïî÷èí” ïîâèíåí ́ ðóíòóâàòèñü íà òàêèõ êðèòåð³ÿõ: 1) äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ êîíñòèòóö³éíîãî óñòðîþ, ìåõàí³çìó âçàºìîä³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè,
âåðõîâåíñòâà ïðàâà, çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âïðàâ³ âêàçàòè íà
ïðîãàëèíó ó çàêîíîäàâñòâ³, íà íåîáõ³äí³ñòü íîðìàòèâíîãî âðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí; 2) â
çâ’ÿçêó ç íåîáõ³äí³ñòþ âðåãóëþâàííÿ äåÿêèõ ïèòàíü ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³, íåâèð³øåí³ñòü ÿêèõ çàâàæàº
åôåêòèâíîìó çä³éñíåííþ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè ñâî¿õ ôóíêö³é21 .

Ó çàêîíàõ ïðî êîíñòèòóö³éí³ ñóäè äåÿêèõ êðà¿í ïåðåäáà÷åíî ïîâíîâàæåííÿ çä³éñíþâàòè ïèñüìîâ³
ïîñëàííÿ (çâåðíåííÿ), ÿê³ º àêòàìè, çàñíîâàíèìè íà âèñíîâêàõ Ñóäó çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó ïåâíî¿
êàòåãîð³¿ ñïðàâ çà ïåâíèé ïåð³îä. Ó Ðîñ³¿ ïåðåäáà÷åíî òàêå ïîâíîâàæåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
÷àñòèíîþ äðóãîþ ñò. 21 Çàêîíó ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä ÐÔ. Ðåãëàìåíò Ñóäó (ïàðàãðàô 46)
âèçíà÷èâ, ùî ö³ ïîñëàííÿ ïðèñâÿ÷óþòüñÿ ïèòàííÿì çàêîííîñò³ ³ ïðîáëåìàì, ÿê³ óçãîäæóþòüñÿ ç ö³ëÿìè
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó. Äî òàêèõ íàëåæàòü îáíàðîäóâàííÿ â óçàãàëüíåíîìó âèãëÿä³ ïðàâîâèõ ïîçèö³é

17 Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Åâðîïû: Â 3 ò. / Ïîä îáù. ðåä. Ë.À. Îêóíüêîâà. — Ì.: Íîðìà, 2001. — Ò. 3. — Ñ. 36.
18 Âåäîìîñòè Îëèé Ìàäæëèñà Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí. — 1995. — ¹ 9; Âåäîìîñòè Ìàäæëèñè Îëè Ðåñïóáëèêè
Òàäæèêèñòàí. — 1995. — ¹ 21.
19 Ëàçàðåâ Ë.Â. Íåêîòîðûå ñïîðíûå âîïðîñû òåîðèè è ïðàêòèêè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ // Âåñòíèê
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. — 1997. — ¹ 3. — Ñ. 19-27.
20 Íîâèé òëóìà÷íèé ñëîâíèê óêðà¿íñüêî¿ ìîâè / Óêë. Â. ßðåìåíêî, Î. Ñë³ïóøêî: Ó 4 ò. — Ê., 1998. — Ò. 3. — Ñ. 647.
21 Òåñëåíêî Ì.Â. Ñóäåáíûé êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü â Óêðàèíå. — Ê., 2001. — Ñ. 131.w
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Ñóäó, ÿê³ â³äîáðàæàþòü éîãî óñòàíîâêè â³äíîñíî êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³ íà ïîòî÷íèé ìîìåíò,
ó òîìó ÷èñë³, â ÷àñòèí³, ùî ñòîñóºòüñÿ çàêîíîäàâñòâà, ìîæëèâèõ øëÿõ³â éîãî òðàíñôîðìàö³¿ ³ ðîçâèòêó22 .

Ïðàâî ïî÷èíó, ÿê ³ áóäü-ÿêå ³íøå ïðàâî ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³äíèé îáîâ’ÿçîê. Ïðàâó çàêîíîäàâ÷îãî
ïî÷èíó â³äïîâ³äàº îáîâ’ÿçîê îáãîâîðèòè ïîðóøåíå çàêîíîäàâ÷å ïèòàííÿ. Òîáòî ÿê îñîáëèâå, ñàìîñò³éíå
ïðàâî íàëåæèòü ëèøå òîìó, õòî ìîæå âèìàãàòè, ùîá ïîðóøåíå íèì çàêîíîäàâ÷å ïèòàííÿ áóëî îáãîâîðåíå
çàêîíîäàâ÷îþ óñòàíîâîþ23 . Òàêèì ÷èíîì, ÿêùî, íàïðèêëàä, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè â îäíîìó ³ç
ñâî¿õ Ð³øåíü ¹ 4-ðï/2001 â³ä 19 êâ³òíÿ 2001 ðîêó ó ñïðàâ³ ïðî çàâ÷àñíå ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ìèðí³
ç³áðàííÿ âêàçàâ, ùî âèçíà÷åííÿ êîíêðåòíèõ ñòðîê³â çàâ÷àñíîãî ïîâ³äîìëåííÿ ç óðàõóâàííÿì
îñîáëèâîñòåé ôîðì ìèðíèõ ç³áðàíü, ¿õ ìàñîâîñò³, ì³ñöÿ, ÷àñó ïðîâåäåííÿ ³ ò.ï. º ïðåäìåòîì çàêîíîäàâ÷îãî
ðåãóëþâàííÿ, òî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè çîáîâ’ÿçàíà ðîçãëÿíóòè äàíå ïèòàííÿ.

Â çâ’ÿçêó ç öèì äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ºäèíîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïðîñòîðó Óêðà¿íè íåîáõ³äíî
íàäàòè Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè ïîâíîâàæåííÿ çä³éñíþâàòè ïèñüìîâ³ çâåðíåííÿ (ïîñëàííÿ)
äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Ïîñëàííÿ — öå óçàãàëüíåí³ âèñíîâêè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè,
çðîáëåí³ íà ï³äñòàâ³ ðîçãëÿíóòèõ íèì ñïðàâ ³ç ìåòîþ àäåêâàòíîãî ï³äõîäó çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó äî
âèð³øåííÿ ïèòàíü, ùî âèíèêàþòü ÷åðåç ïðîãàëèíè ó çàêîíîäàâñòâ³ àáî â ðåçóëüòàò³ âèíèêíåííÿ
íîâèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Âèõîäÿ÷è ç âèêëàäåíîãî, ìîæíà ä³éòè íàñòóïíèõ âèñíîâê³â. Îñíîâíà ä³ÿëüí³ñòü
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ñïðÿìîâàíà íà çàõèñò êîíñòèòóö³éíî¿ ð³âíîâàãè â ñèñòåì³ äåðæàâíî¿
âëàäè øëÿõîì êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì çàñàä ¿¿ ïîä³ëó íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó, ñóäîâó, íîðì, ÿê³
âèçíà÷àþòü ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ÿê ì³æ îðãàíàìè ð³çíèõ ã³ëîê äåðæàâíî¿ âëàäè, òàê ³ ì³æ
íèìè, ç îäíîãî áîêó, òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ç äðóãîãî
áîêó, ³ ÿê³ çîáîâ’ÿçóþòü ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî
ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè. Çä³éñíþþ÷è ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä âèçíà÷àº, ÿê íàëåæèòü ä³ÿòè â ìåæàõ êîíñòèòóö³éíîãî ïîëÿ, ñòèìóëþº óòâåðäæåííÿ çàñàä ïðàâîâîãî
ïîðÿäêó â Óêðà¿í³, âèñòóïàº çàõèñíèêîì êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.
Çà äåâ’ÿòü ðîê³â ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèð³øèâ ïèòàííÿ ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³
242 ïðàâîâèõ àêò³â, 75 àêò³â âèçíàíî ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî íåêîíñòèòóö³éíèìè.

Îäíàê, äîñë³äæåííÿ ïðàêòèêè âèçíà÷åííÿ êîíñòèòóö³éíîñò³ ïðàâîâèõ àêò³â äàº ï³äñòàâè
ñòâåðäæóâàòè, ùî íà ñüîãîäí³øí³é äåíü íåîáõ³äíèì º çàêîíîäàâ÷å âäîñêîíàëåííÿ îêðåìèõ àñïåêò³â
äàíîãî íàïðÿìêó ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Ïî-ïåðøå, íåîáõ³äíî ÷³òêî âèçíà÷èòè
â çàêîíîäàâñòâ³ ïåðåë³ê íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ìîæóòü áóòè îá’ºêòîì êîíñòèòóö³éíîãî
êîíòðîëþ íà ïðåäìåò ¿õíüî¿ â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, âêàçàâøè ïðè öüîìó, ùî öå ìîæóòü
áóòè ëèøå àêòè íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðó, ÿê³ ìàþòü ïðÿìå þðèäè÷íå çíà÷åííÿ. Ïî-äðóãå,
ïîòðåáóþòü á³ëüø ÷³òêî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ïîâíîâàæåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
ó âèð³øåíí³ ñïîð³â ïðî êîìïåòåíö³þ ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè. Ïî-òðåòº, äîö³ëüíî áóëî á
íàäàòè Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè ïîâíîâàæåííÿ çä³éñíþâàòè ïèñüìîâ³ çâåðíåííÿ (ïîñëàííÿ)
äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ùîäî øëÿõ³â óäîñêîíàëåííÿ îêðåìèõ íàïðÿìê³â çàêîíîäàâñòâà.

Íà íàøó äóìêó, çàïðîïîíîâàí³ ó ñòàòò³ âèñíîâêè, ìîæóòü ñëóæèòè áàçîþ äëÿ ïîäàëüøèõ
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóòó êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ â Óêðà¿í³.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ êîíñòèòóö³éíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà
ô³íàíñîâîãî ïðàâà Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà

(ïðîòîêîë ¹ 6 â³ä 25 ñ³÷íÿ 2005 ðîêó)

22 Êðÿæêîâ Â.À., Ëàçàðåâ Ë.Â. Êîíñòèòóöèîííàÿ þñòèöèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ó÷åáíîå ïîñîáèå. — Ì.,
1998. — Ñ. 247.
23 Êîðêóíîâ Í.Ì. Ðóññêîå ãîñóäàðñòâåííîå ïðàâî. — Ñïá., 1905. — Ò. 2: ×àñòü îñîáàÿ. — Ñ. 108-109.
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