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ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÅ ÏÐÀÂÎ ÒÀ ÏÐÎÖÅÑ

Ã.À. Âàñèëåâè÷*

ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ Â ÑÎÖÈÀËÜÍÎÌ ÏÐÀÂÎÂÎÌ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅ

ÏÐÈÎÁÐÅÒÅÍÍÛÕ ÏÐÀÂ: ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÅ ÃÀÐÀÍÒÈÈ,

ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ, ÏÐÀÊÒÈÊÀ

Ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ íàõîäÿòñÿ â öåíòðå
âíèìàíèÿ íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ è ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé. Ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå
êëàññèôèêàöèè ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí â çàâèñèìîñòè îò ïðèçíàêà, êîòîðûé ëîæèòñÿ â îñíîâó. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ óòâåðäèëñÿ âçãëÿä íà òî, ÷òî âñå ïðàâà èìåþò óíèâåðñàëüíûé õàðàêòåð è äîëæíû
ïîëüçîâàòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùåé çàùèòîé ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Âìåñòå ñ òåì, óæå òîò ôàêò,
÷òî â ôèëîñîôñêîé è þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå âûäåëÿþò íåñêîëüêî ïîêîëåíèé ïðàâ,
ñâèäåòåëüñòâóåò íå òîëüêî î ðàçâèòèè îáùåñòâà, íî è öåííîñòíîé îðèåíòàöèè â îòíîøåíèÿõ
÷åëîâåê — ãîñóäàðñòâî.

Ñîâðåìåííîå ãîñóäàðñòâî, â çàêîíîäàòåëüñòâå êîòîðîãî çàêðåïëÿåòñÿ ôàêò (èëè öåëü)
ðàçâèòèÿ åãî êàê äåìîêðàòè÷åñêîãî ñîöèàëüíîãî ïðàâîâîãî, äîëæíî ðàçâèâàòüñÿ è
ôóíêöèîíèðîâàòü íà îïðåäåëåííûõ ïðèíöèïàõ è íîðìàõ.

Êàê ïðàâèëî, â êîíñòèòóöèÿõ çàêðåïëÿåòñÿ, ÷òî ÷åëîâåê, åãî ïðàâà, ñâîáîäû è ãàðàíòèè
èõ ðåàëèçàöèè ÿâëÿþòñÿ âûñøåé öåííîñòüþ è öåëüþ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Ñîîòâåòñòâóþùàÿ
íîðìà çàêðåïëåíà â ñòàòüå 2 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Â íåé òàêæå çàêðåïëåí
äîñòàòî÷íî øèðîêèé ñïåêòð íåîòúåìëåìûõ (ëè÷íûõ), ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ
è êóëüòóðíûõ ïðàâ è ñâîáîä (ñì. ðàçäåë II Îñíîâíîãî Çàêîíà).

Åñëè îáðàòèòüñÿ ê àíàëèçó Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà, èñòîðèè ñîçäàíèÿ äâóõ
âàæíåéøèõ ìåæäóíàðîäíûõ ïàêòîâ — î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ, îá ýêîíîìè÷åñêèõ,
ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ, ñîäåðæàíèþ Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà
è îñíîâíûõ ñâîáîä, òî ìîæíî óâèäåòü, ÷òî ñóùåñòâóåò ðàçëè÷íîå îòíîøåíèå ê âûøåóêàçàííûì
êàòåãîðèÿì ïðàâ è ðàçëè÷íûå ãàðàíòèè èõ îáåñïå÷åíèÿ. Ïåðâîñòåïåííîå âíèìàíèå âñåãäà óäåëÿëîñü
îñíîâíûì ïðàâàì è ñâîáîäàì (ëè÷íûì è ïîëèòè÷åñêèì), áîëüøèå âîçìîæíîñòè äëÿ ñâîáîäû
äåéñòâèé (åñòåñòâåííî, äî îïðåäåëåííîé ñòåïåíè) èìåþò íàöèîíàëüíûå ãîñóäàðñòâà â îòíîøåíèè
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûõ ïðàâ è ñâîáîä. Äëÿ ýòîãî åñòü
ñîîòâåòñòâóþùèå ïðè÷èíû è îáúÿñíåíèÿ.

© Âàñèëåâè÷ Ã.À., 2006
* ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîðw
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Îäíàêî ïðåæäå çàìåòèì, ÷òî óæå ñàìî îïðåäåëåíèå ãîñóäàðñòâà êàê ñîöèàëüíîãî è ïðàâîâîãî
ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå ñîîòâåòñòâóþùèõ õàðàêòåðèñòèê. Ïðè ýòîì ñóùåñòâóåò ñîîòâåòñòâóþùèé
ìèíèìóì ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà, ïðè íàëè÷èè êîòîðûõ ìû ìîæåì óòâåðæäàòü, ÷òî îíî
ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíûì èëè ïðàâîâûì. Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ òåìè àâòîðàìè, êîòîðûå óòâåðæäàþò,
÷òî ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò íå áûòü ñîöèàëüíûì, äåìîêðàòè÷åñêèì. Ýòî — âñå ãðàíè
åäèíîé îáîáùàþùåé õàðàêòåðèñòèêè ñîâðåìåííîãî (êîíñòèòóöèîííîãî) ãîñóäàðñòâà.

Ñ ïîçèöèè îöåíêè êîíñòèòóöèîííîãî òåêñòà åñòü îñíîâàíèÿ óòâåðæäàòü, ÷òî
ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ïîä÷èíåíà èíòåðåñàì ñëóæåíèÿ íàðîäó, ÷åëîâåêó.
Áåçóñëîâíî, ÷òî â çàâèñèìîñòè îò âçãëÿäîâ ìîæíî âûñêàçûâàòü êðèòè÷åñêèå çàìå÷àíèÿ è
ïîæåëàíèÿ îòíîñèòåëüíî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîëëåãèàëüíûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè,
èõ ñòàòóñà, âçàèìîäåéñòâèÿ ñ èíûìè âåòâÿìè âëàñòè.

Àêñèîìîé ïðàâà ÿâëÿåòñÿ ïîäõîä, ñîãëàñíî êîòîðîìó ãðàæäàíå äîëæíû âñåãäà èìåòü
âîçìîæíîñòü ïîëàãàòü, ÷òî èõ äåéñòâèÿ, êîòîðûå â íàñòîÿùåì ñîîòâåòñòâóþò çàêîíîäàòåëüñòâó,
íå áóäóò ïðèçíàíû àíòèçàêîííûìè â áóäóùåì.

Îñíîâó ñâîáîäû òðóäà, ýêîíîìèêè ñîñòàâëÿåò íå òîëüêî ôîðìû ñîáñòâåííîñòè, èõ
ìíîãîîáðàçèå, ñâîáîäà êîíêóðåíöèè, ñîçäàíèå ðàâíûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ è èõ ðàâíàÿ çàøèòà,
íî è ïðàâîâàÿ ñòàáèëüíîñòü, îáåñïå÷èâàþùàÿ ýôôåêòèâíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ
îòíîøåíèé. Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ íåìåöêèì èññëåäîâàòåëåì Ð. Øòîáåðîì, êîòîðûé óòâåðæäàåò,
÷òî «äååñïîñîáíîñòü, ðåíòàáåëüíîñòü, ïðîèçâîäèòåëüíîñòü, èíâåñòèöèè è àäàïòàöèîííûå
ñïîñîáíîñòè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñÿò îò èçìåðèìîñòè è
ïðåäñêàçóåìîñòè õîçÿéñòâåííî- è àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ äåéñòâèé»1 .

Î÷åíü âàæíî, ÷òîáû ïðàâî çàùèùàëî ýêîíîìè÷åñêîå äîâåðèå, à þðèäè÷åñêîå ðåøåíèå
îòíîñèòåëüíî èçìåíåíèÿ ðàíåå ïðèîáðåòåííûõ ñîöèàëüíûõ ïðàâ áûëî ñïðàâåäëèâûì. Çäåñü ïðîáëåìà
äàæå íå ñâîäèòñÿ ê íåïðèäàíèþ àêòó, óõóäøàþùåìó ïðàâîâîå ïîëîæåíèå, îáðàòíîé ñèëû.

Äëÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà õàðàêòåðíà ñâÿçàííîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ïðèíÿòûìè ðåøåíèÿìè (çàêîíàìè, óêàçàìè, ïîñòàíîâëåíèÿìè è äð.). Ñóùåñòâóåò èçâåñòíûé
ïðèíöèï: ïðàâîâîé àêò, ïîêà îí íå îòìåíåí, îáÿçàòåëåí äàæå äëÿ òîãî îðãàíà, êîòîðûé åãî ïðèíÿë.
Èíîé ïîäõîä ïðèâîäèò ê ñóáúåêòèâèçìó, íàðóøåíèþ îïðåäåëåííîãî è èçâåñòíîãî âñåì
ñëîæèâøåãîñÿ ïðàâîâîãî ïîðÿäêà.

Ãîñóäàðñòâî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 59 Îñíîâíîãî Çàêîíà îáÿçàíî ïðèíèìàòü âñå
äîñòóïíûå åìó ìåðû äëÿ ñîçäàíèÿ âíóòðåííåãî è ìåæäóíàðîäíîãî ïîðÿäêà, íåîáõîäèìîãî äëÿ
ïîëíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ïðåäóñìîòðåííûõ
Êîíñòèòóöèåé. Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, äîëæíîñòíûå è èíûå ëèöà, êîòîðûì äîâåðåíî èñïîëíåíèå
ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé, îáÿçàíû â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ïðèíèìàòü íåîáõîäèìûå ìåðû
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ è çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè. Ýòè îðãàíû è ëèöà íåñóò îòâåòñòâåííîñòü
çà äåéñòâèÿ, íàðóøàþùèå ïðàâà è ñâîáîäû ëè÷íîñòè.

Îäíèì èç óñëîâèé îáåñïå÷åíèÿ íàäëåæàùåãî ïðàâîâîãî ïîðÿäêà ÿâëÿåòñÿ ñòàáèëüíîñòü
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, åãî ïðåäñêàçóåìîñòü, ñâîåâðåìåííîå ïðîãíîçèðîâàíèå ïîñëåäñòâèé
ïðèíÿòèÿ àêòîâ çàêîíîäàòåëüñòâà. Âìåñòå ñ òåì ïîëèòè÷åñêàÿ, ýêîíîìè÷åñêàÿ, ñîöèàëüíàÿ æèçíü
îáùåñòâà íàõîäèòñÿ â äèíàìèêå, äèàëåêòè÷åñêîì ðàçâèòèè. Ýòî îáúåêòèâíî îáóñëàâëèâàåò
íåîáõîäèìîñòü ñâîåâðåìåííîãî è àäåêâàòíîãî ðåàãèðîâàíèÿ ïðàâà íà ïîòðåáíîñòè îáùåñòâåííîãî
ðàçâèòèÿ. Â ýòîé ñâÿçè âîçíèêàåò äèëåììà ìåæäó ñòàáèëüíîñòüþ çàêîíîäàòåëüñòâà è åãî
ãèáêîñòüþ, âåäü ïðàâî äîëæíî ðàçâèâàòüñÿ ñ ìåíÿþùåéñÿ æèçíüþ. Â ýòîì, êñòàòè, è ïðîÿâëÿåòñÿ
ýôôåêòèâíîñòü ïðàâà.

Â ëèòåðàòóðå âûñêàçûâàþòñÿ ðàçëè÷íûå âçãëÿäû îòíîñèòåëüíî ýôôåêòèâíîñòè ïðàâà,
óêàçûâàåòñÿ, ÷òî îíî ïðîÿâëÿåòñÿ: 1) â ðåçóëüòàòèâíîñòè ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ; 2) â äîñòèæåíèè

1 Øòîáåð Ð. Îáùåå õîçÿéñòâåííî-àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî. — Ìí., 2000. — Ñ. 60.
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ïîñòàâëåííûõ öåëåé; 3) ïîëåçíîñòè è ýêîíîìè÷íîñòè ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ2 .
Íà íàø âçãëÿä, ïåðâûå äâà êðèòåðèÿ îáëàäàþò íåäîñòàòêàìè, òàê êàê «ðåçóëüòàòèâíîñòü»

ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ õîòÿ è ìîæåò áûòü, íî ïðè ýòîì íå ó÷èòûâàþòñÿ òàêèå âàæíåéøèå
ïðèíöèïû, êàê ñâîáîäà, ðàâåíñòâî, ñïðàâåäëèâîñòü, à öåëü âîîáùå ìîæåò îêàçàòüñÿ îøèáî÷íîé.

Ïîëàãàåì, ÷òî åäèíñòâåííûì êðèòåðèåì ýôôåêòèâíîñòè ïðàâà ìîæåò áûòü ïîëåçíîñòü è
ýêîíîìè÷íîñòü ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ. Ïðàâî — ýòî îäèí èç ñîöèàëüíûõ ðåãóëÿòîðîâ,
èñïîëüçóåìûõ âî èìÿ îáùåé ïîëüçû. Èñõîäÿ èç çàäà÷è ãîñóäàðñòâà ñëóæèòü îáùåìó áëàãó
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äîëæíî áûòü ýêîíîìè÷íûì. Ïîýòîìó ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì
Ô.Í. Ôàòêóëëèíà è Ë.Ä. ×óëþêèíà î òîì, ÷òî èìåííî â ìàêñèìàëüíîé ïîëîæèòåëüíîé
ïîëåçíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðàâîâûõ íîðì ñ íàèìåíüøèìè ñîöèàëüíûìè èçäåðæêàìè
ïðîÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíîñòü ïðàâà3 . Â ñâîþ î÷åðåäü Â.Â. Ñîðîêèí âèäèò êðèòåðèé ýôôåêòèâíîñòè
ïðàâà â íàëè÷èè èëè îòñóòñòâèè ïðàâîâîãî ïîðÿäêà â îáùåñòâå, ñïîñîáíîñòè ïðàâîâîé ñèñòåìû
óäîâëåòâîðÿòü ïîòðåáíîñòè îáùåñòâà â ñîöèàëüíî-ñïðàâåäëèâîì ïîðÿäêå4 .

Ìîæåò ëè ïðàâîâàÿ ñèñòåìà áûòü ýôôåêòèâíîé â ïåðåõîäíûé ïåðèîä? Â.Â. Ñîðîêèí
ïîëîæèòåëüíî îòâå÷àåò íà ýòîò âîïðîñ, îáðàùàÿ âíèìàíèå ïðè ýòîì, ÷òî ïðàâîâàÿ ñèñòåìà â
ïåðåõîäíûé ïåðèîä òàêæå ñïîñîáíà ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ óêðåïëåíèÿ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè,
îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàíñêîãî ìèðà, ïðåîáëàäàíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðàâèë è ïðîöåäóð5 . Íà íàø
âçãëÿä, íå ìîæåò, à äîëæíà. Èíà÷å ñàì ïåðåõîäíûé ïåðèîä çàòÿíåòñÿ íà ìíîãèå ãîäû.

Ýôôåêòèâíûå ìåõàíèçìû çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà âêëþ÷àþò ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâûå,
ïðîöåññóàëüíûå è èíñòèòóöèîíàëüíûå ôîðìû è ñðåäñòâà çàùèòû. Âçàèìîäåéñòâèå âñåõ ýòèõ
÷àñòåé íà êîíñòèòóöèîííîé îñíîâå, îòâå÷àþùåé öåëÿì äåìîêðàòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, äåëàåò òàêóþ
çàùèòó ðåàëüíîé.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî â ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâàõ, îñîáåííî ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé, îñòðî
ñòîèò ðåøåíèå çàäà÷è ñäåëàòü òàê, ÷òîáû ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå áûëî ñòàáèëüíûì, ïðåäñêàçóåìûì
è â òî æå âðåìÿ äîñòàòî÷íî ãèáêèì. Êàê îòìå÷àåò Þ. Êî÷àíîâñêèé, åùå â êëàññè÷åñêîì ðèìñêîì
ïðàâå âîçíèêàëà ýòà ïðîáëåìà. Â íåì áûëà ïðèíöèïèàëüíàÿ óñòàíîâêà: ñòàáèëüíîñòü ðåãóëèðîâàíèÿ
îáåñïå÷èâàþò çàêîíû, ãèáêîñòü — ïðàâîòâîð÷åñòâî íà ïðàêòèêå, â õîäå ïðàâîïðèìåíåíèÿ6 .

Ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â óñëîâèÿõ ïîñòîÿííî ìåíÿþùåéñÿ äåéñòâèòåëüíîñòè
ïðåäïîëàãàåò, ÷òî äàæå ñàìîå ñîâåðøåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñî âðåìåíåì ïðåòåðïåâàåò èçìåíåíèÿ.
Ýòî îáúåêòèâíûé ïðîöåññ. Òåì áîëåå ïîòðåáíîñòü â òàêèõ èçìåíåíèÿõ ìîæåò âîçíèêàòü â ñâÿçè ñ
íåñîâåðøåíñòâîì íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íåîáõîäèìîñòüþ óñòðàíåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé è
ïðîáåëîâ, ó÷åòà íîâûõ ÿâëåíèé, êîòîðûå íà ìîìåíò ïðèíÿòèÿ àêòà íå áûëè èçâåñòíû, à â íåêîòîðûõ
ñëó÷àÿõ èçìåíåíèÿìè ïîëèòè÷åñêèìè êóðñà, êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ è ò. ä.

Åñëè îáåñïå÷åíèå íåîòúåìëåìûõ (ëè÷íûõ) ïðàâ è ñâîáîä çàâèñèò â áîëüøåé ìåðå îò âîëè
ãîñóäàðñòâà (ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, äîëæíîñòíûõ ëèö), õîòÿ ýòà âîëÿ è äîëæíà áûòü
îðèåíòèðîâàíà íà ñëîæèâøèåñÿ ñòàíäàðòû â öèâèëèçîâàííîì ñîîáùåñòâå, òî ïðàâà ñîöèàëüíûå
(ýêîíîìè÷åñêèå, êóëüòóðíûå) ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ îáóñëîâëåíû íå òîëüêî þðèäè÷åñêèìè, íî
ìàòåðèàëüíûìè ãàðàíòèÿìè. Ïðîáëåìà èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ íà îïðåäåëåííîì ýòàïå, êàê îòìå÷àåò
À. Áëàíêåíàãåëü, «ñòàíîâèòñÿ ïðîáëåìîé äåìîêðàòèè è ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé»7 . Äåéñòâèòåëüíî,
ìû õîðîøî çíàåì, ÷òî îáåñïå÷åíèå, íàïðèìåð, òàêèõ ïðàâ, êàê ïðàâî íà äîñòîéíûé óðîâåíü æèçíè,

2 Ñîðîêèí Â.Â. Îá ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâîé ñèñòåìû // Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå. —
2004. — ¹ 3. — Ñ. 28.
3 Ôàòêóëëèí Ô.Í., ×óëþêèí Ë.Ä. Ñîöèàëüíàÿ öåííîñòü è ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîâîé íîðìû. — Êàçàíü, 1977. — Ñ. 26.
4 Ñîðîêèí Â.Â. Óêàç. ñî÷. — Ñ. 29.
5 Òàì æå.
6 Êî÷àíîâñêèé Þ. Jus et justitia: ïðàâî è ïðàâîïðèìåíåíèå // Ïðàâî è ïîëèòèêà. — 2003. — ¹ 12. — Ñ. 110.
7 Áëàíêåíàãåëü À. Êîíñòèòóöèîííûå ñóäû, ñîöèàëüíûå ïðàâà è ñîöèàëüíûå ãîñóäàðñòâà. Â êí.:
Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîñóäèå è ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî. Ñá. äîêëàäîâ. — Ì., 2003. — Ñ. 9.w
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âêëþ÷àÿ äîñòàòî÷íîå ïèòàíèå, îäåæäó, æèëüå è ïîñòîÿííîå óëó÷øåíèå íåîáõîäèìûõ äëÿ ýòîãî
óñëîâèé (ñò. 21 Êîíñòèòóöèè), íà îõðàíó çäîðîâüÿ (ñò. 45), íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå (ñò. 47),
íà îáðàçîâàíèå (ñò. 49), íà æèëèùå (ñò. 48) òðåáóåò êîëîññàëüíûõ çàòðàò, ÷òî âëèÿåò íà óðîâåíü
íàëîãîîáëîæåíèÿ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ è ãðàæäàí.

Òàêèì îáðàçîì, «èìåþùèåñÿ ôèíàíñîâûå ãðàíèöû ÿâëÿþòñÿ àáñîëþòíîé ãðàíèöåé
îñóùåñòâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðàâ»8 . Íà ýòî îáðàùàëîñü âíèìàíèå è ðàíåå áåëîðóññêèìè ó÷åíûìè,
â òîì ÷èñëå è àâòîðîì íàñòîÿùåé ñòàòüè9 . Â äàííîì ñëó÷àå çàìåòèì, ÷òî â Ìåæäóíàðîäíîì
ïàêòå îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ ïðåäóñìîòðåíà îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâ,
äëÿ êîòîðûõ ýòîò ìåæäóíàðîäíûé äîêóìåíò ñòàë îáÿçàòåëüíûì, ïðèíèìàòü âñå ìåðû äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ñîäåðæàùèõñÿ â íåì ïðàâ â ïðåäåëàõ èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ (ñò. 2).

Ïîýòîìó ñ ó÷åòîì èìåþùèõñÿ ýêîíîìè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé âàæíî îáåñïå÷èòü òàêîå
ðàñïðåäåëåíèå è èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ ñïðàâåäëèâûì. Â ôèëîñîôñêîé è
þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî îïðåäåëåíèé ñïðàâåäëèâîñòè. Ñïðàâåäëèâîñòü
ðàñêðûâàåòñÿ ïîñðåäñòâîì ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé, òàêèõ, íàïðèìåð, êàê «äîáðî» è «çëî». Èíòåðåñíî,
÷òî íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè îïðåäåëÿþò ïðàâî, èñïîëüçóÿ ýòè äâà ïîíÿòèÿ. Ïî îïðåäåëåíèþ
Â.Ñ. Ñîëîâüåâà ïðàâîì ñëåäóåò ñ÷èòàòü «ïðèíóäèòåëüíîå òðåáîâàíèå ðåàëèçàöèè îïðåäåëåííîãî
ìèíèìàëüíîãî äîáðà, èëè òàêîãî ïîðÿäêà, êîòîðûé íå äîïóñêàåò èçâåñòíûõ êðàéíèõ ïðîÿâëåíèé çëà»10 .

Â êîíòåêñòå ïîñòàâëåííîé ïðîáëåìû ñëåäóåò ðåøàòü è âîïðîñ îá îòìåíå (èçúÿòèè)
íåîñíîâàòåëüíî ïðåäîñòàâëåííûõ ëüãîò íå òîëüêî ãðàæäàíàì, íî è ñóáúåêòàì õîçÿéñòâîâàíèÿ. Â
Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü íåñêîëüêî ìèëëèîíîâ ãðàæäàí ïîëüçóåòñÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà ëüãîòàìè. Êîãäà
îíè íå èìåþò îáúåêòèâíîé äëÿ ýòîãî îñíîâû, òî òîãäà íàðóøàåòñÿ êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï ðàâåíñòâà.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íàèáîëåå ÷àñòî â ïîñëåäíèå ãîäû îáðàùàëñÿ
ê àíàëèçó êîíñòèòóöèîííîñòè íîðìàòèâíûõ àêòîâ, êàñàþùèõñÿ ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è
êóëüòóðíûõ, à òàêæå íåîòúåìëåìûõ ïðàâ è ñâîáîä. Òàê, îêîëî 50 ïðîöåíòîâ ðåøåíèé
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà çà ïîñëåäíèå 7 ëåò êàñàåòñÿ èìåííî ñîöèàëüíûõ àñïåêòîâ. È â ýòîì
îòíîøåíèè ñòðåìèìñÿ ïðîÿâëÿòü îïðåäåëåííóþ ñäåðæàííîñòü, ÷òîáû íå ïîäìåíÿòü çàêîíîäàòåëÿ,
ê êîìïåòåíöèè êîòîðîãî îòíîñèòñÿ ðåøåíèå âîïðîñîâ ñ ïîçèöèè ïðèåìëåìîé öåëåñîîáðàçíîñòè.
Îäíàêî êîãäà ïåðåïëåòàþòñÿ ïðèíöèïû ñîöèàëüíîãî è ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä àêòèâíî è íåïîñðåäñòâåííî âëèÿåò íà ðåøåíèå ïðîáëåìû.

ßðêèìè ïðèìåðàìè àêòóàëüíîñòè ïðîáëåìû ÿâëÿþòñÿ ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
ïî âîïðîñó î êîíñòèòóöèîííîñòè óòâåðæäåííûõ ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ïîëîæåíèé
î ëèöåíçèðîâàíèè ñîîòâåòñòâåííî ìåäèöèíñêîé è ôàðìàöåâòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Áûëè ïðîàíàëèçèðîâàíû Êîíñòèòóöèÿ, Çàêîí “Î çäðàâîîõðàíåíèè”, Äåêðåò Ïðåçèäåíòà
îò 14 èþëÿ 2003 ã. ¹ 17 “Î ëèöåíçèðîâàíèè îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè”, óêàçàííûå
ïîëîæåíèÿ, äðóãèå àêòû.

Êàê èçâåñòíî, â ïîñòàíîâëåíèè Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ îò 20 îêòÿáðÿ 2003 ã. áûëè
ïðåäóñìîòðåíû íîâûå, áîëåå âûñîêèå òðåáîâàíèÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ ëèöåíçèè íà îñóùåñòâëåíèå
ìåäèöèíñêîé è ôàðìàöåâòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â ÷àñòíîñòè, â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíîãî óñëîâèÿ
ïðåäóñìîòðåíî íàëè÷èå ó ðóêîâîäèòåëÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà (ðóêîâîäèòåëÿ ñòðóêòóðíîãî
ïîäðàçäåëåíèÿ), èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ ïåðâîé èëè âûñøåé êâàëèôèêàöèîííîé
êàòåãîðèè. Ïî ðàíåå äåéñòâîâàâøåìó çàêîíîäàòåëüñòâó òàêèå òðåáîâàíèÿ íå ïðåäúÿâëÿëèñü. Â
ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèê âîïðîñ î ïðàâîìåðíîñòè óêàçàííûõ ïîëîæåíèé, â òîì ÷èñëå î òîì, íàñêîëüêî

8 Òàì æå. — Ñ. 10.
9 Âàñèëåâè÷ Ã.À. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå àñïåêòû ñòàíîâëåíèÿ ñîöèàëüíîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà //
Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå ïðîáëåìû ñòàíîâëåíèÿ ñîöèàëüíîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà: Ìàòåð. ìåæäóíàðîä.
íàó÷.-ïðàêò. êîíô. Ìèíñê, 30–31 ìàðòà 2000 ã. — Ìí., 2000. — Ñ. 3-8.
10 Ñîëîâüåâ Â.Ñ. Ïðàâî è íðàâñòâåííîñòü. — Ìí., 2001. — Ñ. 35.

ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ Â ÑÎÖÈÀËÜÍÎÌ ÏÐÀÂÎÂÎÌ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅ ÏÐÈÎÁÐÅÒÅÍÍÛÕ ÏÐÀÂ:
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÅ ÃÀÐÀÍÒÈÈ, ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ, ÏÐÀÊÒÈÊÀ
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50 Ã.À. ÂÀÑÈËÅÂÈ×

îíè ñîîòâåòñòâóþò Çàêîíó “Î çäðàâîîõðàíåíèè”. Ïî ìíåíèþ Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé, â äàííûõ
Ïîëîæåíèÿõ ïðåäóñìîòðåíû äîïîëíèòåëüíûå ïî ñðàâíåíèþ ñ Çàêîíîì “Î çäðàâîîõðàíåíèè”
òðåáîâàíèÿ ê óðîâíþ ïîäãîòîâêè ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà, ÷òî ïîâëå÷åò çàêðûòèå ìíîãèõ
îðãàíèçàöèé çäðàâîîõðàíåíèÿ, îñîáåííî ïåðâè÷íîãî çâåíà. Ïðè÷åì ïîëîæåíèÿ î ëèöåíçèðîâàíèè
ñîîòâåòñòâåííî ìåäèöèíñêîé è ôàðìàöåâòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ðàñïðîñòðàíÿþò ñâîå äåéñòâèå
êàê íà ãîñóäàðñòâåííîå, òàê è íà ÷àñòíîå çäðàâîîõðàíåíèå.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî â ñàìîì Çàêîíå “Î çäðàâîîõðàíåíèè” (ñò. 12) è â Äåêðåòå Ïðåçèäåíòà ¹ 17
ïðåäóñìîòðåíî îáÿçàòåëüíîå ëèöåíçèðîâàíèå ìåäèöèíñêîé è ôàðìàöåâòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå
òî, ÷òî ñòàòüåé 15 Çàêîíà “Î çäðàâîîõðàíåíèè” è óòâåðæäåííûìè Ñîâåòîì Ìèíèñòðîâ ïîëîæåíèÿìè
î ëèöåíçèðîâàíèè ñîîòâåòñòâåííî ìåäèöèíñêîé è ôàðìàöåâòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ðåãóëèðóþòñÿ
ðàçëè÷íûå îáëàñòè îòíîøåíèé (â ïåðâîì ñëó÷àå — ïðàâî íà ðàáîòó â êà÷åñòâå âðà÷à èëè ïðîâèçîðà,
à âî âòîðîì — âîïðîñû ñîçäàíèÿ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ, îñóùåñòâëÿþùèõ óêàçàííûå âèäû
äåÿòåëüíîñòè), Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïðèçíàë, ÷òî ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ îò 20 îêòÿáðÿ
2003 ã. â ýòîé ÷àñòè ñîîòâåòñòâóåò Êîíñòèòóöèè è ìîæåò äåéñòâîâàòü íà áóäóùåå âðåìÿ. Â òî æå
âðåìÿ Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïîä÷åðêíóë, ÷òî ïðè îãðàíè÷åíèè óæå ïðèîáðåòåííûõ ïðàâ îñîáî ñëåäóåò
ó÷èòûâàòü ïðèíöèïû ñïðàâåäëèâîñòè, ñîðàçìåðíîñòè, ìàêñèìàëüíîãî ó÷åòà ÷àñòíûõ è ïóáëè÷íûõ
èíòåðåñîâ. Òîëüêî òàêîé ïîäõîä ñïîñîáñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ äîâåðèÿ ãðàæäàí ê ãîñóäàðñòâó. Ïîýòîìó,
êàê ñëåäóåò èç Çàêëþ÷åíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, Ñîâåòó Ìèíèñòðîâ è Ìèíèñòåðñòâó
çäðàâîîõðàíåíèÿ ñ öåëüþ èñêëþ÷åíèÿ ëèêâèäàöèè (ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè) ñóáúåêòîâ
õîçÿéñòâîâàíèÿ, êîòîðûå çàíèìàëèñü îñóùåñòâëåíèåì ìåäèöèíñêîé èëè ôàðìàöåâòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè íà îñíîâå ëèöåíçèé, âûäàííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàíåå äåéñòâîâàâøèì çàêîíîäàòåëüñòâîì,
ñëåäóåò îáåñïå÷èòü ðóêîâîäèòåëÿì ýòèõ îðãàíèçàöèé çäðàâîîõðàíåíèÿ (ðóêîâîäèòåëÿì ñòðóêòóðíûõ
ïîäðàçäåëåíèé), èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëÿì, ïðèâëå÷åííûì èìè ìåäèöèíñêèì ðàáîòíèêàì,
ïðîõîæäåíèå àòòåñòàöèè äëÿ ïîëó÷åíèÿ èìè ñîîòâåòñòâóþùèõ êâàëèôèêàöèîííûõ êàòåãîðèé ñ ó÷åòîì
ñòàæà èõ ðàáîòû è èíûõ çàñëóæèâàþùèõ âíèìàíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, â ñðîê, äîñòàòî÷íûé ïîñëå ïðèíÿòèÿ
íàñòîÿùåãî Çàêëþ÷åíèÿ äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ âîïðîñîâ.

Äëÿ óêàçàííûõ ëèö óïîëíîìî÷åííûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû âïðàâå ñìÿã÷èòü òðåáîâàíèÿ,
ïðåäóñìîòðåííûå Ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå ïðèñâîåíèÿ êâàëèôèêàöèîííûõ êàòåãîðèé ìåäèöèíñêèì
è ôàðìàöåâòè÷åñêèì ðàáîòíèêàì, óòâåðæäåííûì ïîñòàíîâëåíèåì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ
îò 1 èþëÿ 2002 ã. ¹ 45, â ÷àñòè ïðèñâîåíèÿ êâàëèôèêàöèîííûõ êàòåãîðèé âíå óñòàíîâëåííîé
ïîñëåäîâàòåëüíîñòè, ñ ó÷åòîì ñòàæà ðàáîòû, óðîâíÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè è äðóãèõ
îáñòîÿòåëüñòâ, âêëþ÷àÿ è ôàêò ñîçäàíèÿ èìè ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ, îñóùåñòâëÿâøèõ
ìåäèöèíñêóþ èëè ôàðìàöåâòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü íà îñíîâàíèè ëèöåíçèé, âûäàííûõ
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ðàíåå.

Âîçìîæíûå îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, èñõîäÿ èç îáùèõ
ïðèíöèïîâ ïðàâà, äîëæíû îòâå÷àòü òðåáîâàíèÿì ñïðàâåäëèâîñòè, áûòü àäåêâàòíûìè,
ïðîïîðöèîíàëüíûìè, ñîðàçìåðíûìè è íåîáõîäèìûìè äëÿ çàùèòû êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûõ
öåííîñòåé, â òîì ÷èñëå ÷àñòíûõ è ïóáëè÷íûõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö, íå èìåòü
îáðàòíîé ñèëû è íå çàòðàãèâàòü ñàìî ñóùåñòâî êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà, òî åñòü íå îãðàíè÷èâàòü
ïðåäåëû è ïðèìåíåíèå îñíîâíîãî ñîäåðæàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ êîíñòèòóöèîííûõ íîðì.

Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì çàòðîíóòû è íåêîòîðûå àñïåêòû, êîòîðûå, õîòÿ è íå ÿâëÿëèñü
äëÿ äàííîãî ñïîðà ñàìûìè ãëàâíûìè, îäíàêî èìåþò ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ âòîðîé ñò. 13 Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâî ïðåäîñòàâëÿåò âñåì ðàâíûå
ïðàâà äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè, êðîìå çàïðåùåííîé çàêîíîì, è
ãàðàíòèðóåò ðàâíóþ çàùèòó è ðàâíûå óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè. Â ñâÿçè ñ
ýòèì îáðàùåíî âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòü ñíÿòèÿ óñòàíîâëåííîãî â Çàêîíå “Î çäðàâîîõðàíåíèè”
îãðàíè÷åíèÿ íà ðàáîòó â ÷àñòíîì çäðàâîîõðàíåíèè ëèö, ñòàæ êîòîðûõ ïî ìåäèöèíñêîé
ñïåöèàëüíîñòè ìåíåå òðåõ ëåò.w
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Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÿâëÿåòñÿ ñïðàâåäëèâûì, à çíà÷èò, ïðàâîâûì, â íåì
ðåøåíû âîïðîñû íå òîëüêî ïðàêòè÷åñêîãî, íî è òåîðåòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, èìåþùèå áàçîâîå
çíà÷åíèå äëÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è äîëæíîñòíûõ ëèö, æåëàþùèõ îñóùåñòâëÿòü
ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà îñíîâå êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ è íîðì.

Íàðÿäó ñ ðåøåíèåì âîïðîñîâ, çàòðàãèâàþùèõ èíòåðåñû øèðîêîãî êðóãà ëèö (ïîäðÿäíûõ
îðãàíèçàöèé, ðàáîòíèêîâ, êîòîðûå â íèõ òðóäÿòñÿ), Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä èíîãäà âûíóæäåí
ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà îáåñïå÷åíèå ïðàâèëüíîãî èñïîëíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà.
Òàê, 23 èþëÿ áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå «Î ïðèìåíåíèè ñòàòüè 255 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü è ìåðàõ ïî çàùèòå ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíåãî ëèöà».

Â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä îáðàòèëàñü ãðàæäàíêà ñ æàëîáîé íà ñóäåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ
ïî èñêó îòäåëà îáðàçîâàíèÿ ×àøíèêñêîãî ðàéîííîãî èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà Âèòåáñêîé îáëàñòè
â èíòåðåñàõ íåñîâåðøåííîëåòíåãî âíóêà ê äðóãîé ãðàæäàíêå î âûäåëå åãî äîëè â êâàðòèðå â
íàòóðå èëè âçûñêàíèè â åãî ïîëüçó äåíåæíîé êîìïåíñàöèè.

Ðåøåíèåì ñóäà ×àøíèêñêîãî ðàéîíà Âèòåáñêîé îáëàñòè îò 7 èþëÿ 2003 ã., îñòàâëåííûì
áåç èçìåíåíèÿ îïðåäåëåíèåì ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âèòåáñêîãî îáëàñòíîãî
ñóäà è ïîñòàíîâëåíèåì ïðåçèäèóìà Âèòåáñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà, â èñêå îòêàçàíî.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. ï. 2, 3 ñò. 255 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (äàëåå —
ÃÊ) ó÷àñòíèê äîëåâîé ñîáñòâåííîñòè âïðàâå òðåáîâàòü âûäåëà ñâîåé äîëè èç îáùåãî èìóùåñòâà.
Ïðè íåäîñòèæåíèè ó÷àñòíèêàìè äîëåâîé ñîáñòâåííîñòè ñîãëàøåíèÿ î ñïîñîáàõ è óñëîâèÿõ ðàçäåëà
îáùåãî èìóùåñòâà èëè âûäåëà äîëè îäíîãî èç íèõ ó÷àñòíèê äîëåâîé ñîáñòâåííîñòè âïðàâå â
ñóäåáíîì ïîðÿäêå òðåáîâàòü âûäåëà â íàòóðå ñâîåé äîëè èç îáùåãî èìóùåñòâà. Åñëè âûäåë äîëè
â íàòóðå íå äîïóñêàåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì èëè íåâîçìîæåí áåç íåñîðàçìåðíîãî óùåðáà èìóùåñòâó,
íàõîäÿùåìóñÿ â îáùåé ñîáñòâåííîñòè, âûäåëÿþùèéñÿ ñîáñòâåííèê èìååò ïðàâî íà âûïëàòó åìó
ñòîèìîñòè åãî äîëè äðóãèìè ó÷àñòíèêàìè äîëåâîé ñîáñòâåííîñòè. Äàííàÿ îáÿçàííîñòü äðóãèõ
ñîáñòâåííèêîâ íå îáóñëîâëåíà êàêèìè-ëèáî îáñòîÿòåëüñòâàìè, ïîýòîìó, ïî ìíåíèþ
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, ìîòèâàöèþ îòêàçà ñóäîì ×àøíèêñêîãî ðàéîíà â óäîâëåòâîðåíèè èñêà
íåâîçìîæíîñòüþ âûïëàòû ñòîèìîñòè äîëè â ñâÿçè ñ ìàòåðèàëüíûì ïîëîæåíèåì îòâåò÷èöû íåëüçÿ
ïðèçíàòü îáîñíîâàííîé.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïîñ÷èòàë, ÷òî ñóäó íàäëåæàëî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ï. 3 ñò. 255 ÃÊ
è îí áûë íå âïðàâå îòêàçûâàòü èñòöó â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåííîãî òðåáîâàíèÿ î âûïëàòå
ñòîèìîñòè äîëè íåñîâåðøåííîëåòíåãî ñîáñòâåííèêà.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 116 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü,
ñò. 1 Çàêîíà “Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü” îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà
êîíñòèòóöèîííîñòüþ íîðìàòèâíûõ àêòîâ â ãîñóäàðñòâå. ×àñòüþ âòîðîé ñò. 1 Çàêîíà “Î
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü” íà Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü
ñïîñîáñòâîâàòü óòâåðæäåíèþ çàêîííîñòè â ïðàâîòâîð÷åñòâå è ïðàâîïðèìåíåíèè.

Â ýòîé ñâÿçè Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä èçëîæèë ïîçèöèþ ïî óêàçàííîé ïðîáëåìå è íàïðàâèë
ïðèíÿòîå èì ðåøåíèå Âåðõîâíîìó Ñóäó Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàäëåæàùåãî
ïðèìåíåíèÿ ñò. 255 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è ïðèíÿòèÿ ìåð ïî çàùèòå ïðàâ
íåñîâåðøåííîëåòíåãî ëèöà.

Ïîêàçàòåëüíûìè òàêæå áóäóò ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îòíîñèòåëüíî
íîðìàòèâíûõ àêòîâ Ìèíñêîãî ãîðîäñêîãî è Âèëåéñêîãî ðàéîííîãî èñïîëíèòåëüíûõ êîìèòåòîâ,
êîòîðûìè óñòàíîâëåíû ïîíèæàþùèå êîýôôèöèåíòû ê íîðìàì íàêëàäíûõ ðàñõîäîâ è ïëàíîâûõ
íàêîïëåíèé â ñòðîèòåëüñòâå.

Ìèíñêèé îáëàñòíîé èñïîëíèòåëüíûé êîìèòåò ðåøåíèåì îò 18 ìàðòà 2003 ã. ¹ 191 “Î
ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè ðåøåíèÿ Ìèíñêîãî îáëàñòíîãî Ñîâåòà äåïóòàòîâ “Î áþäæåòå îáëàñòè íà
2003 ãîä” ðåêîìåíäîâàë îðãàíèçàöèÿì êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè — çàêàç÷èêàì ïðè çàêëþ÷åíèè
íîâûõ äîãîâîðîâ ñ îðãàíèçàöèÿìè ëþáîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè íà ñòðîèòåëüíûå è ðåìîíòíûå ðàáîòû,

ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ Â ÑÎÖÈÀËÜÍÎÌ ÏÐÀÂÎÂÎÌ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅ ÏÐÈÎÁÐÅÒÅÍÍÛÕ ÏÐÀÂ:
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÅ ÃÀÐÀÍÒÈÈ, ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ, ÏÐÀÊÒÈÊÀ
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âûïîëíÿåìûå ïîäðÿäíûì ñïîñîáîì çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ïðèìåíÿòü ïîíèæàþùèé
êîýôôèöèåíò ê ïëàíîâûì íàêîïëåíèÿì è íàêëàäíûì ðàñõîäàì (êðîìå ðàáîò ïî ðåìîíòó êðîâåëü ñî
ñòàëüíûìè è øèôåðíûìè ïîêðûòèÿìè æèëèùíîãî ôîíäà): ïî ñòðîèòåëüñòâó, ðåêîíñòðóêöèè è
êàïèòàëüíîìó ðåìîíòó — 0,8, ïî òåêóùåìó ðåìîíòó — 0,5 (ïîäïóíêò 7.2 ïóíêòà 7).

Âèëåéñêèé ðàéîííûé èñïîëíèòåëüíûé êîìèòåò âî èñïîëíåíèå óêàçàííûõ ðåêîìåíäàöèé
Ìèíñêîãî îáëàñòíîãî èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà è â öåëÿõ “îïòèìèçàöèè è ñîêðàùåíèÿ
áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ áþäæåòíîé ñôåðîé è
îðãàíèçàöèÿìè êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà” â ðåøåíèè îò 27 ôåâðàëÿ 2003 ã. ¹ 84 “Î
äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî ýêîíîìèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â 2003 ãîäó” îïðåäåëèë, ÷òî îðãàíèçàöèè
êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ïðè çàêëþ÷åíèè íîâûõ äîãîâîðîâ ñ îðãàíèçàöèÿìè ëþáîé ôîðìû
ñîáñòâåííîñòè íà ñòðîèòåëüíûå è ðåìîíòíûå ðàáîòû, âûïîëíÿåìûå ïîäðÿäíûì ñïîñîáîì çà ñ÷åò
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ïðèìåíÿþò ïîíèæàþùèé êîýôôèöèåíò ê ïëàíîâûì íàêîïëåíèÿì è
íàêëàäíûì ðàñõîäàì: ïî ñòðîèòåëüñòâó, ðåêîíñòðóêöèè è êàïèòàëüíîìó ðåìîíòó — 0,8, ïî
òåêóùåìó ðåìîíòó — 0,5 (ïîäïóíêò 1.3 ïóíêòà 1).

Ïî ìíåíèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, ðåøåíèå Âèëåéñêîãî ðàéîííîãî èñïîëíèòåëüíîãî
êîìèòåòà â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ ïîíèæàþùèõ êîýôôèöèåíòîâ íàïðàâëåíî íà ýêîíîìèþ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ, ÷òî èìååò äëÿ ðåãèîíà ïîëîæèòåëüíûå ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ, ïîñêîëüêó óìåíüøåíèå
ðàñõîäîâ ïîçâîëÿåò óâåëè÷èâàòü îáúåìû ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò, ïðîâîäèòü ðåêîíñòðóêöèþ è
êàïèòàëüíûé ðåìîíò áîëüøåãî êîëè÷åñòâà îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû ðàéîíà: øêîë, áîëüíèö,
äîìîâ êóëüòóðû, ñïîðòèâíûõ ñîîðóæåíèé.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïîñ÷èòàë, ÷òî Âèëåéñêèé ðàéîííûé èñïîëíèòåëüíûé êîìèòåò,
ïðåäóñìîòðåâ â ðåøåíèè îò 27 ôåâðàëÿ 2003 ã. ¹ 84 ïîíèæàþùèå êîýôôèöèåíòû ê ïëàíîâûì
íàêîïëåíèÿì è íàêëàäíûì ðàñõîäàì, ïîäëåæàùèå ïðèìåíåíèþ îðãàíèçàöèÿìè-çàêàç÷èêàìè ïðè
çàêëþ÷åíèè íîâûõ äîãîâîðîâ ñ îðãàíèçàöèÿìè ëþáîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè íà ñòðîèòåëüíûå è
ðåìîíòíûå ðàáîòû, âûïîëíÿåìûå ïîäðÿäíûì ñïîñîáîì çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, íå íàðóøèë
ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ ïîñòàíîâëåíèé Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ îò 11 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 67 è
îò 6 èþëÿ 2001 ã. ¹ 997, ïîñêîëüêó äàííûìè ïîñòàíîâëåíèÿìè îïðåäåëåíû ïðåäåëüíûå íîðìû
íàêëàäíûõ ðàñõîäîâ è ïëàíîâûõ íàêîïëåíèé.

Îäíîâðåìåííî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä îáðàòèë âíèìàíèå íà òî, ÷òî ïîíèæàþùèå
êîýôôèöèåíòû ñîãëàñíî ðåøåíèþ ñàìîãî Âèëåéñêîãî ðàéîííîãî èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà îò
27 ôåâðàëÿ 2003 ã. ¹ 84 ïðèìåíÿþòñÿ òîëüêî ê íîâûì äîãîâîðàì, çàêëþ÷àåìûì ïîñëå ïðèíÿòèÿ
äàííîãî ðåøåíèÿ è âñòóïëåíèÿ åãî â ñèëó. Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 67 Çàêîíà “Î íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòàõ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü” íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò íå èìååò îáðàòíîé ñèëû, òî åñòü
íå ðàñïðîñòðàíÿåò ñâîå äåéñòâèå íà îòíîøåíèÿ, âîçíèêøèå äî åãî âñòóïëåíèÿ â ñèëó, çà èñêëþ÷åíèåì
ñëó÷àåâ, êîãäà îí ñìÿã÷àåò èëè îòìåíÿåò îòâåòñòâåííîñòü ãðàæäàí èëè èíûì îáðàçîì óëó÷øàåò
ïîëîæåíèå ëèö, íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåéñòâèå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, ëèáî êîãäà â
ñàìîì íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå èëè â àêòå î ââåäåíèè åãî â äåéñòâèå ïðÿìî ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî
îí ðàñïðîñòðàíÿåò ñâîå äåéñòâèå íà îòíîøåíèÿ, âîçíèêøèå äî åãî âñòóïëåíèÿ â ñèëó.

Â ñëó÷àå íåñîáëþäåíèÿ óêàçàííûõ òðåáîâàíèé ñòðîèòåëüíûå îðãàíèçàöèè èìåþò ïðàâî
îáæàëîâàòü äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â õîçÿéñòâåííûé ñóä â óñòàíîâëåííîì
çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäêå.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîäïóíêò 1.3 ïóíêòà 1 ðåøåíèÿ Âèëåéñêîãî ðàéîííîãî èñïîëíèòåëüíîãî
êîìèòåòà îò 27 ôåâðàëÿ 2003 ã. ¹ 84 “Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî ýêîíîìèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ
â 2003 ãîäó” Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïðèçíàë ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè è àêòàì
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

4 ìàðòà 2004 ã. àíàëîãè÷íîå ðåøåíèå áûëî ïðèíÿòî è Ìèíñêèì ãîðèñïîëêîìîì ñ òîé
ëèøü ðàçíèöåé, ÷òî ñîîòâåòñòâóþùèå ïîíèæàþùèå íîðìû áûëè ââåäåíû â äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ
2004 ã., ò. å. àêòó áûëà ïðèäàíà îáðàòíàÿ ñèëà.w
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Â ýòîé ñâÿçè Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïðèçíàë, ÷òî ïðèìåíåíèå ïóíêòà 10 ðåøåíèÿ Ìèíñêîãî
ãîðîäñêîãî èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà îò 4 ìàðòà 2004 ã. ¹ 453 «Îá èòîãàõ èñïîëíåíèÿ áþäæåòà
ã. Ìèíñêà è ñîñòîÿíèè êîíòðîëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ðàáîòû çà 2003 ãîä, çàäà÷àõ ïî âûïîëíåíèþ
ðåøåíèÿ Ìèíñêîãî ãîðîäñêîãî Ñîâåòà äåïóòàòîâ îò 30 äåêàáðÿ 2003 ã. ¹ 72 è ýêîíîìèè
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â 2004 ãîäó», óñòàíàâëèâàþùåãî ïîíèæàþùèå êîýôôèöèåíòû, äîëæíî
îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé ñò. 104 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è ñò. 67 Çàêîíà
«Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü», êîòîðûìè íå äîïóñêàåòñÿ óõóäøåíèå
ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ó÷àñòíèêîâ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, à òàêæå íîðì Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, çàêðåïëÿþùèõ ïðèíöèï ñâîáîäû äîãîâîðà.

Ïðè âûíåñåíèè ðåøåíèÿ ïî âîïðîñó îá óâåëè÷åíèè îïëàòû çà êîììóíàëüíûå óñëóãè
Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì áûëî óêàçàíî íà íåîáõîäèìîñòü ñîáëþäåíèÿ ïðîïîðöèîíàëüíîñòè òàêîãî
óâåëè÷åíèÿ è ðîñòà çàðàáîòíîé ïëàòû (ïåíñèé).

Äëÿ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà õàðàêòåðíî ñòðåìëåíèå ê ñîöèàëüíîìó óðàâíèâàíèþ, ò. å.
îêàçàíèþ ïîääåðæêè ñëàáûì è ïðåäúÿâëåíèþ áîëüøèõ òðåáîâàíèé (íî äî îïðåäåëåííûõ ïðåäåëîâ)
ê ñîöèàëüíî ñèëüíûì ñóáúåêòàì, íàïðèìåð, â ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Çàôèêñèðîâàííûé â Êîíñòèòóöèè ïðèíöèï ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ
îáÿçàòåëüíûì ê èñïîëíåíèþ ïðåäïèñàíèåì. Ñ ó÷åòîì íàøèõ óñëîâèé ðàçâèòèÿ äîñòèæåíèå
ñîöèàëüíûõ öåëåé — äîñòîéíàÿ æèçíü êàæäîãî ÷åëîâåêà, ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ
ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, ïîýòîìó îøèáî÷íûì ñ÷èòàåì óòâåðæäåíèå Ð. Øòîáåðà î òîì, ÷òî ïðèíöèï
ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà íå òðåáóåò íè îáÿçàòåëüíûõ øèðîêèõ îáùåñòâåííûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðåîáðàçîâàíèé, íè âíåäðåíèÿ ñîöèàëüíîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè11 . Â êàêîé-òî ìåðå ñõîæóþ
ïîçèöèþ çàíèìàåò è À. Áëàíêåíàãåëü, óêàçûâàþùèé, ÷òî «â äåìîêðàòè÷åñêîì êîíñòèòóöèîííîì
ãîñóäàðñòâå ñî ñâîáîäíîé ðûíî÷íîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìîé èñõîäíîé ÿâëÿåòñÿ êîíöåïöèÿ
÷åëîâåêà, îòâåòñòâåííîãî ïåðåä ñàìèì ñîáîé»12 . Òàêèì îáðàçîì, ïðèíöèïû ñîöèàëüíîãî è ïðàâîâîãî
ãîñóäàðñòâà òåñíî ñâÿçàíû è ïåðåïëåòàþòñÿ äðóã ñ äðóãîì.

Êîíå÷íî, íåâîçìîæíî íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå îïðåäåëèòü ñðîêè äåéñòâèÿ êàæäîãî
íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà. Îäíî âðåìÿ âûñêàçûâàëèñü èäåè íå ìåíÿòü íîâûé àêò (çàêîí)
ðàíåå ÷åì ÷åðåç 6 ìåñÿöåâ. Â ñèëó åùå ñëàáîé çàêîíîïðîåêòíîé ðàáîòû, ïëîõîé «óâÿçêè» íîâûõ
àêòîâ ñ äåéñòâóþùèìè ïðèíÿòü òàêîå ïðåäëîæåíèå ïîêà íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì.

Îòìåíà ëè÷íûõ (íåîòúåìëåìûõ) ïðàâ â ïðèíöèïå íåâîçìîæíà, äîïóñòèìî ëèøü ïðè
ñîáëþäåíèè óñòàíîâëåííûõ â ñò. 23 Êîíñòèòóöèè, Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèåé î çàùèòå ïðàâ
÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä èõ íåêîòîðîå îãðàíè÷åíèå â ñëó÷àÿõ è ïîðÿäêå, äîïóñòèìûìè â
äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå.

×òî æå êàñàåòñÿ ïðèîáðåòåííûõ ñîöèàëüíûõ ïðàâ, òî äîïóñòèìî íå òîëüêî èõ îãðàíè÷åíèå
èëè óìàëåíèå, íî äàæå è îòìåíà. Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íå çàïðåùàåò çàêîíîäàòåëþ
âíîñèòü ïîïðàâêè â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, â òîì ÷èñëå è òàêèå, êîòîðûå óõóäøàþò
ïîëîæåíèå îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí ïî ñðàâíåíèþ ñ ðàíåå ïðèîáðåòåííûì ñòàòóñîì. Îäíàêî
ýòî ìîæåò ïðîèñõîäèòü ëèøü ïðè ñîáëþäåíèè çàêðåïëåííûõ â Êîíñòèòóöèè è çàêîíîäàòåëüñòâå
ïðàâèë, íà êîòîðûõ ìû îñíîâûâàåìñÿ íèæå.

Èçìåíåíèå ïðèîáðåòåííûõ ñîöèàëüíûõ ïðàâ ìîæåò áûòü îáóñëîâëåíî îáùåñòâåííûìè
èíòåðåñàìè, óìåíüøåíèåì äîõîäîâ ãîñóäàðñòâà, íåîáõîäèìîñòüþ îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîãî
ðàâåíñòâà, êîãäà îïðåäåëåííûå ëüãîòû è ïðåèìóùåñòâà óñòàíîâëåíû íåîáîñíîâàííî. Çàêîíîäàòåëü
â îòíîøåíèè ýòîé êàòåãîðèè ïðàâ îáëàäàåò çíà÷èòåëüíî áîëüøåé ñâîáîäîé, ÷åì ýòî êàñàåòñÿ
íåîòúåìëåìûõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä. ×òî êàñàåòñÿ ïîñëåäíèõ äâóõ ãðóïï ïðàâ, òî â
Êîíñòèòóöèè è ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòàõ ôèêñèðóåòñÿ êàêèå èç ýòèõ ïðàâ ÿâëÿþòñÿ

11 Øòîáåð Ð. Óêàç. ñî÷. — Ñ. 50.
12 Áëàíêåíàãåëü À. Óêàç. ñî÷. — Ñ. 11.

ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ Â ÑÎÖÈÀËÜÍÎÌ ÏÐÀÂÎÂÎÌ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅ ÏÐÈÎÁÐÅÒÅÍÍÛÕ ÏÐÀÂ:
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÅ ÃÀÐÀÍÒÈÈ, ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ, ÏÐÀÊÒÈÊÀ
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àáñîëþòíûìè è â îòíîøåíèè êîòîðûõ âîîáùå íåäîïóñòèìî êàêîå-ëèáî îãðàíè÷åíèå. ×òî æå
êàñàåòñÿ ñîöèàëüíûõ ïðàâ, òî, êîíå÷íî, è îíè íå ÿâëÿþòñÿ «áåççàùèòíûìè»: ãîñóäàðñòâî äîëæíî
ãàðàíòèðîâàòü îïðåäåëåííûé ìèíèìóì, çà ïðåäåëàìè êîòîðîãî îíî óòðà÷èâàåò ñâîþ õàðàêòåðèñòèêó
êàê ñîöèàëüíîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà.

Ïðàêòèêà ðàáîòû êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ è èíûõ ñóäåáíûõ èíñòàíöèé çàðóáåæíûõ
ãîñóäàðñòâ ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ îòìåíà èëè îãðàíè÷åíèå ðàíåå
ïðèîáðåòåííûõ ñîöèàëüíûõ ïðàâ äîïóñòèìû. Ê íèì, â ÷àñòíîñòè, îòíîñÿò òàêèå, êàê
íåîáõîäèìîñòü ñîáëþäåíèÿ îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ, óäîâëåòâîðåíèå îáùåñòâåííûõ íóæä,
íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîé ýêîíîìèêè è ñáàëàíñèðîâàííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà,
(Êîíñòèòóöèîííûé Òðèáóíàë Ïîëüøè), íåîáõîäèìîñòü îãðàíè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ
(Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Èòàëèè).

Îäíàêî âàæíåéøèì êðèòåðèåì äëÿ âûâîäà î êîíñòèòóöèîííîñòè èëè íåêîíñòèòóöèîííîñòè
òàêèõ ïîñëåäóþùèõ ðåøåíèé îðãàíîâ âëàñòè ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï ñóùåñòâåííîñòè: íàñêîëüêî
çíà÷èòåëüíî íîâîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïîñÿãàåò íà ðàíåå ïðèîáðåòåííûå ïðàâà.

Êîíå÷íî æå, çäåñü íåîáõîäèìî îáðàùàòüñÿ è ê àíàëèçó òàêîãî âàæíåéøåãî ïðèíöèïà
ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, êàê íåïðèäàíèå ïî îáùåìó ïðàâèëó îáðàòíîé ñèëû íîðìàòèâíîìó àêòó.

Äëÿ ãîñóäàðñòâ ïîñòñîâåòñêîé ñèñòåìû â ñèëó òðóäíîñòåé ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, îòñóòñòâèÿ
â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ äîëãîñðî÷íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãíîçà õàðàêòåðíà ïðàêòèêà äîñòàòî÷íî ÷àñòîãî
îáíîâëåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ïðèâîäèò ê ïðèäàíèþ
àêòó îáðàòíîé ñèëû. Îá ýòîì ìíîãî ïèøóò þðèñòû Ðîññèè, Óêðàèíû, Áåëàðóñè.

Â ýòîé ñâÿçè, êàê îòìå÷àåò Ð. Øòîáåð, ìîæíî âûäåëÿòü íàñòîÿùóþ è ôèêòèâíóþ îáðàòíóþ
ñèëó13 . Íî âíà÷àëå âûÿñíèì âîïðîñ î äîïóñòèìîñòè îáðàòíîé ñèëû. Êîíå÷íî, êîãäà êàêèå-òî
ëüãîòû è ãàðàíòèè ðàñøèðÿþòñÿ, òî ìåíüøå âîçíèêàåò ñïîðîâ, ìîæíî ëèøü îæèäàòü ïðåòåíçèè
îòíîñèòåëüíî íàðóøåíèÿ ðàâåíñòâà âñåõ ïåðåä çàêîíîì. Áåëîðóññêàÿ Êîíñòèòóöèÿ îäíîçíà÷íî
çàêðåïèëà íåäîïóñòèìîñòü ïðèäàíèÿ çàêîíó (à çíà÷èò, è âñåì èíûì èñòî÷íèêàì ïðàâà) îáðàòíîé
ñèëû, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà èì ñìÿã÷àåòñÿ èëè îòìåíÿåòñÿ îòâåòñòâåííîñòü ãðàæäàí.
Çàêîíîäàòåëü ïîøåë åùå äàëüøå è çàêðåïèë â Çàêîíå «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ» ïðàâèëî
î òîì, ÷òî ïîëîæåíèÿ áîëåå ìÿãêîãî àêòà «àâòîìàòè÷åñêè» èìåþò îáðàòíóþ ñèëó, à ñ äðóãîé
ñòîðîíû, íîðìîòâîð÷åñêèé îðãàí ìîæåò ïðèíÿòü ðåøåíèå î ïðèäàíèè àêòó îáðàòíîé ñèëû, íî â
ïîñëåäíåì ñëó÷àå åìó îñòàåòñÿ òîëüêî ïðèäàòü îáðàòíóþ ñèëó … «áîëåå ñòðîãîìó» íîðìàòèâíîìó
àêòó. Â äàííîì ñëó÷àå íîðìîòâîð÷åñêèé îðãàí äîëæåí äåéñòâîâàòü êðàéíå îñòîðîæíî,
ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïðàâèëàìè, çàêðåïëåííûìè â ñòàòüÿõ 23 è 63 Êîíñòèòóöèè.

Â ëèòåðàòóðå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî «â ñëó÷àå íàñòîÿùåãî îáðàòíîãî äåéñòâèÿ îòÿãîùàþùèõ
íîðì íåîáõîäèìî, ÷òîáû òå, êîãî îíè êàñàþòñÿ, ìîãëè ïîëîæèòüñÿ íà òî, ÷òî óñëîâèÿ, ââåäåííûå
çàêîíîäàòåëåì, íå áóäóò èìåòü áîëåå íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé, ÷åì òå, êîòîðûå ìîæíî áûëî
ïðåäâèäåòü â ìîìåíò ñîâåðøåíèÿ äåéñòâèé». Ïîýòîìó îáðàòíîå äåéñòâèå íå ÿâëÿåòñÿ
àíòèêîíñòèòóöèîííûì ïðè óñëîâèè, ÷òî:

- äëÿ ãðàæäàíèíà íîðìû íå äîëæíû áûòü íåîæèäàííûìè;
- äåéñòâóþùåå ïðàâî áûëî íåÿñíûì è çàïóòàííûì;
- íåäåéñòâèòåëüíîå ïîëîæåíèå çàìåíåíî ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè;
- èìååò ìåñòî áåçîòëàãàòåëüíàÿ íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ âñåîáùåãî áëàãà14 .
Äðóãèì äîñòàòî÷íî âàæíûì àñïåêòîì äàííîé ïðîáëåìû ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î «ïåðåõîäíîì

ïåðèîäå». Êàê îïðåäåëèë Êîíñòèòóöèîííûé Òðèáóíàë Ïîëüøè â îäíîì èç ñâîèõ ðåøåíèé ïî ïîâîäó
çàêîíà, îòìåíèâøåãî âîçìîæíîñòü çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ, îòñóòñòâèå â

13 Øòîáåð Ð. Óêàç. ñî÷. — Ñ. 62.
14 Òàì æå. — Ñ. 63.w
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çàêîíå âðåìåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâ ëèö, çàêëþ÷èâøèõ äîãîâîðû ñîãëàñíî ðàíåå äåéñòâîâàâøåìó
çàêîíîäàòåëüñòâó, ÿâëÿåòñÿ íåêîíñòèòóöèîííûì. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Âåíãðèè â ñâîå âðåìÿ
óêàçàë, ÷òî «äîëæåí ñóùåñòâîâàòü ãàðàíòèðîâàííûé ïåðåõîäíûé ïåðèîä, ïðåäîñòàâëÿþùèé
çàòðàãèâàåìûì ëèöàì íåîáõîäèìîå âðåìÿ äëÿ àäàïòàöèè ê íîâûì ïîëîæåíèÿì», à Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Èòàëèè — «çàêîí, êîòîðûé èçìåíÿåò ðàçìåðû ñóùåñòâóþùèõ ïåíñèé è ñíèæàåò óðîâåíü æèçíè,
ãàðàíòèðîâàííûé ïîñîáèÿìè ïî ñîöèàëüíîìó îáåñïå÷åíèþ, äîëæåí ïðåäóñìàòðèâàòü ïåðåõîäíûå ìåðû,
êîòîðûå îáåñïå÷èâàëè áû ïîñòåïåííûé ïåðåõîä îò íûíåøíèõ ïåíñèé ê ïåíñèÿì ìåíüøåãî ðàçìåðà».

Äëÿ èçìåíåíèé, ââîäèìûõ áåç ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà, äîëæíû áûòü îñîáûå ïðè÷èíû. Â
ýòîé ñâÿçè óìåñòíî íàïîìíèòü, ÷òî ñîãëàñíî ñòàòüå 104 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü çàêîíû
(à çíà÷èò, è èíûå íîðìàòèâíûå àêòû) âñòóïàþò â ñèëó ÷åðåç 10 äíåé ïîñëå îïóáëèêîâàíèÿ, åñëè
â ñàìîì çàêîíå íå óñòàíîâëåí èíîé ñðîê. Òàêèì îáðàçîì, íà íàø âçãëÿä, ïðàâèëîì, à íå èñêëþ÷åíèåì
äîëæíî áûòü óñòàíîâëåíèå ïî êðàéíåé ìåðå òàêîãî ìèíèìàëüíîãî ñðîêà äëÿ ââåäåíèÿ â äåéñòâèå
àêòû, êàê 10 äíåé. Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà èäåò ðå÷ü î ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèÿõ, â òîì ÷èñëå è
çàòðàãèâàþùèõ ñîöèàëüíóþ ñôåðó, äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ, àäàïòàöèîííûé
ïåðèîä äîëæåí áûòü åùå áîëüøå.

Ñòåïåíü ñëîæíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ, êàê, âïðî÷åì, ïðàâîñóäèÿ,
îñóùåñòâëÿåìîãî èíûìè ñóäàìè, âèäíà äàæå íà ïðèìåðå òåõ ïîëîæåíèé, êîòîðûìè êîíñòèòóöèîííûå
ñóäû ìîòèâèðóþò ñâîè ðåøåíèÿ, ðàññìàòðèâàÿ âîïðîñ î êîíñòèòóöèîííîñòè îòìåíû èëè îãðàíè÷åíèÿ
ïðèîáðåòåííûõ ñîöèàëüíûõ ïðàâ. Çäåñü èäåò ðå÷ü íå òîëüêî î ïðèíöèïå ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà,
ïðèíöèïå ðàâåíñòâà, ïðèíöèïå îïðåäåëåííîñòè çàêîíà, íî è î òàêèõ åùå áîëåå ñëîæíûõ è
íåäîñòàòî÷íî ðàçðàáîòàííûõ ïîíÿòèÿõ, êàê äîâåðèå ê çàêîíó è çàêîííûõ îæèäàíèÿõ, ïðèíöèïå
ïåðâîî÷åðåäíîãî îáùåñòâåííîãî èíòåðåñà è ïðèíöèï ñîðàçìåðíîñòè, ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè.

Îïûò ðàáîòû îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ çàðóáåæíûõ ñòðàí ïîçâîëÿåò ñäåëàòü
âûâîä î òîì, ÷òî â ïðèíöèïå ïðè ó÷åòå îïðåäåëåííûõ óñëîâèé è îáñòîÿòåëüñòâ äîïóñòèìà îòìåíà,
îãðàíè÷åíèå èëè óìàëåíèå ïðèîáðåòåííûõ ñîöèàëüíûõ ïðàâ. Ïîìèìî âûøåèçëîæåííîãî, â
÷àñòíîñòè, íåîáõîäèìî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ íîðìàìè ñò. 23 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è
ïîëîæåíèÿìè Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä î òîì, ÷òî
îãðàíè÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä âîçìîæíû â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì, è âî èìÿ öåëåé,
êîòîðûå äîïóñòèìû â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå.

Î ôèêòèâíîé îáðàòíîé ñèëå ñëåäóåò ãîâîðèòü, åñëè íîâûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò
íà÷èíàåò ðåãóëèðîâàòü ðàíåå íà÷àâøèåñÿ è íå çàêîí÷èâøèåñÿ ïðîöåññû, îòìåíÿÿ ñóùåñòâîâàâøóþ
ðàíåå ïðàâîâóþ ñèòóàöèþ15 .

Åùå îäèí àñïåêò, êîòîðûé õîòåëîñü áû çàòðîíóòü — î âëèÿíèè ñóäåáíîé ïðàêòèêè íà
ñîõðàíåíèå èëè èçìåíåíèå ïðèîáðåòåííûõ ñîöèàëüíûõ ïðàâ. Ïðåæäå âñåãî çàìåòèì, ÷òî ñóäåáíàÿ
ïðàêòèêà ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì ïðàâà. Âàæíåéøèì çâåíîì çäåñü ÿâëÿåòñÿ ñóäåáíûé ïðåöåäåíò. Â
áåëîðóññêîì ïðàâå ïîêà, ê ñîæàëåíèþ, ïðåîáëàäàåò òî÷êà çðåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé
ñóäåáíûé ïðåöåäåíò íå ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà ïðàâà. ×àñòî ñòîðîííèêè òàêîãî
âçãëÿäà ññûëàþòñÿ íà ïðèíàäëåæíîñòü ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ê ðîìàíî-
ãåðìàíñêîé ïðàâîâîé ñåìüå, â êîòîðîé ÿêîáû íåò ìåñòà ñóäåáíîìó ïðåöåäåíòó. Îäíàêî íà
Åâðîïåéñêîì êîíòèíåíòå âñå çàìåòíåå êîíâåðãåíöèÿ äâóõ îñíîâíûõ ïðàâîâûõ ñåìåé (àíãëî-
ñàêñîíñêîé è ðîìàíî-ãåðìàíñêîé), âñå àêòèâíåå ïðîöåññ èõ âçàèìîïðîíèêíîâåíèÿ.

Ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ ñóä, ñòàëêèâàÿñü ñ ïðîáåëàìè èëè ïðîòèâîðå÷èÿìè â
çàêîíîäàòåëüñòâå, âûíóæäåí ðåøàòü áîëåå ñëîæíóþ çàäà÷ó — îí îáÿçàí âûíåñòè åäèíñòâåííî
ïðàâèëüíîå (ïðàâîâîå) ðåøåíèå, îñíîâûâàÿñü íà ñîáñòâåííîé èíòåðïðåòàöèè. Ñóä, âûíîñÿ ðåøåíèå

15 Òàì æå. — Ñ. 62.

ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ Â ÑÎÖÈÀËÜÍÎÌ ÏÐÀÂÎÂÎÌ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅ ÏÐÈÎÁÐÅÒÅÍÍÛÕ ÏÐÀÂ:
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÅ ÃÀÐÀÍÒÈÈ, ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ, ÏÐÀÊÒÈÊÀ
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ïî êîíêðåòíîìó äåëó, âûðàáàòûâàåò îïðåäåëåííûé ñòàíäàðò îöåíêè ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ
äåëà. Òàêîå ðåøåíèå, ÿâëÿÿñü ÷àñòíûì ïðèìåíåíèåì íîðìû, îäíîâðåìåííî âûñòóïàåò è â êà÷åñòâå
îáùåãî ïðàâà16 , ïðèîáðåòàÿ òàêîå ñâîéñòâî, êàê íîðìàòèâíîñòü. Â ýòîé ñâÿçè ïîêàçàòåëüíî, ÷òî
ñîãëàñíî Ãðàæäàíñêîìó êîäåêñó Ôðàíöèè íè÷òî íå ìîæåò ïîìåøàòü ïðèâëå÷ü ñóäüþ ê
îòâåòñòâåííîñòè çà îòêàç ïðèíÿòü ðåøåíèå ïîä ïðåäëîãîì íåÿñíîñòè, íåäîñòàòî÷íîñòè èëè ìîë÷àíèÿ
íîðì ïî ñîîòâåòñòâóþùåìó âîïðîñó. Ïðåöåäåíòîì ìîæíî íàçâàòü òàêîå ðåøåíèå ñóäà, êîòîðîå
ðàíåå íå âñòðå÷àëîñü â ñóäåáíîé ïðàêòèêå. Äðóãîå äåëî, áóäåò ëè òàêîå ðåøåíèå èñòî÷íèêîì ïðàâà
èëè «íåïðàâà», çàâèñèò îò ðÿäà îáñòîÿòåëüñòâ. Â òîì ÷èñëå è îò îòíîøåíèÿ ê òàêîìó ðåøåíèþ
âûøåñòîÿùèõ ñóäåáíûõ èíñòàíöèé: îñòàâèëè îíè åãî â ñèëå èëè íåò. Ïðè ýòîì â ñëó÷àå
ïðîòèâîðå÷èâîãî ïîäõîäà ê ðàçðåøåíèþ ñïîðîâ ñóäàìè âûøåñòîÿùàÿ ñóäåáíàÿ èíñòàíöèÿ íå âïðàâå
ñïîêîéíî âçèðàòü íà ýòî, êàê, íàïðèìåð, ýòî ñëó÷èëîñü îòíîñèòåëüíî ïðèìåíåíèÿ ñðîêîâ ïðèâëå÷åíèÿ
ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè èëè ñ îïðåäåëåíèåì ïîíÿòèÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà.

Ñóäû (çà èñêëþ÷åíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà) íå âïðàâå àííóëèðîâàòü ïðåäóñìîòðåííûå
çàêîíîì ïðàâà è ñâîáîäû. Ãðàæäàíèí äîëæåí áûòü óâåðåí, ÷òî ïðè îáðàùåíèè â ñóä îí íàéäåò
çàùèòó òåõ ïðàâ, êîòîðûå ãàðàíòèðîâàíû åìó çàêîíîì. Ïàðàäîêñàëüíàÿ ñèòóàöèÿ â ñâîå âðåìÿ
ñëîæèëàñü ñ ðàçðåøåíèåì ñïîðîâ î ïðèìåíåíèè íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùèõ çàêëþ÷åíèå
äîãîâîðîâ çàéìà èíîñòðàííîé âàëþòû. Ïðè âíèìàòåëüíîì, òùàòåëüíîì èçó÷åíèè àêòîâ
çàêîíîäàòåëüñòâà â ýòîé ñôåðå ìîæíî áûëî ñäåëàòü âûâîä î ïðàâîìåðíîñòè òàêèõ äîãîâîðîâ.
Ïðè âîçíèêíîâåíèè ñïîðîâ ìåæäó çàåìùèêîì è çàèìîäàòåëåì äî 2001 ãîäà îíè ðàçðåøàëèñü â
ñóäàõ â ïîëüçó îäíîé èç ñòîðîí. Ñ 2001 ãîäà ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïîøëà ñîâåðøåííî ïî äðóãîìó
ïóòè è ïðåäìåò çàéìà â ñèëó ÿêîáû íè÷òîæíîñòè òàêîé ñäåëêè âçûñêèâàëñÿ â äîõîä ãîñóäàðñòâà.
Òàêàÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì áûëà ïðèçíàíà àíòèêîíñòèòóöèîííîé.
Ðàçðåøåíèå äàííîãî äåëà âûÿâèëî åùå íåñêîëüêî ïðîáëåì, à èìåííî: ñóäû ïðè âûÿâëåíèè
ïðîòèâîðå÷èé èëè íåîïðåäåëåííîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà äîëæíû èñïîëüçîâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå
ìåõàíèçìû (âîçìîæíîñòè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, ïðàâà ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà ñäåëàòü
òîëêîâàíèå íîðìàòèâíîãî àêòà â öåëÿõ åãî ðàçúÿñíåíèÿ) äëÿ óñòðàíåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé è
íåäîðàçóìåíèé, ñ òåì ÷òîáû áûë îáåñïå÷åí íàäëåæàùèé ïðàâîâîé ïîðÿäîê, êàê òîãî òðåáóåò
ñò. 59 Êîíñòèòóöèè. Êðîìå òîãî, ñîçäàííûé â 2001 ãîäó ñóäåáíûé ïðåöåäåíò âçèìàíèÿ
èíîñòðàííîé âàëþòû â äîõîä ãîñóäàðñòâà íå áûë äîâåäåí äî íàñåëåíèÿ, êîòîðîå íàõîäèëîñü â
íåâåäåíèè îòíîñèòåëüíî ïðàâîìåðíîñòè èëè íåïðàâîìåðíîñòè òàêèõ äîãîâîðîâ.

Íàñêîëüêî âàæíà ðîëü ñóäåáíîé ïðàêòèêè â ðåàëèçàöèè ãðàæäàíàìè ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä
âèäíî íà ïðèìåðå òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ê ñîæàëåíèþ, è òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî, è ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà, íåñìîòðÿ íà èõ
ñîâåðøåíñòâîâàíèå, åùå îòñòàþò îò òðåáîâàíèé Êîíñòèòóöèè è â öåëîì îò ñîâðåìåííûõ ðåàëèé.
Ýòî íàãëÿäíî âèäíî â ðåçóëüòàòå àíàëèçà íîðì òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùèõ
ðàçðåøåíèå òðóäîâûõ ñïîðîâ, è ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî äàííîìó âîïðîñó. Ïðèìå÷àòåëåí òîò ôàêò,
÷òî óæå íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò, íà÷èíàÿ ñ ñîâåòñêîãî ïåðèîäà, ïðèìåðíî 40–50 % ëèö,
îáðàòèâøèõñÿ ñ èñêàìè â ñóä, âîññòàíàâëèâàëèñü íà ðàáîòå. Îáúÿñíåíèÿ ìîãóò áûòü ñàìûå ðàçíûå:
íåîïðåäåëåííîñòü, íåÿñíîñòü íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà; óìûøëåííîå åãî èãíîðèðîâàíèå;
ïðîäîëæåíèå ñóäåáíîé ïðàêòèêè, êîòîðàÿ íå îòâå÷àåò íîâûì òðåáîâàíèÿì, â òîì ÷èñëå è
Êîíñòèòóöèè; ñëàáàÿ ðàçúÿñíèòåëüíàÿ ðàáîòà òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñðåäè äîëæíîñòíûõ
ëèö, âêëþ÷àÿ è ðóêîâîäèòåëåé îðãàíèçàöèé, è äð.

Îáðàòèìñÿ ê êîíêðåòíûì ïðèìåðàì, êîòîðûå, íà íàø âçãëÿä, ìîãóò ñâèäåòåëüñòâîâàòü î
íåîáõîäèìîñòè äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î òðóäå è ïðàêòèêè åãî
ïðèìåíåíèÿ.

16 Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è åãî ñèñòåìàòèçàöèÿ // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. —
1999. — ¹ 3. — Ñ. 30.

Ã.À. ÂÀÑÈËÅÂÈ×
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Ñîãëàñíî ñò. 236 ÒÊ êîìèññèÿ ïî òðóäîâûì ñïîðàì, åñëè îíà ñîçäàíà, ÿâëÿåòñÿ
îáÿçàòåëüíûì ïåðâè÷íûì îðãàíîì ïî ðàññìîòðåíèþ òðóäîâûõ ñïîðîâ çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ,
êîãäà Òðóäîâûì êîäåêñîì è äðóãèìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè óñòàíîâëåí èíîé ïîðÿäîê èõ
ðàññìîòðåíèÿ. Êîíå÷íî, íàëè÷èå ÊÒÑ ñïîñîáñòâóåò áîëåå îïåðàòèâíîìó, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ
è áîëåå êâàëèôèöèðîâàííîìó ðàçðåøåíèþ êîíêðåòíîãî ñïîðà, âîçíèêøåãî ìåæäó ðàáîòíèêîì è
íàíèìàòåëåì. Îäíàêî ó ðàáîòíèêà ìîãóò áûòü ñâîè ìîòèâû, ïî êîòîðûì îí íå æåëàåò ðàçðåøàòü
ñïîð â ÊÒÑ. Ïðè ýòîì ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ñò. 60 Êîíñòèòóöèè ãàðàíòèðóåò êàæäîìó
ïðàâî íà ñóäåáíóþ çàùèòó. Ïîýòîìó â öåëîì ïîääåðæèâàÿ âîçìîæíîñòü ïðåäâàðèòåëüíîãî
ðàçðåøåíèÿ ñïîðà â ÊÒÑ, ñ÷èòàåì, ÷òî ó ðàáîòíèêà äîëæåí áûòü âûáîð: îáðàùàòüñÿ â êîìèññèþ
ëèáî ñðàçó íåïîñðåäñòâåííî â ñóä.

Ñëåäóåò ïåðåñìîòðåòü ïîäõîä ñóäîâ ïðè ðåàëèçàöèè íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà,
ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ãàðàíòèè äëÿ íåêîòîðûõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ. Òðàäèöèîííî ó íàñ
ñêëàäûâàëîñü òàê, ÷òî ïî ïðåæíåìó ìåñòó ðàáîòû íåçàâèñèìî îò îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ ïî
èíèöèàòèâå íàíèìàòåëÿ âîññòàíàâëèâàëèñü ëèöà, êîòîðûå áûëè óâîëåíû â ïåðèîä âðåìåííîé
íåòðóäîñïîñîáíîñòè, æåíùèíû â ïåðèîä áåðåìåííîñòè è äð.

Íà íàø âçãëÿä, àáñîëþòíî ïðàâèëüíûì ÿâëÿåòñÿ ïîëîæåíèå, ñîäåðæàùååñÿ â ïîñòàíîâëåíèè
Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 ìàðòà 2004 ã. ¹ 2 «Î ïðèìåíåíèè
ñóäàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ñîãëàñíî êîòîðîìó
ñóäàì ðàçúÿñíåíî ñëåäóþùåå. Ïðè ðàññìîòðåíèè äåë î âîññòàíîâëåíèè íà ðàáîòå ñëåäóåò èìåòü
â âèäó, ÷òî ïðè ðåàëèçàöèè ãàðàíòèé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ Òðóäîâûì êîäåêñîì ðàáîòíèêàì â ñëó÷àå
ðàñòîðæåíèÿ ñ íèìè òðóäîâîãî äîãîâîðà, äîëæåí ñîáëþäàòüñÿ îáùåïðàâîâîé ïðèíöèï
íåäîïóñòèìîñòè çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì, â òîì ÷èñëå è ñî ñòîðîíû ñàìèõ ðàáîòíèêîâ. Â ÷àñòíîñòè,
íåäîïóñòèìî ñîêðûòèå ðàáîòíèêîì âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè íà âðåìÿ åãî óâîëüíåíèÿ ñ
ðàáîòû ëèáî òîãî îáñòîÿòåëüñòâà, ÷òî îí ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîþçà èëè
ðóêîâîäèòåëåì (åãî çàìåñòèòåëåì) âûáîðíîãî ïðîôñîþçíîãî êîëëåãèàëüíîãî îðãàíà îðãàíèçàöèè,
åå ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé (íå íèæå öåõîâûõ è ïðèðàâíåííûõ ê íèì), íå îñâîáîæäåííûì îò
îñíîâíîé ðàáîòû, êîãäà ðåøåíèå âîïðîñà îá óâîëüíåíèè äîëæíî ïðîèçâîäèòüñÿ ñ ñîáëþäåíèåì
ïðîöåäóðû ó÷åòà ìîòèâèðîâàííîãî ìíåíèÿ âûáîðíîãî ïðîôñîþçíîãî îðãàíà îðãàíèçàöèè ëèáî
ñîîòâåòñòâåííî ñ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñîãëàñèÿ âûøåñòîÿùåãî âûáîðíîãî ïðîôñîþçíîãî îðãàíà.

Ïðè óñòàíîâëåíèè ñóäîì ôàêòà çëîóïîòðåáëåíèÿ ðàáîòíèêîì ïðàâîì ñóä ìîæåò îòêàçàòü
â óäîâëåòâîðåíèè åãî èñêà î âîññòàíîâëåíèè íà ðàáîòå (èçìåíèâ ïðè ýòîì ïî ïðîñüáå ðàáîòíèêà,
óâîëåííîãî â ïåðèîä âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè, äàòó óâîëüíåíèÿ), ïîñêîëüêó â óêàçàííîì
ñëó÷àå ðàáîòîäàòåëü íå äîëæåí îòâå÷àòü çà íåáëàãîïðèÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ, íàñòóïèâøèå âñëåäñòâèå
íåäîáðîñîâåñòíûõ äåéñòâèé ñî ñòîðîíû ðàáîòíèêà. Ýòà ïîçèöèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèè
ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðàâèëüíîé è çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ ñî ñòîðîíû Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì, ÷òî â òðóäîâîì ïðàâå î÷åíü ìíîãî ðàçëè÷íûõ íþàíñîâ, äåéñòâóåò
ìíîæåñòâî íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, èíîãäà èõ íîðìû «ïåðåñåêàþòñÿ» è ïðàâîïðèìåíèòåëþ
ñëîæíî ðàçîáðàòüñÿ â ñóùåñòâóþùåì îáèëèè ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé. Íåîáõîäèìî, ÷òîáû ñóäåáíûå
èíñòàíöèè, âêëþ÷àÿ è Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, â ðàìêàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ñîäåéñòâîâàëè
öèâèëèçîâàííîìó ðàçâèòèþ îòíîøåíèé, îáåñïå÷èâàëè ðàâíîïðàâíîå ïîëîæåíèå êàê ðàáîòíèêà,
òàê è íàíèìàòåëÿ.

Áåçóñëîâíî, ÷òî îáðàùåíèå ê ïðîáëåìå îòìåíû èëè îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä âîâñå íå
îçíà÷àåò, ÷òî àâòîð ðàòóåò èìåííî çà òàêèå äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà. Íåò. Â äàííîì ñëó÷àå ýòà
ïðàêòèêà âçãëÿíóòü íà ïðîáëåìó òîëüêî ñî ñòîðîíû êîíñòèòóöèîíàëèñòîâ, íî è òåõ, êòî ðåøàåò
êàæäûé äåíü âîïðîñû ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ Â ÑÎÖÈÀËÜÍÎÌ ÏÐÀÂÎÂÎÌ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅ ÏÐÈÎÁÐÅÒÅÍÍÛÕ ÏÐÀÂ:
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÅ ÃÀÐÀÍÒÈÈ, ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ, ÏÐÀÊÒÈÊÀ
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