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Ã. À. Âàñèëåâè÷*

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÀß ÂËÀÑÒÜ. ÄÅÌÎÊÐÀÒÈß. ÇÀÊÎÍ

Â ïðàâå, â ÷àñòíîñòè, â Êîíñòèòóöèÿõ îáû÷íî ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî íàðîä ÿâëÿåòñÿ

åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì âëàñòè. Äåéñòâèòåëüíî, â óñëîâèÿõ äåìîêðàòèè âëàñòü íàõîäèòñÿ â

ðóêàõ íàðîäà. È åñòåñòâåííî, â ýòîì ñëó÷àå äåìîêðàòèþ íåëüçÿ èäåàëèçèðîâàòü. Ê. Ëåôîðò â

êà÷åñòâå åå íåäîñòàòêîâ îòìå÷àåò òèðàíèþ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, íåóñòîé÷èâîñòü ïðàâèòåëüñòâ,

íàëè÷èå «äâîðöîâûõ èíòðèã». Ïîçèòèâíûì ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå áåççàêîíèÿ. Êàæäûé èìååò

ïðàâî âûñêàçàòü ñâîå ìíåíèå áåç îïàñåíèÿ áûòü ïðåñëåäóåìûì. Îäíàêî ïðè ýòîì âëàñòü íàðîäà

îñóùåñòâëÿåòñÿ â î÷åð÷åííûõ Êîíñòèòóöèåé ðàìêàõ1 .

Â þðèäè÷åñêîé, ôèëîñîôñêîé ëèòåðàòóðå äàåòñÿ ìíîæåñòâî îïðåäåëåíèé äåìîêðàòèè.

Äîâîëüíî ÷àñòî îíà îïðåäåëÿåòñÿ êàê âëàñòü áîëüøèíñòâà. Â. À. Çàòîíñêèé îòìå÷àåò, ÷òî

ïîäëèííàÿ äåìîêðàòèÿ âîçíèêàåò èç ñòðåìëåíèÿ îòäåëüíîé ëè÷íîñòè ê îòíîñèòåëüíîé ñâîáîäå îò

âëàñòè, âêëþ÷àÿ è äåìîêðàòè÷åñêóþ2 .

Ñîçâó÷íà åãî ìûñëè è îöåíêà, äàâàåìàÿ À. Ã. Óíïåëåâûì, êîòîðûé âèäèò ôåíîìåí

äåìîêðàòèè â ïðèìèðåíèè èäåé íàðîäîâëàñòèÿ è ëè÷íîé ñâîáîäû3.

Íàðîä, ÿâëÿÿñü èñòî÷íèêîì âëàñòè, êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåòñÿ, âåêàìè áûë îòäåëåí îò

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ÷àñòî îíà îñóùåñòâëÿëàñü ïðîòèâ íàðîäà4.

Äëÿ òîãî ÷òîáû èñêëþ÷èòü òàêóþ ñèòóàöèþ, çàñòàâèòü âëàñòü ñëóæèòü ëþäÿì, â

êîíñòèòóöèÿõ è çàêðåïëÿåòñÿ ðàâåíñòâî è âçàèìíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà è ëè÷íîñòè

(ñì. ñò. 2 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü). Òåì ñàìûì ïðåäëàãàåòñÿ âçàèìîäåéñòâèå âëàñòè

è ïîäâëàñòíûõ.

© Âàñèëåâè÷ Ã. À., 2006

* ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,

çàñëóæåííûé þðèñò Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
1
 Öèò. ïî: Îïûò ñëîâàðÿ íîâîãî ìûøëåíèÿ. — Ì., 1989. — Ñ. 464.

2
 Çàòîíñêèé Â. À. Ãîñóäàðñòâî, ïîëèòèêà, ïðàâî, âûáîðû, àêòóàëüíûå âîïðîñû òåîðèè è ïðàêòèêè äåìîêðàòèè

ó÷àñòèÿ // Ïðàâî è ïîëèòèêà. — 2003. — ¹ 5. — Ñ. 31.

3
 Óíïåëåâ À. Ã. Ïîëèòîëîãèÿ: âëàñòü, äåìîêðàòèÿ, ëè÷íîñòü. — Ì., 1994. — Ñ. 79.

4
 Çàòîíñêèé Â. À. Óêàç. ðàáîòà. — Ñ. 32.
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Âèäíûé ñóäüÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑØÀ Îëèâåð Õîëìñ (1841–1935) ñïðàâåäëèâî îòìå÷àë,

÷òî «Êîíñòèòóöèÿ íå ïðåäíàçíà÷åíà îëèöåòâîðÿòü êàêóþ-ëèáî îòäåëüíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ òåîðèþ,

áóäü òî ïàòåðíàëèçì ñ åãî îðãàíè÷åñêîé ñâÿçüþ ìåæäó ãðàæäàíàìè è ãîñóäàðñòâîì ëèáî ñâîáîäà

æèçíåäåÿòåëüíîñòè. Îíà ñîçäàíà äëÿ ëþäåé, êîòîðûå ïðèäåðæèâàþòñÿ ïðîòèâîïîëîæíûõ

âçãëÿäîâ»5.

Ñïðàâåäëèâî îòìå÷àë ïðîôåññîð À. Ìèøèí — äåìîêðàòèÿ áåç ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

ñóùåñòâîâàòü íå ìîæåò6. Òîìàñ Ãîááñ â ñâîåé ðàáîòå «Ëåâèàôàí» âûðàçèë ìûñëü, ñîãëàñíî êîòîðîé

åñòü îäèí ñïîñîá ñîçäàòü ñèëüíîå ãîñóäàðñòâî — ýòî åäèíñòâî âëàñòè7.

Îäíèì èç ñóùåñòâåííûõ ïðèçíàêîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà ÿâëÿþòñÿ ïîëíîòà,

âåðõîâåíñòâî è åäèíñòâî ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Êîíå÷íî, åäèíñòâî âëàñòè íå èñêëþ÷àåò åå

ðàçäåëåíèå. Â ðàçäåëåíèè âëàñòè Äæ. Ìýäèñîí âèäåë óñëîâèå ñîõðàíåíèÿ ñâîáîäû. Îäíàêî âñå

òðè âåòâè âëàñòè äîëæíû âçàèìîäîïîëíÿòüñÿ, â óñëîâèÿõ äåìîêðàòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íå äîëæíî

áûòü àáñîëþòíîé âëàñòè.

Â ëèòåðàòóðå îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå, ÷òî îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îäíèì

ñóáúåêòîì èìååò îïðåäåëåííûå äîñòîèíñòâà: îïåðàòèâíîñòü â ïðèíÿòèè ðåøåíèé, ïåðñîíàëèçàöèÿ

îòâåòñòâåííîñòè, èñêëþ÷åíèå áîðüáû çà ïîëíîìî÷èÿ ìåæäó óðîâíÿìè âëàñòâîâàíèÿ8. Îäíàêî

ýòè äîñòîèíñòâà ïåðåâåøèâàþò áîëåå âåñîìûå íåäîñòàòêè, ñàìûé ñåðüåçíûé èç êîòîðûõ —

òåíäåíöèÿ ê äèêòàòóðå. Â Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü çàêðåïëåíî ðàçäåëåíèå âëàñòè íà

çàêîíîäàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ âåòâè. Ôóíêöèè ïîñðåäíèêà ìåæäó íèìè, íàðÿäó

ñ äðóãèìè âàæíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, ïðèñóùèìè Ãëàâå ãîñóäàðñòâà, âûïîëíÿåò Ïðåçèäåíò

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (ñì. ñò. 79). Íà ïðèìåðå äðóãèõ ñòðàí ìû âèäèì, ÷òî íà ïîëèòè÷åñêîé

ñöåíå äîìèíèðóåò ëèáî Ïðåçèäåíò (â ïðåçèäåíòñêîé ðåñïóáëèêå), ëèáî ïðàâèòåëüñòâî (÷àùå åãî

ãëàâà) â ïàðëàìåíòàðíîé ðåñïóáëèêå.

Àìåðèêàíñêèìè èäåîëîãàìè áûëà ñîçäàíà êîíöåïöèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé âåðõîâíàÿ âëàñòü

ïðèíàäëåæèò íàðîäó, êîòîðûé âïðàâå íå ñîáëþäàòü çàêîíû, åñëè îíè íåñïðàâåäëèâû èëè

ïðîòèâîðå÷àò ðàçóìó. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî ïðè ýòîì òðàêòóåòñÿ êàê ñîáëþäåíèå ïðèíÿòûõ

íàðîäîì îáùåñòâåííî-ðàçóìíûõ è àáñîëþòíî íåèçìåííûõ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ ëþäåé9. Îäíàêî ýòà

òåîðèÿ ïîëó÷àëà ïîääåðæêó â ïåðèîä áîðüáû àìåðèêàíñêèõ øòàòîâ çà íåçàâèñèìîñòü îò

Âåëèêîáðèòàíèè. Â äàëüíåéøåì èñòîðèÿ ïîêàçûâàåò, êàêèå æåñòêèå ìåðû ïðåäïðèíèìàëèñü ê

òåì, êòî «âîññòàâàë» ïðîòèâ ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìû.

Â Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ñ ó÷åòîì çàðóáåæíîãî îïûòà ñîâåðøåííî ñïðàâåäëèâî

çàôèêñèðîâàíà íàêàçóåìîñòü äîñòèæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íàñèëüñòâåííûìè ìåòîäàìè.

Ïðàâîâàÿ èäåîëîãèÿ îñîáîå ìåñòî îòâîäèò ñóäó, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ íàèëó÷øèì ñðåäñòâîì

çàùèòû ñîáñòâåííîñòè è ïðàâ ãðàæäàí.

Âåëèêèé ðóññêèé þðèñò, ôèëîñîô, íàöèîíàëüíûé ìûñëèòåëü È. Èëüèí â ñâîèõ «Àêñèîìàõ

âëàñòè» òàêæå ïîä÷åðêèâàë, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü â ïðåäåëàõ êàæäîãî ïîëèòè÷åñêîãî ñîþçà

äîëæíà áûòü åäèíà. Ïðè÷åì åäèíñòâî ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îí ïîíèìàë «íå â ñìûñëå åäèíñòâà

«îðãàíà» èëè íåðàñïðåäåëåííîñòè ôóíêöèé è êîìïåòåíöèé, íî â ñìûñëå åäèíîãî îðãàíèçîâàííîãî

âîëåíàïðàâëåíèÿ, âûðàæàþùåãîñÿ â åäèíñòâå îáðåòàåìîãî è îñóùåñòâëÿåìîãî ïðàâà. Â ïðåäåëàõ

îäíîãî ñîþçà â îäèí è òîò æå ìîìåíò îäíî è òî æå — íå ìîæåò áûòü «ïðàâîì» è «íå ïðàâîì»...

Ïðàâîñîçíàíèå íå ìîæåò ïðèçíàòü îäèíàêîâî «ãîñóäàðñòâåííûìè» äâå èñêëþ÷àþùèå äðóã äðóãà

5
 Îñîáîå ìíåíèå ïî äåëó Òðóýêñ ïðîòèâ Êîððèãàíà. 1921 ã. // Truax v Corrigan. — 257 U.S. — 3/27. — 344(1921).

6
 Ìèøèí À. Ãîñóäàðñòâåííîå ïðàâî áóðæóàçíûõ è ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí. — Ì., 1989. — Ñ. 174.

7
 Ãîááñ Ò. Èçáðàííûå ïðîèçâåäåíèÿ. — Ì.: Ìûñëü, 1965. — Ñ. 257.

8
 Ëåâàêèí È. Â., Áîëäûðåâ È. À. Ôèëîñîôñêî-ïðàâîâûå è èñòîðè÷åñêèå îñíîâû ðàçäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè // Çàêîíîäàòåëüñòâî è ýêîíîìèêà. — 2005. — ¹ 1. — Ñ. 19.

9
 Ñì.: Êàíàíûêèíà Å. Ñ. Ôèëîñîôñêèå òðàäèöèè àíàëèçà èñòî÷íèêîâ (ôîðì) ïðàâà // Ïðàâî è ïîëèòèêà. —

2004. — ¹ 10. — Ñ. 18.
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èëè ñòîÿùèå â ïðîòèâîáîðñòâå âëàñòè»10. È. Èëüèí îòìå÷àë, ÷òî íàëè÷èå äâóõ ãîñóäàðñòâåííûõ

âëàñòåé ñâèäåòåëüñòâóåò î íàëè÷íîñòè äâóõ ïîëèòè÷åñêèõ ñîþçîâ, îäíàêî ýòî ñâèäåòåëüñòâî

çàðîæäåíèÿ ëèáî «îòæèâàíèÿ» ýòèõ äâóõ «ãîñóäàðñòâ». Êàê ïðîìåæóòî÷íûé ýòàï òàêîå ÿâëåíèå

âîçìîæíî. Íî åñëè äâå âîçíèêøèå âëàñòè íå ñëèâàþòñÿ â îäíó åäèíñòâåííóþ, òî îíè ðàíî èëè

ïîçäíî íà÷èíàþò ìåæäó ñîáîé áîðüáó11.

È. Èëüèí ìíîãèå ñâîè òðóäû íàïèñàë ïîñëå Îêòÿáðüñêîé ðåâîëþöèè, çíàÿ åå ðåçóëüòàòû.

Ìû æå, íûíåøíèå ñîâðåìåííèêè, õîðîøî ïîìíèì 90-å ãîäû ÕÕ ñòîëåòèÿ, çíàåì, êàê ïðîèñõîäèë

«ðàñïàä» ÑÑÑÐ è â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïîäòâåðæäàþòñÿ îöåíêè È. Èâàíîâà.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü â ñèëó åå åäèíñòâà, èìåÿ ïðàâîâîé õàðàêòåð, äîëæíà ïðåñëåäîâàòü

îáùèé èíòåðåñ. Î÷åíü âàæíî èìåòü íå òîëüêî ïðèâëåêàòåëüíóþ ïðîãðàììó, íî è åå îñóùåñòâèìîñòü.

È. Èëüèí â ñâîèõ òðóäàõ óáåäèòåëüíî äîêàçûâàë íåâîçìîæíîñòü îáùåñòâåííîé æèçíè

âíå ïîðÿäêà, ò.å. âíå óñòîé÷èâîé ïðàâîâîé îðãàíèçàöèè. Òÿãîòåíèå ê ïîðÿäêó è îðãàíèçàöèè

ïîäñêàçûâàåòñÿ íàðîäó ÷óâñòâîì ñàìîñîõðàíåíèÿ. Íàðîä, îêàçàâøèéñÿ áåç îðãàíèçîâàííîãî

ïîðÿäêà, íàõîäèòñÿ ïåðåä äèëåììîé: ñîçäàòü åãî èëè ïîãèáíóòü12.

Êàê îòìå÷àåò È. À. Èâàííèêîâ, óìíûå ðóêîâîäèòåëè óìåþò áûñòðî ðåàãèðîâàòü íà

çàïðîñû ìàññ è òåì ñàìûì ñîõðàíÿþò ñâîþ âëàñòü. Ïðàâäà, ïðè ýòîì îí ãîâîðèò î «çàèãðûâàíèè»

ñ àðèñòîêðàòèåé èëè íàðîäîì13.

Â óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ áåëîðóññêîãî ãîñóäàðñòâà, êîòîðîìó òàêæå ïðèñóùè ïðèçíàêè

ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà òðàíñôîðìàöèè ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ñèñòåìû, óäàëîñü ñîõðàíèòü áàçîâûé

êîíñåíñóñ â îáùåñòâå, èñêëþ÷èòü îò÷óæäåíèå âëàñòè è íàðîäà, ãîñàïïàðàòà è ãðàæäàíèíà, öåíòðà

è ðåãèîíîâ. Èçâåñòíî ìíîãî ïðèìåðîâ äèñêðåäèòàöèè âëàñòè â ñòðàíàõ ñòàðîé è ìîëîäîé äåìîêðàòèè.

Ïÿòèëåòíèé ïåðèîä (1990–1994 ãã.) íåêîòîðîãî õàîñà â ýêîíîìèêå è ïîëèòèêå,

íåîïðåäåëåííîñòè îðèåíòèðîâ (âîñòîê èëè çàïàä ëèáî âîñòîê è çàïàä è äð.) ñìåíèëñÿ

ïîòðåáíîñòüþ ñòàáèëèçàöèè, ïîëó÷èâøèé îñíîâó â íîâîé Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü,

ïðèíÿòîé 15 ìàðòà 1994 ã.

Êàê ñïðàâåäëèâî çàìå÷àåò Â. Å. Ãóìååâ, êîíñòèòóöèîííî äåêëàðèðîâàííûé ñòàòóñ

ãîñóäàðñòâà êàê ïðàâîâîãî ïðåäîïðåäåëÿåò âûäâèæåíèå îðèåíòèðîâ ïðàâîìåðíîãî ïîâåäåíèÿ

ãðàæäàíèíà è ãîñóäàðñòâà, ñîçäàåò ëåãàëüíóþ îñíîâó áîðüáû çà ïðàâî è çàêîííîñòü14

Äåìîêðàòè÷åñêèå ñòðàíû — íàèáîëåå îðãàíèçîâàííûå â öèâèëèçîâàííîì ïîíèìàíèè ñëîâà

«îðãàíèçàöèÿ». «Îðãàíèçóþùèì» íà÷àëîì âûñòóïàåò ïðàâî — îñíîâíîé ñîöèàëüíûé ðåãóëÿòîð

â ëþáîì ãîñóäàðñòâå.

Èç áîëüøîãî ÷èñëà ðàçëè÷íûõ îïðåäåëåíèé âëàñòè15, íà íàø âçãëÿä, áîëåå áëèçêèì ê åå

ñóùíîñòè îòíîñèòñÿ ïîíèìàíèå âëàñòè Ì. Âåáåðîì, êîòîðûé ðàññìàòðèâàë âëàñòü êàê

«âîçìîæíîñòü ïðîâîäèòü ñîáñòâåííóþ âîëþ äàæå âîïðåêè ñîïðîòèâëåíèþ»16.

Ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ìîäåëè äåöåíòðàëèçîâàííîãî ãîñóäàðñòâà. Ñðåäè íèõ ìîæíî

íàçâàòü äåëåíèå ãîñóäàðñòâà íà ôåäåðàöèè, ðàçâèòèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðîå ÷àñòî

õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê íå÷òî îòäåëüíîå îò ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Íà íàø âçãëÿä, ìåñòíûå Ñîâåòû

äåïóòàòîâ êàê ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû, èçáèðàåìûå ãðàæäàíàìè, ïðîæèâàþùèìè â ðàìêàõ

10
 Èëüèí È. Ðîäèíà è ìû. — Ñìîëåíñê: Ïîñîõ, 1995. — Ñ. 356.

11
 Òàì æå.

12
 Òàì æå. — Ñ. 103.

13
 Èâàííèêîâ È. À. Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü, ïîëèòèêà è ïðàâî // Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà è ïðàâîâàÿ æèçíü. —

2002. — ¹ 1. — Ñ. 64.

14
 Ãóìååâ Â. Å. Ïðîòîäåìîêðàòè÷åñêàÿ ãîñóäàðñòâåííîñòü: àêñèîëîãè÷åñêàÿ ôåíîìåíîëîãèÿ îò÷óæäåíèÿ. //

Þðèäè÷åñêèé ìèð. — 2001. — ìàé. — Ñ. 17.

15
 Lasswell G. Propaganda, technique in the world war. — L.: N-Y., 1927. — P. 37; Parsons T. On the Concept of

Political Power // Proceedings of the American Philosophical Society. — 1963. — Vol. 107.

16
 Âåáåð Ì. Èçáð. ïðîèçâåäåíèÿ. — Ì.: Ïðîãðåññ, 1990. — Ñ. 58.
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ñîîòâåòñòâóþùåé àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû, îáëàäàþò âñåìè ïðèçíàêàìè îðãàíà

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Â ìèðîâîé ïðàêòèêå íàáëþäàåòñÿ ÿâíàÿ òåíäåíöèÿ ê îñëàáëåíèþ ãîñóäàðñòâà êàê èíñòèòóòà

â ñâÿçè ñ ïðîöåññàìè ãëîáàëèçàöèè, ñîçäàíèåì íàäíàöèîíàëüíûõ ñòðóêòóð, îáëàäàþùèõ

ñóùåñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî îòíîøåíèþ ê íàöèîíàëüíûì ãîñóäàðñòâàì. ßðêèé ïðèìåð òîìó

Åâðîïà. Íà ýòîì êîíòèíåíòå âíà÷àëå â ðàìêàõ Åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà, à â íàñòîÿùåå âðåìÿ —

Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà ñôîðìèðîâàëñÿ ïîäõîä, ñîãëàñíî êîòîðîìó ó÷ðåäèòåëüíûå äîãîâîðû îáëàäàþò

áîëåå âûñîêîé þðèäè÷åñêîé ñèëîé, ÷åì íàöèîíàëüíûå Êîíñòèòóöèè.

Ðîñò íàöèîíàëüíîãî ñàìîñîçíàíèÿ — ïðîãðåññèâíîå ÿâëåíèå. Îäíàêî ýòîò ïðîöåññ ìîæåò

çàõâàòèòü îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ íàñòîëüêî ãëóáîêî, ÷òî ïîâëå÷åò äåçèíòåãðàöèþ ãîñóäàðñòâà

è ðàñïàä åãî íà áîëåå ìåëêèå îáðàçîâàíèÿ.

Ìèðîâîé îïûò íàêîïèë ìíîæåñòâî ôîðìóë òåððèòîðèàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî

ñòðîèòåëüñòâà. Äâå ïðîòèâîïîëîæíûå ñèëû — öåíòðîáåæíûå è öåíòðîñòðåìèòåëüíûå —

îïðåäåëÿþò ôàêòè÷åñêèé áàëàíñ îòíîøåíèé «öåíòð — ðåãèîíû».

Ñòèìóëîì äåöåíòðàëèçàöèè ÿâëÿþòñÿ ïîëèýòíè÷íîñòü. Îáû÷íî âåäü è ãîñóäàðñòâà

ïîÿâëÿþòñÿ â ñèëó åãî ñîçäàíèÿ íàöèåé. Ïðîìåæóòî÷íûì âàðèàíòîì, êîòîðûé ìîæåò ñîõðàíÿòüñÿ

äåñÿòèëåòèÿ, ÿâëÿåòñÿ âû÷ëåíåíèå âíóòðè ãîñóäàðñòâà íàöèîíàëüíûõ àâòîíîìèé.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, âëàñòü íå äîëæíà áûòü «ðàñïûëåííîé». Èíà÷å ïîä óãðîçîé ìîæåò

îêàçàòüñÿ åäèíñòâî è òåððèòîðèàëüíàÿ öåëîñòíîñòü ãîñóäàðñòâà, åãî ïðàâîâîé ñèñòåìû.

Öåíòðîáåæíûå ñèëû ìîãóò íàáðàòü òàêèå îáîðîòû, ÷òî äëÿ ñîõðàíåíèÿ ãîñóäàðñòâà ïðèäåòñÿ

èñïîëüçîâàòü ñèëó. Ñ äðóãîé — èçëèøíÿÿ «öåíòðàëèçàöèÿ» âëàñòè ñêîâûâàåò èíèöèàòèâó,

ïîðîæäàåò èæäèâåí÷åñêèå íàñòðîåíèÿ, îò÷óæäàåò âëàñòü îò íàðîäà. Âûõîä, íà íàø âçãëÿä,

çàêëþ÷àåòñÿ â ïîèñêå áàëàíñà èíòåðåñîâ ìåæäó öåíòðîì è ðåãèîíàìè íà îñíîâå ïðèíöèïîâ

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà. Çäåñü ìîæíî èñïîëüçîâàòü íå òîëüêî

Åâðîïåéñêóþ õàðòèþ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íî è Êîíñòèòóöèþ Åâðîïû, â êîòîðîé â êà÷åñòâå

îäíîãî èç ôóíäàìåíòàëüíûõ çàêðåïëåí ïðèíöèï ïåðåäà÷è «íàâåðõ» òîëüêî òåõ âîïðîñîâ, êîòîðûå

ìîãóò áûòü íàèáîëåå óñïåøíî òàì ðåøåíû. Âñå îñòàëüíîå — äîëæíî ðåøàòüñÿ íàöèîíàëüíûìè

ãîñóäàðñòâàìè èëè ïðèìåíèòåëüíî ê ðàññìàòðèâàåìîìó íàìè âîïðîñó — íà ëîêàëüíîì óðîâíå.

Íàèáîëåå îïòèìàëüíóþ êîíöåïöèþ ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé ïðåäëîæèë Ø. Ìîíòåñêüå, êîòîðûé

ñ÷èòàë, ÷òî ó êàæäîé âåòâè âëàñòè ñâîÿ êîìïåòåíöèÿ, â ðàìêàõ êîòîðîé îíà äåéñòâóåò, çàùèùàåò

ñåáÿ îò âîçìîæíîãî âòîðæåíèÿ, òåì ñàìûì ñäåðæèâàåò äðóãèå âåòâè âëàñòè, ïðåäîòâðàùàÿ äåñïîòèçì.

Èíòåðåñíî, ÷òî â Ðîññèéñêîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ðîññèéñêàÿ ôîðìà ïðàâëåíèÿ íà ïðîòÿæåíèè

äåñÿòè ëåò äåéñòâèÿ Êîíñòèòóöèè ïîäâåðãàåòñÿ êðèòèêå êàê â ïîëèòè÷åñêèõ, òàê è â íàó÷íûõ

êðóãàõ. Î. Çàçíàåâ îáðàùàåò âíèìàíèå íà òî, ÷òî ðîññèéñêàÿ ôîðìà ïðàâëåíèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ

êàê ñóïåðïðåçèäåíòñòâî17, âûáîðíàÿ ìîíàðõèÿ18. Ê íåäîñòàòêàì îòíîñÿò «ñîñðåäîòî÷åíèå â ðóêàõ»

ïðåçèäåíòà îãðîìíûõ ïîëíîìî÷èé, äèñáàëàíñ âåòâåé âëàñòè, îòñóòñòâèå îòâåòñòâåííîãî

ïðàâèòåëüñòâà, ôîðìèðîâàíèå áåñïàðòèéíîãî «òåõíè÷åñêîãî» ïðàâèòåëüñòâà, ñêëîííîñòü ðåæèìà ê

àâòîðèòàðèçìó, ïåðñîíàëèçìó, êîððóïöèè, ôàâîðèòèçìó è äð.19

Îò ôîðìû ïðàâëåíèÿ çàâèñèò ñïîñîá ôîðìèðîâàíèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Îäíàêî

ïåðèîäû âðåìåíè, ñëîæíîñòü ðàçâèòèÿ, ïåðåëîì ýïîõ ÷àñòî ïðåäîïðåäåëÿþò âûáîð ôîðìû

ïðàâëåíèÿ.

17
 Çàçíàåâ Î. Äåñÿòü ëåò ñïóñòÿ: ðàçìûøëÿÿ î ðîññèéñêîé ôîðìå ïðàâëåíèÿ // Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî:

âîñòî÷íîåâðîïåéñêîå îáîçðåíèå. — 2003. — ¹ 4 (45). — Ñ. 103.

18
 Õîëìñ Ñ. Ñâåðõïðåçèäåíòñòâî è åãî ïðîáëåìû // Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî: âîñòî÷íîåâðîïåéñêîå îáîçðåíèå. —

1993. — ¹ 4 (5). — Ñ. 23; Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî: âîñòî÷íîåâðîïåéñêîå îáîçðåíèå. — 1994. — ¹ 1 (6). —

Ñ. 103.

19
 Çàçíàåâ Î. Óêàç. ðàáîòà. — Ñ. 103.

Ã. À. ÂÀÑÈËÅÂÈ×
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Â ìèðîâîé ïðàêòèêå ðàçäåëåíèå âëàñòåé îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ðàçíóþ «ãëóáèíó». Îñíîâíàÿ

èäåÿ ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé çàêëþ÷àåòñÿ íå â òîì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ðàâåíñòâî âëàñòåé, à âûñòðîèòü

òàêèì îáðàçîì ñèñòåìó, ÷òîáû íè îäíà èç âåòâåé íå ñóùåñòâîâàëà áåç äâóõ äðóãèõ.

Ìíîãèå ó÷åíûå-þðèñòû ñ÷èòàþò, ÷òî ïîëíîå ðàçäåëåíèå âëàñòåé àáñóðäíî. Áîëåå òîãî,

ðàçäåëåíèå âëàñòåé ïðåäïîëàãàåò åäèíñòâî âëàñòè. Ðàçäåëåíèå âëàñòåé — ïðåïÿòñòâèå ê

ïðåâûøåíèþ âëàñòè, ïðîèçâîëó.

Íàïðèìåð, àìåðèêàíñêàÿ ìîäåëü èñêëþ÷àåò äóàëèçì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðè êîòîðîì

åñòü ñîïåðíè÷åñòâî. Ýòà ìîäåëü äîêàçàëà óñòîé÷èâîñòü.

Îíà íå äîïóñêàåò äâîåâëàñòèÿ â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå äàæå òîãäà, êîãäà Ïðåçèäåíò ÑØÀ

è áîëüøèíñòâî êîíãðåññà ïðèíàäëåæèò ê ðàçíûì ïàðòèÿì. Ýòî îáåñïå÷èâàåò åäèíñòâî

ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Ïðåçèäåíò ÑØÀ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê âåäóùèé îáùåíàöèîíàëüíûé

ïîëèòè÷åñêèé ëèäåð. Èìåííî çà íèì ìàêñèìóì èíèöèàòèâû.

Ìíîãèå ñòðàíû â êà÷åñòâå îïòèìàëüíîãî êîëè÷åñòâà ìèíèñòåðñòâ èìåþò — 12–15. Âñåãäà

ñîçäàþòñÿ ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ, èíîñòðàííûõ äåë, îáîðîíû, âíóòðåííèõ äåë, çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Øâåéöàðèÿ — 7, Âåëèêîáðèòàíèÿ — 20.

Â áûâøåì ÑÑÑÐ â ñåðåäèíå 80-õ ãîäîâ íàñ÷èòûâàëîñü 143 ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, â

êîòîðûõ ðàáîòàëî 1 ìëí. 348 òûñ. ñîòðóäíèêîâ. Ýòî íå ñ÷èòàÿ ìèíèñòåðñòâ è ñîòðóäíèêîâ â

ñîþçíûõ ðåñïóáëèêàõ. Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëåå 40 ìèíèñòåðñòâ,

ãîñêîìèòåòîâ, äðóãèõ ãîñîðãàíîâ, ïîä÷èíåííûõ Ïðàâèòåëüñòâó.

Êîíå÷íî ñ áþðîêðàòèçàöèåé íåîáõîäèìî áîðîòüñÿ. Â ýòîì îòíîøåíèè äàæå ñôîðìóëèðîâàí

Ïàðêèíñîíîì ïåðâûé çàêîí «Êîëè÷åñòâî ÷èíîâíèêîâ è îáúåìû èõ ðàáîòû íèêàê ìåæäó ñîáîé íå

ñâÿçàíû». Îäíî èç ñëåäñòâèé ýòîãî çàêîíà — ñêîëüêî íå ñîêðàùàé àïïàðàò, îí âñå ðàâíî áóäåò

òîëüêî óâåëè÷èâàòüñÿ. Â ýòîé ñâÿçè ñîâåðøåííî îáîñíîâàííî Ãëàâà ãîñóäàðñòâà ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ

î ñîêðàùåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè åãî ðàáîòû.

Êàê ïîêàçûâàåò èñòîðè÷åñêèé îïûò, èìåííî îò òîãî, êàê îðãàíèçîâàíî ãîñóäàðñòâåííîå

óïðàâëåíèå, êàê ñîîòíîñÿòñÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ è èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü, öåíòðàëüíàÿ è ìåñòíàÿ

âëàñòü, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñèò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå è ïîëèòè÷åñêîå ðàçâèòèå

îáùåñòâà. Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî Áåëàðóñü äèíàìè÷íî ðàçâèâàåòñÿ çà ñ÷åò îðãàíèçîâàííîñòè,

òðóäîëþáèÿ è èíòåëëåêòà ñâîèõ ãðàæäàí.

Ì. À. Ìåäâåäåâ ñ÷èòàåò, ÷òî èäåþ åäèíñòâà âëàñòè ìîæíî ðàññìàòðèâàòü â òðåõ àñïåêòàõ:

- «ñîöèàëüíîå åäèíñòâî âëàñòè, ÷òî äîëæíî ïðîèñòåêàòü èç åäèíñòâà ïðèðîäû

ãîñïîäñòâóþùèõ â îáùåñòâå ñîöèàëüíûõ ãðóïï;

- åäèíñòâî ïðèíöèïèàëüíûõ öåëåé è íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ

îðãàíîâ, ÷òî îáóñëîâëåíî íåîáõîäèìîñòüþ ñîãëàñîâàííîãî óïðàâëåíèÿ îáùåñòâîì êàê óñëîâèÿ

ïðåäîòâðàùåíèÿ àíàðõèè è ðàñïàäà;

- îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîå åäèíñòâî, êîãäà îòâåðãàåòñÿ ðàçäåëåíèå âëàñòåé è îðãàíàìè

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðèçíàåòñÿ òîëüêî îïðåäåëåííûé âèä îðãàíîâ»20.

Íå îñòàíàâëèâàÿñü íà îòðèöàòåëüíûõ è ïîëîæèòåëüíûõ ñòîðîíàõ ñîäåðæàíèÿ äàííîé

êëàññèôèêàöèè, ñîãëàñèìñÿ ñ óêàçàííûì àâòîðîì îòíîñèòåëüíî òîãî, ÷òî ïðè îïðåäåëåííûõ

óñëîâèÿõ îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ åäèíñòâî âëàñòè ñïîñîáñòâóåò ñòàáèëèçàöèè ïîëîæåíèÿ,

ïðåîäîëåíèþ ðàñïàäà ãîñóäàðñòâà21.

Â öåëîì äåìîêðàòè÷åñêàÿ Êîíñòèòóöèÿ ÿâëÿåòñÿ òåì þðèäè÷åñêèì äîêóìåíòîì, êîòîðûé

èíòåãðèðóåò âñþ ñèñòåìó íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îïðåäåëÿåò ñîäåðæàíèå ïðàâîâîé

20
 Ìåäâåäåâ Ì. À. Åäèíñòâî è ðàçäåëåíèå âëàñòè â ìåõàíèçìå îáåñïå÷åíèÿ åå ëåãèòèìíîñòè // Çàêîí è ïðàâî. —

2004. — ¹ 11. — Ñ. 15.

21
 Òàì æå. — Ñ. 16.

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÀß ÂËÀÑÒÜ. ÄÅÌÎÊÐÀÒÈß. ÇÀÊÎÍ
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ïèðàìèäû, åãî ñîîòíîøåíèå ñ íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Â ýòîì ñëó÷àå Êîíñòèòóöèÿ

ïðåâðàùàåòñÿ â îñíîâàòåëüíóþ ïëàòôîðìó îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è ïðîãðåññà.

Äëÿ ïîñëåäíèõ ïîëóòîðà äåñÿòèëåòèé ðàçâèòèÿ Áåëàðóñè êàê ñóâåðåííîãî ãîñóäàðñòâà

õàðàêòåðíî èíòåíñèâíîå îáíîâëåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà, åãî ïîñòîÿííîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñ ó÷åòîì

íîâûõ ðåàëèé â ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è ïîëèòè÷åñêîé ñôåðàõ. Â ñâÿçè ñ ýòèì çíà÷èòåëüíûé

èíòåðåñ âûçûâàþò âîïðîñû îá îñíîâàíèÿõ è ïîðÿäêå ïðåêðàùåíèÿ äåéñòâèÿ íîðìàòèâíûõ

ïðàâîâûõ àêòîâ, îðãàíàõ, íàäåëåííûõ ïðàâîì ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåøåíèé, íàñòóïàþùèõ

â ñâÿçè ñ ýòèì ïîñëåäñòâèÿõ. Ê ñîæàëåíèþ, äàííàÿ òåìà â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå íåäîñòàòî÷íî

èññëåäîâàíà (ðàíåå áîëüøå âíèìàíèÿ óäåëÿëîñü àíàëèçó ïîðÿäêà ïðèíÿòèÿ è âñòóïëåíèÿ â ñèëó

àêòîâ çàêîíîäàòåëüñòâà), õîòÿ âîçíèêàþùèå çäåñü ïðîáëåìû ïðàêòè÷åñêè âñåãäà çàòðàãèâàþò

èíòåðåñû ãðàæäàí è ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ.

Â ñîâðåìåííîì öèâèëèçîâàííîì ãîñóäàðñòâå âàæíåéøèìè çàäà÷àìè îðãàíîâ

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ðàäè ÷åãî ýòè îðãàíû è ñîçäàþòñÿ, ÿâëÿþòñÿ ñëóæåíèå ãðàæäàíàì ñòðàíû,

ñîçäàíèå èì óñëîâèé äëÿ ñâîáîäíîãî è äîñòîéíîãî ðàçâèòèÿ, îáåñïå÷åíèå áàëàíñà ïðàâ è çàêîííûõ

èíòåðåñîâ îáùåñòâà, êîëëåêòèâà è îòäåëüíîãî ãðàæäàíèíà.

Â ýòèõ öåëÿõ ïðèíèìàåòñÿ êîíñòèòóöèÿ, ôîðìèðóåòñÿ íàöèîíàëüíàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà,

êîòîðàÿ íå ìîæåò íàõîäèòüñÿ âíå âëèÿíèÿ åâðîïåéñêîãî ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà. Äëÿ ïîääåðæàíèÿ

ïðîöåññà çàêîíîòâîð÷åñòâà è ïðàâîïðèìåíåíèÿ â ðàìêàõ êîíñòèòóöèè è ñîâðåìåííûõ

ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ ñîçäàåòñÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îñíîâíîé èëè îäíîé èç

îñíîâíûõ ôóíêöèé êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ïðàâîâîãî ïîðÿäêà (â òîì ñìûñëå, êàê ýòî

ïðåäóñìîòðåíî â ñò. 59 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü).

Îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî î÷åíü ðåäêî íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò ñîõðàíÿåò þðèäè÷åñêóþ

ñèëó äëèòåëüíîå âðåìÿ. Êîíå÷íî, èçâåñòíû ïðèìåðû äåéñòâèÿ àêòîâ íåñêîëüêî ñòîëåòèé. Ñóáúåêòó

âëàñòè (ïàðëàìåíòó, íàðîäó è äð.) ïðèõîäèòñÿ âðåìÿ îò âðåìåíè êîððåêòèðîâàòü äàæå êîíñòèòóöèè —

íàèáîëåå ñòàáèëüíûå àêòû.

×òî êàñàåòñÿ òåêóùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, òî â ñâÿçè ñ ïðàâîâûìè êîíôëèêòàìè ìîãóò

áûòü ïîñòàâëåíû âîïðîñû î íåîáõîäèìîñòè ïðîâåðêè èõ êîíñòèòóöèîííîñòè, î ïðèîñòàíîâëåíèè

äåéñòâèÿ, îòìåíå è óòðàòå þðèäè÷åñêîé ñèëû, ïîýòîìó äàííûå þðèäè÷åñêèå ôàêòû âëåêóò

ñîîòâåòñòâóþùèå ïîñëåäñòâèÿ.

Åñëè «îòìåíèòü» — çíà÷èò îáúÿâèòü ðàíåå óñòàíîâëåííîå íåäåéñòâèòåëüíûì, íå

ïîäëåæàùèì âûïîëíåíèþ, òî «óòðàòèòü» — çíà÷èò ïåðåñòàòü îáëàäàòü ÷åì-ëèáî. Óòðàòà

ñèëû îçíà÷àåò, ÷òî àêò âñòóïèë â ñèëó, îïðåäåëåííîå âðåìÿ äåéñòâîâàë è ïðèçíàí íå èìåþùèì

þðèäè÷åñêîé ñèëû.

Òàêèì îáðàçîì, îáÿçàííîñòü ó÷àñòâîâàòü â óêðåïëåíèè çàêîííîñòè ëåæèò íà âñåõ

ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ. Áîëåå òîãî, ïîëíîìî÷èÿ íåêîòîðûõ èç íèõ â ýòîé ñôåðå ïðÿìî

çàôèêñèðîâàíû â Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Òàê, èñõîäÿ èç ïðàâîâîé ïðèðîäû èíñòèòóòà

Ãëàâû ãîñóäàðñòâà, â Êîíñòèòóöèè ñîâåðøåííî îáîñíîâàííî çàêðåïëåíî, ÷òî Ïðåçèäåíò

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòîì Êîíñòèòóöèè, ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Ïðè íåîáõîäèìîñòè îí îñóùåñòâëÿåò ïîñðåäíè÷åñòâî ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Íà íàø âçãëÿä, â äàííîì ñëó÷àå ýòî êàê ïîëèòè÷åñêàÿ, òàê è þðèäè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ. Ïîëíîìî÷èÿ

Ãëàâû ãîñóäàðñòâà îòíîñèòåëüíî îïðåäåëåíèÿ ñóäüáû ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà

çàôèêñèðîâàíû â ï. 25 ñò. 84 è ÷. 3 ñò. 122 Êîíñòèòóöèè. Òàê, Ïðåçèäåíò èìååò ïðàâî îòìåíÿòü

àêòû Ïðàâèòåëüñòâà. Ïðè÷åì, èñõîäÿ èç ïðèâåäåííîé ôîðìóëèðîâêè, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î

òîì, ÷òî Ïðåçèäåíò âïðàâå îòìåíèòü íîðìàòèâíûå àêòû êàê ïî ïðè÷èíå ïðîòèâîðå÷èÿ èõ

çàêîíîäàòåëüñòâó, òàê è ïî ìîòèâàì íåöåëåñîîáðàçíîñòè èõ ïðèíÿòèÿ èëè äåéñòâèÿ. Â ýòîì

çàêëþ÷àåòñÿ ïðèíöèïèàëüíîå îòëè÷èå ïîëíîìî÷èé Ãëàâû ãîñóäàðñòâà îò ïîëíîìî÷èé

Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, êîòîðûé âïðàâå îöåíèâàòü àêòû ñ òî÷êè çðåíèÿ òðåáîâàíèé ïðàâà è
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ëèøü ïðåäëàãàòü íîðìîòâîð÷åñêîìó îðãàíó âíåñòè êîððåêòèâû, åñëè èäåò ðå÷ü õîòÿ è î

êîíñòèòóöèîííîì, íî íå ñîâñåì óäà÷íîì ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ àêòå. Ïðè ýòîì,

ïðàâäà, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü êîìïåòåíöèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, îñíîâûâàòü ñâîè ðåøåíèÿ

êàê íà êîíñòèòóöèîííûõ íîðìàõ, òàê è êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïàõ. Îäíèì èç âàæíåéøèõ

ïðèíöèïîâ, êîòîðûé ïîçâîëÿåò «óâÿçàòü» çàêîííîñòü è öåëåñîîáðàçíîñòü, ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï

ñîðàçìåðíîñòè îãðàíè÷åíèé ïðàâ äîñòèãàåìûì öåëÿì (ñì. ñò. 23 Êîíñòèòóöèè). Ïîëíîñòüþ

êàòåãîðèè çàêîííîñòè è öåëåñîîáðàçíîñòè ïðîòèâîïîñòàâëÿòü íåëüçÿ: òî, ÷òî ðàçóìíî, â

íàèáîëüøåé ñòåïåíè îòâå÷àåò ïðàâó.

Ïðåçèäåíò âïðàâå îòìåíèòü êàê íîðìàòèâíûé, òàê è ïðàâîïðèìåíèòåëüíûé àêò

Ïðàâèòåëüñòâà, ìåñòíîãî èñïîëíèòåëüíîãî è ðàñïîðÿäèòåëüíîãî îðãàíà. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä

âïðàâå ïðîâåðÿòü íà ñîîòâåòñòâèå Êîíñòèòóöèè íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû è â ñâÿçè ñ íèìè —

ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòèêó. Â òî æå âðåìÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíûé àêò îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè ìîæåò áûòü ïðåäìåòîì èçó÷åíèÿ â ñóäå (îáùåì èëè õîçÿéñòâåííîì), è äàæå â ñëó÷àå

ïîçèòèâíîãî îòíîøåíèÿ ê íèì ñóäîâ ïðè ðàññìîòðåíèè ñïîðà Ïðåçèäåíò âïðàâå ïðèíÿòü ðåøåíèå

îá îòìåíå òàêîãî àêòà, áîëåå òîãî, óêàçàòü ñîáñòâåííûå ìîòèâû ýòîãî. Â ñâîþ î÷åðåäü, ñóäåáíîå

ðåøåíèå ìîæåò áûòü «ïåðåñìîòðåíî» Ïðåçèäåíòîì ïðè èçäàíèè àêòà î ïîìèëîâàíèè èëè

Ïàðëàìåíòîì — ïðè ïðèíÿòèè çàêîíà îá àìíèñòèè.

Ïîìèìî Êîíñòèòóöèè ñóùåñòâóåò ðÿä àêòîâ òåêóùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â êîòîðûõ

ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïðàâî ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà âëàñòè îòìåíÿòü èëè ïðèîñòàíàâëèâàòü àêòû

äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Â ñèëó ñò. 14 Çàêîíà «Î Ñîâåòå Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè

Áåëàðóñü» Ñîâåò Ìèíèñòðîâ îòìåíÿåò àêòû ïîä÷èíåííûõ åìó ðåñïóáëèêàíñêèõ îðãàíîâ

ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, åñëè ýòè àêòû ïðîòèâîðå÷àò Êîíñòèòóöèè, çàêîíàì, àêòàì

Ïðåçèäåíòà, ïîñòàíîâëåíèÿì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ, ðàñïîðÿæåíèÿì Ïðåìüåð-ìèíèñòðà.

Òàêèå ïîëíîìî÷èÿ Ïðàâèòåëüñòâà îáóñëîâëåíû òåì, ÷òî äàííûé îðãàí îáåñïå÷èâàåò

êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì ñâîèõ ïîñòàíîâëåíèé, ïðè÷åì êàê íåïîñðåäñòâåííî, òàê è ÷åðåç

ïîä÷èíåííûå åìó îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è äðóãèå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ïîñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ, êàê îòìå÷àëîñü, ìîãóò áûòü îòìåíåíû óêàçîì

Ïðåçèäåíòà, â òîì ÷èñëå è òå, êîòîðûìè îòìåíåíû àêòû ïîä÷èíåííûõ Ïðàâèòåëüñòâó îðãàíîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î ìèíèñòðå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, óòâåðæäåííûì Óêàçîì

Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 21 íîÿáðÿ 2001 ã. ¹ 692, ìèíèñòð âíîñèò â Ñîâåò

Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïðåäëîæåíèÿ îá îòìåíå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ

ìèíèñòåðñòâ, äðóãèõ ðåñïóáëèêàíñêèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïðîòèâîðå÷àùèõ

çàêîíîäàòåëüíûì àêòàì, ïîñòàíîâëåíèÿì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ (ï. 8.31); â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå

âíîñèò ïðåäëîæåíèÿ îá îòìåíå ïðàâîâûõ àêòîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è

ñàìîóïðàâëåíèÿ, èçäàííûõ ïî âîïðîñàì, âõîäÿùèì â êîìïåòåíöèþ ìèíèñòåðñòâà, â ñëó÷àå

íåñîîòâåòñòâèÿ èõ çàêîíîäàòåëüíûì àêòàì, ïîñòàíîâëåíèÿì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ, ïðèêàçàì

ìèíèñòðà, ïîñòàíîâëåíèÿì ìèíèñòåðñòâà (ï. 32).

Çàäà÷åé êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ñîîòâåòñòâèÿ Êîíñòèòóöèè

çàêîíîâ è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, îáåñïå÷åíèå âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóöèè è åå

íåïîñðåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ. Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ñïåöèàëèçèðîâàííûì îðãàíîì

êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä (â äðóãèõ ñòðàíàõ — òàêæå

Êîíñòèòóöèîííûé Ñîâåò, Êîíñòèòóöèîííûé Òðèáóíàë è äð.), êîòîðûé îñóùåñòâëÿåò ñâîþ

äåÿòåëüíîñòü â ïðèñóùèõ åìó ôîðìàõ è â ñèëó îñíîâàíèé, çàêðåïëåííûõ â çàêîíîäàòåëüñòâå.

Äëÿ âîçáóæäåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó íåîáõîäèìî îáðàùåíèå óïîëíîìî÷åííîãî ñóáúåêòà. Äëÿ

êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè Áåëàðóñè õàðàêòåðíî íàäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ïðàâîì

ïðîâåðêè êîíñòèòóöèîííîñòè âñåõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñâåðõó äîíèçó. Òàêèìè æå ïðàâàìè

îáëàäàþò êîíñòèòóöèîííûå ñóäû Ãåðìàíèè, Àâñòðèè è äð. Ïîâîäîì äëÿ îòìåíû àêòîâ
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çàêîíîäàòåëüñòâà Ïðåçèäåíòîì, Ïðàâèòåëüñòâîì ìîæåò áûòü èíôîðìàöèÿ îò ëþáîãî ñóáúåêòà.

Ïðè ýòîì íåîáõîäèìîñòü ñîáëþäåíèÿ îïðåäåëåííûõ ôîðìàëüíîñòåé íàñòóïàåò â ñëó÷àå, åñëè ñ

ñîîòâåòñòâóþùèì ïðåäëîæåíèåì âûñòóïàåò ñóáúåêò, îáëàäàþùèé ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé

èíèöèàòèâû.

Ïðîöåññ ïî äåëó â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå, êàê è â îñòàëüíûõ ñóäàõ, ìîæåò èíèöèèðîâàòü

íå ñàì Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä (õîòÿ è î÷åíü ðåäêî, íî â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ Åâðîïû ýòî èìååò

ìåñòî), à äðóãîé ñóáúåêò. Â áåëîðóññêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ýòè ñóáúåêòû óêàçàíû â ñò. 116,

÷. 4 ñò. 122, ñò. 112 Êîíñòèòóöèè. Ìîæíî, êîíå÷íî, îöåíèâàòü áåçäåéñòâèå ñóáúåêòîâ, êîãäà

îíè çíàþò î ïðàâîâîì ñïîðå è íå ïûòàþòñÿ åãî ðàçðåøèòü êîíñòèòóöèîííûì ïóòåì, è â ýòîé

ñâÿçè íà îäíó ÷àøó âåñîâ ëîæèòü äàííûé ôàêò, à íà äðóãóþ — ðàññìîòðåíèå Êîíñòèòóöèîííûì

Ñóäîì îñòðûõ ïðàâîâûõ âîïðîñîâ, êîòîðûå íå ïîëó÷àþò ñâîå ðàçðåøåíèå ïî îáðàùåíèþ ãðàæäàí,

õîòÿ ôîðìàëüíî îíè íå ÿâëÿþòñÿ íàäëåæàùèìè èíèöèàòîðàìè. Îäíàêî â äàííîì ñëó÷àå, ïî

ñóùåñòâó, âîçíèêàåò ñïîð î òîì, êàêîé äîêòðèíû äîëæåí ïðèäåðæèâàòüñÿ Êîíñòèòóöèîííûé

Ñóä — ñóäåáíîãî àêòèâèçìà èëè ñäåðæàííîñòè, îãðàíè÷åíèÿ ñâîèõ óñòðåìëåíèé.

Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä íå îáëàäàë è íå îáëàäàåò ïðàâîì

ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåéñòâèÿ ïðîâåðÿåìîãî íîðìàòèâíîãî àêòà. Èíà÷å åãî ìîæíî îáâèíèòü â

ïðèñòðàñòíîñòè è ïðåäîïðåäåëåííîñòè ðåøåíèÿ.

Ïî áîëüøîìó ñ÷åòó, åñëè ïðèîñòàíîâëåíèå äåéñòâèÿ àêòà îêàçàëîñü íåîáîñíîâàííûì, òî

ìîãóò ïîÿâèòüñÿ ïðåòåíçèè î êîìïåíñàöèè ïîòåðü. Ïîäîáíîå õàðàêòåðíî äëÿ òðóäîâîãî ïðàâà

(íàïðèìåð, ïðèìåíèòåëüíî ê ñëó÷àþ íåçàêîííîãî îòñòðàíåíèÿ ðàáîòíèêà îò ðàáîòû).

Ñîãëàñíî ÷. 3 ñò. 7 Êîíñòèòóöèè ïðàâîâûå àêòû èëè èõ îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ, ïðèçíàííûå

â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå ïðîòèâîðå÷àùèìè ïîëîæåíèÿì Êîíñòèòóöèè, íå èìåþò

þðèäè÷åñêîé ñèëû. Äàííîå êîíñòèòóöèîííîå ïîëîæåíèå çàêðåïëåíî è â Çàêîíå

«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü». Ñîãëàñíî ñò. 9 ýòîãî Çàêîíà çàêîíû, äåêðåòû

è óêàçû Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðíûå è èíûå îáÿçàòåëüñòâà

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, àêòû ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàíèé, â êîòîðûå âõîäèò Ðåñïóáëèêà

Áåëàðóñü, ïîñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, àêòû Âåðõîâíîãî Ñóäà

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, Âûñøåãî Õîçÿéñòâåííîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, Ãåíåðàëüíîãî

ïðîêóðîðà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, àêòû äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ïðèçíàííûå

Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè ëèáî àêòàì, îáëàäàþùèì áîëåå

âûñîêîé þðèäè÷åñêîé ñèëîé, ñ÷èòàþòñÿ óòðàòèâøèìè ñèëó â öåëîì èëè â îïðåäåëåííîé èõ ÷àñòè

ñ ìîìåíòà, îïðåäåëÿåìîãî Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì.

Ïðèçíàíèå íîðìàòèâíîãî àêòà èëè îòäåëüíûõ åãî ïîëîæåíèé íå ñîîòâåòñòâóþùèìè

Êîíñòèòóöèè èëè àêòàì, îáëàäàþùèì áîëåå âûñîêîé þðèäè÷åñêîé ñèëîé, ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì

äëÿ îòìåíû â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïîëîæåíèé äðóãèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, îñíîâàííûõ íà

òàêîì àêòå (îòäåëüíûõ åãî ïîëîæåíèÿõ ëèáî âîñïðîèçâîäÿùèõ ýòîò àêò (åãî ïîëîæåíèÿ).

Ïðåäïèñàíèÿ òàêèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ íå ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ ñóäàìè, äðóãèìè îðãàíàìè è

äîëæíîñòíûìè ëèöàìè. Òàêèì îáðàçîì, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä õîòÿ è íå îòìåíÿåò íèæåñòîÿùèå

ïî îòíîøåíèþ ê ïðîâåðÿåìîìó àêòû, íî ëèøàåò èõ þðèäè÷åñêîé ñèëû.

Ïðè ýòîì íà íàø âçãëÿä, ôîðìóëèðîâêó «ñ÷èòàþòñÿ óòðàòèâøèìè ñèëó» ñ ó÷åòîì

êîìïåòåíöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ñëåäóåò òîëêîâàòü è òàêèì îáðàçîì, ÷òî Êîíñòèòóöèîííûé

Ñóä âïðàâå óêàçàòü â êà÷åñòâå äàòû óòðàòû þðèäè÷åñêîé ñèëû è äåíü ïðèíÿòèÿ àêòà, äàæå åñëè

îí åùå íå ââåäåí â äåéñòâèå. Â öåëîì æå íåîáõîäèìî ðàçëè÷àòü òàêèå ïîíÿòèÿ, êàê «âñòóïëåíèå

â ñèëó àêòà» è «ââåäåíèå â äåéñòâèå àêòà», ìåæäó êîòîðûìè åñòü ðàçëè÷èå. Ëþáîé ïðàâîâîé

àêò, âêëþ÷àÿ è íîðìàòèâíûé, îáëàäàåò þðèäè÷åñêîé ñèëîé. Ñ åãî ïðèíÿòèåì ñâÿçàíî ñîâåðøåíèå

è äðóãèõ âàæíûõ þðèäè÷åñêèõ ôîðìàëüíîñòåé (â ÷àñòíîñòè, ïîäïèñàíèå, îïóáëèêîâàíèå,

äîâåäåíèå äî ñâåäåíèÿ ãðàæäàí). Â òàêîé àêò, äàæå åñëè îí åùå íå ââåäåí â äåéñòâèå, ìîãóò

Ã. À. ÂÀÑÈËÅÂÈ×
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âíîñèòüñÿ èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì. ßðêèé òîìó

ïðèìåð — íîâûé Êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, â

êîòîðûé óæå âíåñåíî íåìàëî èçìåíåíèé.

Àíàëîãè÷íûé âîïðîñ âîçíèêàåò è ïî îòíîøåíèþ ê àêòàì ìåñòíûõ Ñîâåòîâ äåïóòàòîâ.

Òàê, ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 122 Êîíñòèòóöèè ðåøåíèÿ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ äåïóòàòîâ, íå ñîîòâåòñòâóþùèå

çàêîíîäàòåëüñòâó, îòìåíÿþòñÿ âûøåñòîÿùèìè ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè; ñîãëàñíî ÷àñòè

òðåòüåé óêàçàííîé ñòàòüè ðåøåíèÿ ìåñòíûõ èñïîëíèòåëüíûõ è ðàñïîðÿäèòåëüíûõ îðãàíîâ, íå

ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíîäàòåëüñòâó, îòìåíÿþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè Ñîâåòàìè äåïóòàòîâ,

âûøåñòîÿùèìè èñïîëíèòåëüíûìè è ðàñïîðÿäèòåëüíûìè îðãàíàìè, à òàêæå Ïðåçèäåíòîì

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Ïðè ýòîì, åñëè àêòû Ïðàâèòåëüñòâà ìîãóò áûòü îòìåíåíû Ïðåçèäåíòîì íåçàâèñèìî îò

òîãî, ïðîòèâîðå÷àò îíè çàêîíîäàòåëüñòâó èëè íåò, îòìåíèòü àêòû ìåñòíûõ Ñîâåòîâ äåïóòàòîâ è

ìåñòíûõ èñïîëíèòåëüíûõ è ðàñïîðÿäèòåëüíûõ îðãàíîâ îí âïðàâå òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè îíè

ïðîòèâîðå÷àò çàêîíîäàòåëüñòâó. Â ï. 5 ñò. 98 Êîíñòèòóöèè ïðåäóñìîòðåíî ïðàâî Ñîâåòà

Ðåñïóáëèêè — ïàëàòû òåððèòîðèàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà — îòìåíÿòü ðåøåíèÿ ìåñòíûõ

Ñîâåòîâ äåïóòàòîâ, íå ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíîäàòåëüñòâó. Â ñâÿçè ñ ýòèì âàæíî îïðåäåëèòü,

âïðàâå ëè îòìåíÿòü àêòû ìåñòíûõ Ñîâåòîâ äåïóòàòîâ è èñïîëíèòåëüíûõ (ðàñïîðÿäèòåëüíûõ)

îðãàíîâ «ëþáûå» âûøåñòîÿùèå îðãàíû ëèáî ýòî äîëæåí äåëàòü íåïîñðåäñòâåííî âûøåñòîÿùèé

îðãàí. ×òî êàñàåòñÿ Ïðåçèäåíòà, òî ïîëàãàåì, ÷òî Ãëàâà ãîñóäàðñòâà â ñèëó åãî ñòàòóñà èìååò

òàêîå ïðàâî ïî îòíîøåíèþ êî âñåì óêàçàííûì îðãàíàì; äåëåãèðîâàíî òàêîå ïðàâî çàêîíîì è

Ñîâåòó Ìèíèñòðîâ. Çäåñü, íà íàø âçãëÿä, áûëî áû ïîëåçíî ïðèäåðæèâàòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî

ïðàâèëà, î êîòîðîì — íèæå. Âíà÷àëå îòìåòèì, ÷òî â çàêîíå öåëåñîîáðàçíî çàêðåïèòü ïðàâèëî, à

äî ýòîãî ôîðìèðîâàòü ïðàêòèêó, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé îòìåíÿòü àêòû íèæåñòîÿùèõ Ñîâåòîâ

äåïóòàòîâ, èñïîëíèòåëüíûõ è ðàñïîðÿäèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ (èñïîëêîìû) è

ñàìîóïðàâëåíèÿ (Ñîâåòû), ÷üè àêòû â äàííîì ñëó÷àå íàðóøåíû, ïîäìåíÿòü äðóãèå èíñòàíöèè

íåëüçÿ. Èíà÷å ñëîæèòñÿ ïàðàäîêñàëüíàÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà íà áîëåå âûñîêîì óðîâíå ïî èòîãàì

ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñà î çàêîííîñòè ðåøåíèÿ åãî îñòàâÿò äåéñòâóþùèì, à èíîé îðãàí âëàñòè

(ìåíüøåãî óðîâíÿ) îòìåíèò àêò êàê ïðîòèâîðå÷àùèé çàêîíîäàòåëüñòâó. Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî

ïîëàãàåì, ÷òî è Ñîâåò Ðåñïóáëèêè ìîæåò îñóùåñòâëÿòü ñîîòâåòñòâóþùóþ ôóíêöèþ, åñëè ðå÷ü

èäåò îá àêòàõ Ïàðëàìåíòà, íî íå Ãëàâû ãîñóäàðñòâà, êîòîðûé, â ñâîþ î÷åðåäü, âïðàâå ïðèíÿòü

ðåøåíèå, îñíîâûâàÿñü íà ñâîèõ àêòàõ è ïîñòàíîâëåíèÿõ Ïðàâèòåëüñòâà. Â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ

ñïîðà îí ìîæåò áûòü ðàçðåøåí è â ñïåöèàëèçèðîâàííîì îðãàíå êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ —

Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå.

Ïðåçèäåíò îáëàäàåò ïðàâîì ïðèîñòàíàâëèâàòü ðåøåíèÿ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ äåïóòàòîâ (ï. 26

ñò. 84 Êîíñòèòóöèè). Â Êîíñòèòóöèè è òåêóùåì çàêîíîäàòåëüñòâå íå óêàçàíî, íà êàêîé ñðîê.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðèåìëåìûì áûë áû òðåõìåñÿ÷íûé ñðîê. Íàïðèìåð, â ï. 23 ñò. 84

Êîíñòèòóöèè èäåò ðå÷ü î òàêîé àêöèè, êàê çàáàñòîâêà. Ïîñêîëüêó ðåøåíèå âîïðîñà î

ïðèîñòàíîâëåíèè êîíêðåòíîé çàáàñòîâêè îòíåñåíî ê ïîëíîìî÷èÿì Ïðåçèäåíòà, çíà÷èò, ýòà àêöèÿ

çàòðàãèâàåò óñòîè îáùåñòâà. Êðîìå òîãî, ñåññèè Ñîâåòîâ äåïóòàòîâ ïðîõîäÿò îäèí ðàç â êâàðòàë.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîëàãàåì îáîñíîâàííûì çàêðåïëåíèå òðåõìåñÿ÷íîãî ñðîêà, íà êîòîðûé

ïðèîñòàíàâëèâàåòñÿ äåéñòâèå àêòà. Îò ðåçóëüòàòîâ ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñà íà ñåññèè Ñîâåòà

äåïóòàòîâ çàâèñèò äåéñòâèå óêàçà Ïðåçèäåíòà î ïðèîñòàíîâëåíèè ðåøåíèÿ ìåñòíîãî Ñîâåòà

äåïóòàòîâ. Ñîãëàñíî ñò. 50 Çàêîíà «Î ìåñòíîì óïðàâëåíèè è ñàìîóïðàâëåíèè â Ðåñïóáëèêå

Áåëàðóñü» â ñëó÷àÿõ ïðèîñòàíîâëåíèÿ ðåøåíèé ìåñòíûõ Ñîâåòîâ äåïóòàòîâ Ïðåçèäåíò

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü âíîñèò ïðåäñòàâëåíèå îá îòìåíå òàêèõ ðåøåíèé â Ñîâåò, âûøåñòîÿùèé ïî

îòíîøåíèþ ê Ñîâåòó, ðåøåíèå êîòîðîãî ïðèîñòàíîâëåíî, èëè â Ñîâåò Ðåñïóáëèêè Íàöèîíàëüíîãî

ñîáðàíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Â äàííîé ñèòóàöèè, íà íàø âçãëÿä, öåëåñîîáðàçíî ïðåäîñòàâèòü

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÀß ÂËÀÑÒÜ. ÄÅÌÎÊÐÀÒÈß. ÇÀÊÎÍ
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ïðàâî Ïðåçèäåíòó, ïðèîñòàíîâèâøåìó ðåøåíèå ìåñòíîãî Ñîâåòà äåïóòàòîâ, ïðåäëîæèòü íå òîëüêî

âûøåñòîÿùåìó ïðåäñòàâèòåëüíîìó îðãàíó, íî è Ñîâåòó, ÷åé àêò ïðèîñòàíîâëåí, îòìåíèòü

íåçàêîííîå ðåøåíèå. Îðãàí, ïðèíÿâøèé àêò, ïî ïîâîäó êîòîðîãî âîçíèê ñïîð, âïðàâå, ïî íàøåìó

ìíåíèþ, âìåñòî îòìåíû âíåñòè â íåãî íåîáõîäèìûå êîððåêòèâû ïóòåì ðåäàêöèîííûõ óòî÷íåíèé,

âûøåñòîÿùèé ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí âïðàâå òîëüêî îòìåíèòü òàêîé àêò ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî.

Â öåëîì â çàêîíîäàòåëüñòâå ñëåäóåò ïðåäóñìîòðåòü îñíîâàíèÿ è ñðîêè ïðèîñòàíîâëåíèÿ

äåéñòâèÿ àêòà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñèëó Êîíñòèòóöèè çàêîíû ìîãóò áûòü ïðèîñòàíîâëåíû ñàìèìè

çàêîíàìè ëèáî äåêðåòàìè. Îñíîâàíèåì äëÿ ýòîãî ìîæåò áûòü, â ÷àñòíîñòè, îòñóòñòâèå ñðåäñòâ.

Ñðîê ïðèîñòàíîâëåíèÿ çàêîíà, ïîëàãàåì, íå äîëæåí áûòü áîëåå îäíîãî ãîäà. Ïîñëå ýòîãî ñëåäóåò

ëèáî ïðèçíàâàòü åãî (â öåëîì ëèáî â ÷àñòè) óòðàòèâøèì ñèëó, ëèáî âîññòàíàâëèâàòü åãî äåéñòâèå.

×òî êàñàåòñÿ ñóäåáíûõ èíñòàíöèé, òî áåç çàêðåïëåíèÿ òàêîãî ïðàâà îíè íå âïðàâå ïðèíèìàòü

ðåøåíèÿ î ïðèîñòàíîâëåíèè äåéñòâèÿ àêòà.

Ñóùåñòâåííûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î ïîñëåäñòâèÿõ îòìåíû àêòà, ïðèîñòàíîâëåíèÿ åãî äåéñòâèÿ

è ïîñëåäóþùåãî âîçîáíîâëåíèÿ äåéñòâèÿ, ïðèçíàíèÿ åãî Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì

íåêîíñòèòóöèîííûì. Ìíîãîå çàâèñèò îò äàòû, ñ êîòîðîé àêò íå ïðèìåíÿåòñÿ â ñèëó îòìåíû.

Åñëè àêò ñîîòâåòñòâóåò Êîíñòèòóöèè è çàêîíîäàòåëüíûì àêòàì (íàïðèìåð, ïðè îòìåíå

Ïðåçèäåíòîì àêòà Ïðàâèòåëüñòâà, â ñèëó òîãî ÷òî ýòîò àêò íå îòâå÷àåò ïðîâîäèìîìó êóðñó), òî

çäåñü íåîáõîäèìî ñîáëþäàòü ïðàâèëà î ïðèäàíèè àêòàì îáðàòíîé ñèëû. Â öåëîì æå ê àêòàì,

îòìåíÿþùèì äðóãèå àêòû, ïðèçíàþùèì èõ óòðàòèâøèìè ñèëó, ïðèìåíèìû ïðàâèëà,

óñòàíîâëåííûå äëÿ îïóáëèêîâàíèÿ è ââåäåíèÿ â äåéñòâèå íîâûõ àêòîâ çàêîíîäàòåëüñòâà.

Åñëè æå îòìåíà ïðîèñõîäèò ïî ïðè÷èíå ïðîòèâîðå÷èÿ Êîíñòèòóöèè èëè àêòàì

çàêîíîäàòåëüñòâà, òî ñëåäóåò èñõîäèòü èç òîãî, íàñêîëüêî î÷åâèäíû áûëè îòñòóïëåíèÿ îò

òðåáîâàíèé (ïîëîæåíèé) àêòîâ áîëåå âûñîêîé þðèäè÷åñêîé ñèëû, è îïðåäåëÿòü ïîñëåäñòâèÿ

îòìåíû àêòà ñ ó÷åòîì ïðàâà, òî åñòü ñïðàâåäëèâîñòè.

Èñõîäÿ èç ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, â Êîíñòèòóöèè çàêðåïëåíî ïðàâèëî î òîì, ÷òî

äëÿ ñîõðàíåíèÿ þðèäè÷åñêîé ñèëû íåêîòîðûõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ Ãëàâîé ãîñóäàðñòâà, íåîáõîäèìî

ðåøåíèå êîëëåãèàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà. Íàïðèìåð, óêàçû î ââåäåíèè ÷ðåçâû÷àéíîãî

èëè âîåííîãî ïîëîæåíèÿ â òðåõäíåâíûé ñðîê äîëæíû áûòü ðàññìîòðåíû è ïî íèì äîëæíû áûòü

ïðèíÿòû ðåøåíèÿ. Ñîâåò Ðåñïóáëèêè ìîæåò òàêèå óêàçû è íå óòâåðäèòü. Â ñâîþ î÷åðåäü,

âðåìåííûå äåêðåòû Ïðåçèäåíòà äåéñòâóþò, åñëè îíè íå îòìåíåíû áîëüøèíñòâîì íå ìåíåå äâóõ

òðåòåé ãîëîñîâ îò ïîëíîãî ñîñòàâà êàæäîé èç ïàëàò.

Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì, ÷òî ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé îá îòìåíå èëè ïðèîñòàíîâëåíèè

äåéñòâèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ äîëæåí îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé, êîòîðûå

ïðåäúÿâëÿþòñÿ âîîáùå ê ïðîöåäóðå ïîäãîòîâêè è ïðèíÿòèþ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà.

Ïîëàãàåì, ÷òî ïðè ýòîì äîëæíû ñîáëþäàòüñÿ ñëîæèâøèåñÿ ñòàíäàðòû, âêëþ÷àÿ è ïðàâèëà îá

îáðàòíîé ñèëå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ñëåäóåò ïðèäåðæèâàòüñÿ òàêæå ôîðìû àêòà, êîòîðàÿ

àäåêâàòíà îòìåíÿåìîìó èëè ïðèîñòàíàâëèâàåìîìó àêòó, ó÷èòûâàòü èõ þðèäè÷åñêóþ ñèëó. Êîíå÷íî,

èñõîäÿ èç ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, çäåñü ìîãóò áûòü ñâîè èñêëþ÷åíèÿ. Íàïðèìåð,

Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå îáëàäàåò ïðàâîì êîððåêòèðîâêè ïîñòàíîâëåíèé Âåðõîâíîãî Ñîâåòà

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

w
w

w
.u

n
iv

e
r
.k

m
.u

a
 
 
 
 
Ó

í
³â

å
ð
ñ
è
ò
å
ò
ñ
ü
ê
³ 
í
à
ó
ê
î
â
³ 
ç
à
ï
è
ñ
ê
è
,
 
2
0
0
6

,
 
¹

 
3
-
4

 
(
1
9

-
2
0
)
,
 
ñ
. 

5
9

-
6

8
.


