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Â. ². Äð³øëþê*

ÄÎ ÏÈÒÀÍÍß ÏÐÎ ÎÇÍÀÊÈ ÏÓÁË²×ÍÎÃÎ ÄÎÃÎÂÎÐÓ

Ñòàíîâëåííÿ Óêðà¿íè ÿê ñàìîñò³éíî¿ ³ íåçàëåæíî¿ äåðæàâè ñóïðîâîäæóºòüñÿ

³íòåíñèâíèì ðîçâèòêîì ðèíêîâèõ â³äíîñèí, óñêëàäíåííÿì ãîñïîäàðñüêèõ çâ’ÿçê³â,

êîíöåíòðàö³ºþ ïðîìèñëîâîñò³ òà òîðã³âë³. Öå îáóìîâèëî íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáëåííÿ

íîâî¿ ìîäåë³ âðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí òà çáàãà÷åííÿ þðèäè÷íîãî

³íñòðóìåíòàð³þ äëÿ ¿õ îôîðìëåííÿ.

Ïðèéíÿòòÿ Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè1  (äàë³ — ÖÊ Óêðà¿íè) ñòàëî

âàæëèâèì åòàïîì ðîçâèòêó ðåãëàìåíòàö³¿ îíîâëåíèõ öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³

íàáóëè á³ëüø ö³ëüíîãî, ïîñë³äîâíîãî òà äåòàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ. ÖÊ Óêðà¿íè

çáåð³ã íàñòóïí³ñòü ó ðîçâèòêó äîãîâ³ðíîãî ïðàâà, âäîñêîíàëèâ ³ñíóþ÷³ é çàêð³ïèâ

íîâ³ éîãî ³íñòèòóòè, ñïðÿìîâàí³ íà ðîçâèòîê ðèíêîâèõ â³äíîñèí.

Ïðèíöèï ñâîáîäè äîãîâîðó ÿê îäèí ³ç çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â öèâ³ëüíîãî

çàêîíîäàâñòâà, çíàõîäèòü ñâîº âèðàæåííÿ ó ñò. ñò. 6, 626 ÖÊ Óêðà¿íè. Ñâîáîäà

äîãîâîðó, ÿê ïðèíöèïó öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ïðîãîëîøåíà ó íîâ³òí³õ

öèâ³ëüíèõ êîäåêñàõ äåÿêèõ äåðæàâ êîëèøíüîãî Ñîþçó ÐÑÐ (Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿,

Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí òîùî).

Íà ïðàêòèö³ ñâîáîäà äîãîâîðó äàº ìîæëèâ³ñòü ñòâîðþâàòè ³ âèêîðèñòîâóâàòè

íîâ³ ìîäåë³ äîãîâîð³â, ÿê³ çàêîíîäàâ÷î íå âðåãóëüîâàí³. Àëå ñâîáîäà äîãîâîðó íå

º áåçìåæíîþ, òàê ÿê ç ìåòîþ çàõèñòó ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ïåâíèõ êàòåãîð³é

ñóá’ºêò³â öèâ³ëüíîãî ïðàâà çàêîíîäàâåöü éäå íà âñòàíîâëåííÿ äëÿ âèçíàíîãî êîëà

äîãîâîð³â ðåæèìó “ïóáë³÷íîñò³”.

Íåïðàâîì³ðíå îáìåæåííÿ ñâîáîäè äîãîâîðó øëÿõîì âèêîðèñòàííÿ ïðàâèë

ïðî ïóáë³÷íèé äîãîâ³ð ìîæå ñòâîðèòè ñèòóàö³þ, êîëè ïðèíöèï ñâîáîäè äîãîâîðó

äëÿ êîìåðö³éíèõ â³äíîñèí ó áóäü-ÿê³é ï³äïðèºìíèöüê³é ä³ÿëüíîñò³ áóäå ò³ëüêè

äåêëàðàö³ºþ íà ïàïåð³. Òîìó âàæëèâå çíà÷åííÿ íàáóâàº âñòàíîâëåííÿ ³ñòîòíèõ

îçíàê ïóáë³÷íîãî äîãîâîðó, ùî äîçâîëèòü ÷³òêî âèçíà÷èòè ñôåðó ïðàâîâ³äíîñèí,

äå ïîâèíí³ çàñòîñîâóâàòèñÿ ïðàâèëà ïóáë³÷íîãî äîãîâîðó.

Îêðåì³ ïèòàííÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ òà îñîáëèâîñòåé ïóáë³÷íîãî

äîãîâîðó äîñë³äæóâàëè íàóêîâö³-öèâ³ë³ñòè — Î. Ñ. ²îôôå2 , ª. Î. Ñóõàíîâ3 ,

Ì. ². Áðàã³íñüêèé, Â. Â. Â³òðÿíñüêèé4 , Þ. Â. Ðîìàíåöü5  òà ³íø³. Ïðîòå ö³

ðîçâ³äêè ìàëè ôðàãìåíòàðíèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè ïóáë³÷íèé äîãîâ³ð íå áóâ

áåçïîñåðåäí³ì îá’ºêòîì äîñë³äæåííÿ âêàçàíèõ àâòîð³â.

Ç íàøî¿ òî÷êè çîðó, îñíîâíîþ îçíàêîþ ïóáë³÷íîãî äîãîâîðó º ä³ÿëüí³ñòü

ï³äïðèºìöÿ, ó ðåçóëüòàò³ ÿêî¿ â íüîãî âèíèêàº îáîâ’ÿçîê óêëàñòè ïóáë³÷íèé

äîãîâ³ð. Ïîíÿòòÿ “ïóáë³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³” ï³äïðèºìöÿ íåîáõ³äíî óòî÷íèòè, çíàéòè

òàê³ êðèòåð³¿, ÿê³ á íå äîçâîëÿëè òðàêòóâàòè éîãî øèðîêî, ó ïðîòèâíîìó âèïàäêó

éîãî âàæêî çàñòîñóâàòè äî êîíêðåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Âèâ÷åííÿ ñóòíîñò³ òàêî¿

ä³ÿëüíîñò³ äîçâîëèòü âèçíà÷èòè, ÷îìó ñò. 633 ÖÊ Óêðà¿íè ñòàâèòü â îáîâ’ÿçîê

ï³äïðèºìöþ óêëàäàòè äîãîâ³ð ñàìå “ç êîæíèì, õòî äî íüîãî çâåðíåòüñÿ”, ³ êîëè

çàñòîñîâóþòüñÿ îáìåæåííÿ ñò. 633 ÖÊ Óêðà¿íè.

© Äð³øëþê Â. ²., 2007

* äîöåíò êàôåäðè ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà òà ïðîöåñó Îäåñüêîãî þðèäè÷íîãî ³íñòèòóòó Õàðê³âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî

óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ

1 ÂÂÐ. — 2003. — ¹ 40-44. — Ñò. 356.
2 Èîôôå Î. Ñ. Îáÿçàòåëüñòâåííîå ïðàâî. — Ì.: Þðèäè÷åñêàÿ ëèòåðàòóðà, 1975.
3 Ñóõàíîâ Å. À. Ãðàæäàíñêîå ïðàâî. — Ò. 2. — Ì., 1993.
4 Áðàãèíñêèé Ì. È., Âèòðÿíñêèé Â. Â. Äîãîâîðíîå ïðàâî: Îáùèå ïîëîæåíèÿ. — Ì.: Ñòàòóò, 1998.
5 Ðîìàíåö Þ. Â. Ñèñòåìà äîãîâîðîâ â ãðàæäàíñêîì ïðàâå Ðîññèè. — Ì., 2001. — Ñ. 153.w
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Äåÿê³ þðèñòè ðîçãëÿäàþòü ïóáë³÷í³ñòü ãðàíè÷íî øèðîêî — ÿê

ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü, õàðàêòåð ÿêî¿ âèçíà÷àºòüñÿ “â³äïîâ³äíî äî çàêîíó

ïðàâîâèìè àêòàìè àáî âèäàíèì äåðæàâíèì îðãàíîì äîçâîëîì (ë³öåíç³ºþ),

óñòàíîâ÷èìè äîêóìåíòàìè àáî äîãîâîðîì…”6 . ²ñíóº ðèçèê: àáî ïîøèðèòè ñò. 633

ÖÊ Óêðà¿íè íà íàäòî âåëè÷åçíå êîëî ïðàâîâ³äíîñèí ³ òèì ñàìèì íåîá´ðóíòîâàíî

îáìåæèòè ñâîáîäó ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìö³â, àáî âèêëþ÷èòè äîãîâîðè, ó ÿêèõ

ñïîæèâà÷³ ä³éñíî ìàþòü ïîòðåáó â çàõèñò³.

Îçíàêîþ, ÿêà äîçâîëÿº ãîâîðèòè ïðî ïóáë³÷í³ñòü éîãî ä³ÿëüíîñò³ â

çàïðîïîíîâàí³é êîíñòðóêö³¿, º ôàêò óêëàäåííÿ äîãîâîðó, ïðÿìî íàçâàíîãî â çàêîí³

ïóáë³÷íèì, à íå çàçíà÷åííÿ ïðî öå â ñòàòóò³, ë³öåíç³¿ àáî äîãîâîð³.

Çàïðîïîíîâàíà ïîçèö³ÿ ìàº, áåçóìîâíî, ðÿä ïåðåâàã. Ïîâíèé ïåðåë³ê

ïóáë³÷íèõ äîãîâîð³â áóäå ñïðèÿòè îäíîçíà÷íîìó çàñòîñóâàííþ íîðìè ïðî

ïóáë³÷íèé äîãîâ³ð äî âñ³õ ïðàâîâ³äíîñèí, äå ³ñíóº åêîíîì³÷íà íåð³âí³ñòü ñòîð³í.

Ç ³íøîãî áîêó, öèâ³ëüíå çàêîíîäàâñòâî â³äð³çíÿºòüñÿ äèíàì³çìîì ³ ïîñò³éíèì

ðîçâèòêîì. Òîìó òàêèé ïåðåë³ê áóäå âèìàãàòè ïîñò³éíîãî äîïîâíåííÿ, îñê³ëüêè

îõîïèòè âñ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü, îäíî÷àñíî íåìîæëèâî.

Ïóáë³÷í³ñòü çä³éñíþâàíî¿ ï³äïðèºìöåì ä³ÿëüíîñò³, âèõîäÿ÷è ç ÿêî¿ îñòàíí³é

çîáîâ’ÿçóºòüñÿ çä³éñíþâàòè ïðîäàæ òîâàð³â, íàäàííÿ ïîñëóã àáî âèêîíàííÿ ðîá³ò

ó â³äíîøåíí³ êîæíîãî, õòî äî íüîãî çâåðíóâñÿ, òðåáà ðîçóì³òè, âèõîäÿ÷è ³ç ö³ëåé

ââåäåííÿ â çàêîíîäàâñòâî ñò. 633 ÖÊ Óêðà¿íè — çàõèñòó ñëàáêî¿ ñòîðîíè â

åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèíàõ.

ßê ñïðàâåäëèâî â³äçíà÷èâ ó ñâ³é ÷àñ ². À. Ïîêðîâñüêèé, ãîâîðÿ÷è ïðî òå

ïðàâîâå ÿâèùå, ùî íàäàë³ îäåðæàëî íàçâó “ïóáë³÷íèé äîãîâ³ð”, ùî âñÿêèé âïðàâ³

ðîçðàõîâóâàòè, ùî ò³ ïîñëóãè, ÿê³ ïðîïîíóþòüñÿ ïóáë³ö³ âçàãàë³, áóäóòü íàäàí³ ³

éîìó7. Çâ³äñè âèïëèâàº âèñíîâîê, ùî ï³äïðèºìåöü, ÿêèé íàäàº ñâî¿ ïîñëóãè,

âèêîíóº ðîáîòè àáî ïðîäàº òîâàðè ïî â³äíîøåííþ äî êîæíîãî ñïîæèâà÷à (ïóáë³ö³

âçàãàë³) çîáîâ’ÿçàíèé çä³éñíþâàòè òàêó ä³ÿëüí³ñòü ïî â³äíîøåííþ äî áóäü-êîãî,

õòî äî íüîãî çâåðíóâñÿ. Êð³ì òîãî, òàêèé îáîâ’ÿçîê âèíèêàº ³ â òîìó âèïàäêó,

êîëè ñïîæèâà÷ ñóá’ºêòèâíî ñïðèéíÿâ ïîâåä³íêó ï³äïðèºìöÿ ÿê òàêó, ùî ñâ³ä÷èòü

ïðî íàäàííÿ ïîñëóã, ðîá³ò àáî ïðîäàæó òîâàð³â â³äíîñíî íåâèçíà÷åíîãî êîëà îñ³á.

Îäíèì ç ôàêòîð³â, ÿêèé ìàº ñâ³ä÷èòè ïðî ïóáë³÷í³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìöÿ,

º ìîíîïîëüíå ñòàíîâèùå, ÿêå ìîæå îçíà÷àòè, ùî ñïîæèâà÷ íå ìàº ìîæëèâîñò³

ïðèäáàòè òîâàð (ðîáîòó, ïîñëóãó) â ³íøîãî ñóá’ºêòà ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Äîì³íóþ÷à îñîáà (ìîíîïîë³ñò) çàéìàº á³ëüø åêîíîì³÷íî âèã³äíå ïîëîæåííÿ,

îñê³ëüêè íå ìàº ïðîáëåì ç ðåàë³çàö³ºþ ñâîº¿ ïðîäóêö³¿. Ìîíîïîë³ñò çàâæäè ìîæå

ðîçðàõîâóâàòè, ùî ïðîäàñòü àáî âñþ ïðîäóêö³þ, àáî ïåâíó ¿¿ ê³ëüê³ñòü. Òàêà

ñâîáîäà äîçâîëèòü íåäîáðîñîâ³ñíèì ï³äïðèºìöÿì ñòâîðþâàòè óìîâè, ÿê³ íåâèã³äí³

äëÿ ïåâíèõ ñïîæèâà÷³â àáî ãðóï ñïîæèâà÷³â. Òîìó îáìåæåííÿ äîì³íóþ÷î¿ îñîáè

ó ñâîáîä³ äîãîâîðó íå çàïîä³º ¿é ³ñòîòíî¿ øêîäè, à, ç ïîãëÿäó ³íøèõ ñóá’ºêò³â

êîìåðö³éíîãî îá³ãó, º îá’ºêòèâíîþ íåîáõ³äí³ñòþ.

Äðóãèì ôàêòîðîì, ÿêèé äîçâîëÿº ãîâîðèòè ïðî “ïóáë³÷í³ñòü” ä³ÿëüíîñò³

ï³äïðèºìöÿ º ôàêò óêëàäåííÿ äîãîâîð³â, ÿê³ ïðÿìî âèçíà÷åí³ â çàêîí³ ÿê ïóáë³÷í³.

Â³äñóòí³ñòü â ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìöÿ îçíàê ïóáë³÷íîñò³ ùå íå îçíà÷àº, ùî íà

äîãîâ³ð, ÿêèé ïðÿìî íàçâàíèé ó çàêîí³ ÿê ïóáë³÷íèé, ðåæèì ñò. 633 ÖÊ Óêðà¿íè

íå ïîøèðþºòüñÿ. Éäåòüñÿ ïðî ñóá’ºêòèâíå ñïðèéíÿòòÿ ñïîæèâà÷åì ôàêòó

óêëàäåííÿ äîãîâîðó, ÿêèé â³í ââàæàº ïóáë³÷íèì â ñèëó çàêîíó, â òîé ÷àñ ÿê

ï³äïðèºìåöü ìîæå ³ íå çä³éñíþâàòè ïóáë³÷íó ä³ÿëüí³ñòü. Íàâ³òü ÿêùî ä³ÿëüí³ñòü

6 Äåäèêîâ Ñ. Ïóáëè÷íûé äîãîâîð // Õîçÿéñòâî è ïðàâî. — 1997. — ¹ 11. — Ñ. 120.
7 Ïîêðîâñêèé È. À. Îñíîâíûå ïðîáëåìû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. — Ì., 2001. — C. 280.

Ó
í
³â

å
ð
ñ
è
ò
å
ò
ñ
ü
ê
³ 

í
à
ó
ê
î
â
³ 

ç
à
ï
è
ñ
ê
è
,
 
2
0
0
7
,
 
¹

 
1
 
(
2
1
)
,
 
 
ñ
. 

1
1
4

-
1
1
6

. 
 
 
 
w

w
w

.u
n
iv

e
r
.k

m
.u

a



116

ï³äïðèºìöÿ íå ìàº ïóáë³÷íîãî õàðàêòåðó, óêëàäåíèé íèì äîãîâ³ð îäíàêîâî áóäå

ïóáë³÷íèì, òîìó ùî â³í òàêèì íàçâàíèé ó çàêîí³.

Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè ì³ñòèòü íîðìè, äå íàçâàí³ ïóáë³÷íèìè òàê³

äîãîâîðè, â êîíñòðóêö³ÿõ ÿêèõ íå âèçíà÷åíî, ùî ï³äïðèºìåöü çîáîâ’ÿçàíèé

ñèñòåìàòè÷íî çä³éñíþâàòè ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü ñàìå òîãî âèäó, ÿêîìó

â³äïîâ³äàº ïóáë³÷íèé äîãîâ³ð. Ó òîìó, âèïàäêó ÿêùî âèä äîãîâîðó ïðÿìî

çàçíà÷åíèé â çàêîí³ ÿê ïóáë³÷íèé, òî â³í º òàêèì ó ðàç³ ñèñòåìàòè÷íîãî çä³éñíåííÿ

ï³äïðèºìöåì â³äïîâ³äíîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³, ÿêùî ³íøå íå âèçíà÷åíî â çàêîí³.

Äëÿ âèçíàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìöÿ ïóáë³÷íîþ ïîòð³áíî, ùîá îñòàíí³é

çä³éñíþâàâ òàêó ä³ÿëüí³ñòü ó â³äíîøåíí³ êîæíîãî, õòî äî íüîãî çâåðíåòüñÿ (òîáòî

íåîáìåæåíîãî êîëà îñ³á). Ñàìå ôîðìóëþâàííÿ ÷. 1 ñò. 633 ÖÊ Óêðà¿íè “êîæíîìó,

õòî äî íå¿ (ñòîðîíè ï³äïðèºìöÿ) çâåðíåòüñÿ” îçíà÷àº, ùî çàêîíîäàâåöü íå íàäàº

çíà÷åííÿ òîìó ôàêòó, õòî ³ ç ÿêîþ ìåòîþ çâåðòàºòüñÿ äî â³äïîâ³äíîãî ï³äïðèºìöÿ,

ÿêèé âçÿâ íà ñåáå îáîâ’ÿçîê çä³éñíþâàòè ïðîäàæ òîâàð³â, íàäàííÿ ïîñëóã àáî

âèêîíàííÿ ðîá³ò.

Òîìó îäí³ºþ ç ï³äñòàâ äëÿ çàñòîñóâàííÿ ïðàâèë ïóáë³÷íîãî äîãîâîðó ó

âèïàäêó, êîëè ï³äïðèºìåöü íå óêëàäàº äîãîâîðè ïðÿìî íàçâàí³ â çàêîí³ ÿê ïóáë³÷í³

³ íå º ìîíîïîë³ñòîì íà ðèíêó, ñëóæèòü êðèòåð³é ïóáë³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ – çä³éñíåííÿ

ï³äïðèºìöåì ñèñòåìàòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó â³äíîøåíí³ íåîáìåæåíîãî êîëà îñ³á

(êîæíîãî, õòî äî íüîãî çâåðíåòüñÿ). Îòæå, ï³ä ïóáë³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ ñë³ä ðîçóì³òè

ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü, ç ÿêî¿ âèïëèâàº îáîâ’ÿçîê þðèäè÷íî¿ ÷è ô³çè÷íî¿

îñîáè, ùî çä³éñíþº ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü ç ïðîäàæó òîâàð³â, âèêîíàííÿ

ðîá³ò, íàäàííÿ ïîñëóã íà îäíàêîâèõ óìîâàõ, çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, âñòàíîâëåíèõ

çàêîíîäàâñòâîì, äëÿ êîæíîãî ñïîæèâà÷à, ÿêèé äî íüîãî çâåðíóâñÿ. Ñë³ä òàêîæ,

â³äì³òèòè, ùî çàñòîñóâàííÿ ïðàâèë ñò. 633 ÖÊ Óêðà¿íè ïîâèííî çä³éñíþâàòèñÿ

çà óìîâè ïðèñóòíîñò³ ó ï³äïðèºìöÿ é ³íøèõ îçíàê ä³ÿëüíîñò³, îêð³ì ïóáë³÷íî¿.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà òà ïðîöåñó

Îäåñüêîãî þðèäè÷íîãî ³íñòèòóòó Õàðê³âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó

âíóòð³øí³õ ñïðàâ (ïðîòîêîë ¹ 9 â³ä 21 ëþòîãî 2007 ðîêó)
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