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Ó. Â. Àíòîíþê*

ÄÅÐÆÀÂÍÈÉ ÊÎÍÒÐÎËÜ ² ÍÀÃËßÄ
 ÙÎÄÎ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÅÊÎËÎÃ²×ÍÎ¯ ÁÅÇÏÅÊÈ

Ó ÏÐÎÖÅÑ² Ä²ßËÜÍÎÑÒ² ÇÀË²ÇÍÈ×ÍÎÃÎ ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÓ

Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â çíà÷íî çð³ñ ³íòåðåñ ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè â ö³ëîìó ³
Óêðà¿íè çîêðåìà äî ïðîáëåì îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà,
ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â òà çáåðåæåííÿ åêîëîã³÷íèõ ñèñòåì.
Òàê, íà ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàííÿõ, ïðîâåäåíèõ ó 2003 ðîö³, áóëî êîíñòàòîâàíî,
ùî åêîëîã³÷íà ñèòóàö³ÿ â Óêðà¿í³ çàëèøàºòüñÿ âêðàé ñêëàäíîþ, íàâàíòàæåííÿ íà
äîâê³ëëÿ ìàº òåíäåíö³þ äî çðîñòàííÿ, à ïðèðîäîîõîðîíí³ çàõîäè ùå íå çàáåçïå÷óþòü
ïîâíîþ ì³ðîþ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà â îõîðîí³ äîâê³ëëÿ ÷åðåç íåäîñòàòíüî ðîçâèíåíèé
ìåõàí³çì ¿õ ðåàë³çàö³¿ òà íåä³ºâ³ñòü äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ³ íàãëÿäó çà äîòðèìàííÿì
ïðèðîäîîõîðîííèõ âèìîã1 . Êð³ì òîãî, ÿê ñòâåðäæóþòü äîñë³äíèêè-êðèì³íîëîãè,
íåäîñòàòí³é êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì âèìîã ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà, à
òàêîæ òðàäèö³¿, ùî ïåðåéøëè íàì ó ñïàäùèíó ï³ñëÿ ðîçïàäó ÑÐÑÐ, — îðãàí³çàö³ÿ
êîíòðîëþ çà â³äîì÷î-ãàëóçåâèì ïðèíöèïîì, êîëè ïðèðîäîêîðèñòóâà÷³ ñàì³ ñåáå
ïåðåâ³ðÿþòü, ñïðèÿþòü çíà÷í³é ëàòåíòíîñò³ åêîëîã³÷íî¿ çëî÷èííîñò³ ³ íèçüêîìó
ð³âíþ ¿¿ ðîçêðèòòÿ òà ïðîô³ëàêòèêè2 . Çâàæàþ÷è íà öå, â ñó÷àñíèõ óìîâàõ
àêòóàëüíîþ çàëèøàºòüñÿ ïîñòàíîâêà ïèòàííÿ ùîäî àíàë³çó, ³ íà ö³é îñíîâ³
âèðîáëåííÿ îñíîâíèõ ï³äõîä³â äëÿ âäîñêîíàëåííÿ ³ñíóþ÷î¿ â Óêðà¿í³ ñèñòåìè
äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ³ íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà.
Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ùå íà Ñòîêãîëüìñüê³é êîíôåðåíö³¿ ÎÎÍ ç ïðîáëåì ñåðåäîâèùà,
ÿêå îòî÷óº ëþäèíó (5 ÷åðâíÿ 1972 ðîêó), áóëî çàêëàäåíî îäèí ç ïðèíöèï³â ó ôîðì³
çâåðíåííÿ äî äåðæàâ-ó÷àñíèöü äàíî¿ êîíôåðåíö³¿ (â í³é âçÿëè ó÷àñòü äåëåãàö³¿ ç
113 êðà¿í ñâ³òó) ðîçâèâàòè ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ, ïëàíóâàííÿ, êîíòðîëþ ³ íàãëÿäó
ó ãàëóç³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà3 .

Ìåòîþ äàíîãî äîñë³äæåííÿ ÿêðàç ³ âèñòóïàº çä³éñíåííÿ õàðàêòåðèñòèêè
ïîíÿòòÿ òà ñïåöèô³êè ôóíêö³é äåðæàâíîãî êîíòðîëþ é íàãëÿäó çà äîòðèìàííÿì
âèìîã åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè â ïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³ ³ åêñïëóàòàö³¿ îá’ºêò³â çàë³çíè÷íîãî
òðàíñïîðòó. Çàâäàííÿì ïðè íàïèñàíí³ äàíî¿ íàóêîâî¿ ðîáîòè ñòàâèòüñÿ ðîçêðèòòÿ
ñóòíîñò³ äåðæàâíîãî íàãëÿäó â ñôåð³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ çàãàëîì â êîíòåêñò³ éîãî
ñï³ââ³äíîøåííÿ ç êîíòðîëåì, âèçíà÷åííÿ ñïåöèô³êè äåðæàâíîãî åêîëîã³÷íîãî
íàãëÿäó ³ êîíòðîëþ íà çàë³çíè÷íîìó òðàíñïîðò³ ÷åðåç ïðèçìó àíàë³çó ïîâíîâàæåíü
äåðæàâíèõ îðãàí³â, ÿê³ ðåàë³çîâóþòü íàãëÿäîâ³, êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿ ó ö³é ãàëóç³
íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà òà âèñëîâëåííÿ ïðîïîçèö³é ïî âäîñêîíàëåíí³ ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà ç äàíîãî ïèòàííÿ.

Â þðèäè÷í³é íàóö³ çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ òà íàãëÿäó çà
ïðèðîäîîõîðîííîþ ä³ÿëüí³ñòþ äîñèòü ãëèáîêî ³ âñåá³÷íî âèâ÷àëèñü
Â. ². Àíäðåéöåâèì, Ã. ². Áàëþêîì, Ì. Ì. Áðèí÷óêîì, Þ. Î. Âîâêîì,
À. Ï. Ãåòüìàíîì, Î. Ê. Ãîë³÷åíêîâèì, Á. Â. Åðîôåºâèì, Î. Ñ. Êîëáàñîâèì,
Â. Â. Ïåòðîâèì, Â. Ê. Ïîïîâèì, Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêîì, Ì. Â. Øóëüãîþ òà

© Àíòîíþê Ó. Â., 2007
* àñï³ðàíò Þðèäè÷íîãî ³íñòèòóòó Ïðèêàðïàòñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Âàñèëÿ Ñòåôàíèêà
(ì. ²âàíî-Ôðàíê³âñüê)
1 Ïðî Ðåêîìåíäàö³¿ ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü ùîäî äîòðèìàííÿ âèìîã ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà â
Óêðà¿í³: Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 20.02.2003 ð. // ÂÂÐ. — 2003. — ¹ 25. — Ñò. 182.
2 Êóðñ êðèì³íîëîã³¿: Îñîáëèâà ÷àñòèíà: Ï³äðó÷íèê: Ó 2 êí. / Ì. Â. Êîðí³ºíêî, Á. Â. Ðîìàíþê, ². Ì. Ìåëüíèê òà
³í.; Çà çàã. ðåä. Î. Ì. Äæóæè. — Ê.: Þð³íêîì ²íòåð, 2001. — Ñ. 123-124.
3 Øåìøó÷åíêî Þ.Ñ. Ì³æíàðîäí³ àñïåêòè îõîðîíè ïðèðîäè. — Ê.: Âèùà øêîëà, 1985. — Ñ. 15.w
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³íøèìè. Òàêîæ ïèòàííÿ ùîäî êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ ôóíêö³¿ â êîíòåêñò³
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà áóëè ïðåäìåòîì äîñë³äæåíü Â. Á. Àâåð’ÿíîâà,
Î. Ô. Àíäð³éêî, Â. Ã. Àôàíàñüºâà, Â. Ì. Ãîðøåíüîâà, Á. Ì. Ëàçàðºâà,
Ì. Ñ. Ñòóäåí³ê³íî¿ òà ³íøèõ. Àëå ïðè öüîìó çàçíà÷àþòüñÿ çàãàëüíîòåîðåòè÷í³
àñïåêòè áåç äîñòàòíüî¿ êîíêðåòèêè çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ é íàãëÿäó ïî
îêðåìèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³, çîêðåìà, ó ñôåð³ çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó.

Âçàãàë³ ïèòàííÿ ùîäî ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ íàãëÿäó â òåîð³¿ ïðàâà äîñèòü
íåîäíîçíà÷íå ³ íàâ³òü ïðîáëåìàòè÷íå, îñê³ëüêè â³äñóòí³ì º ÷³òêå òà îäíîñòàéíå
éîãî âèçíà÷åííÿ.

ßê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, òåðì³í “íàãëÿä”
äóæå ÷àñòî âæèâàºòüñÿ ïàðàëåëüíî àáî æ ó êîìïëåêñ³ ç ïîíÿòòÿì “êîíòðîëü”,
ùî é ñòâîðþº ïåâí³ òðóäíîù³ ïðè ðîçìåæóâàíí³ äàíèõ êàòåãîð³é ³ âèçíà÷åíí³ ¿õ
ñóòí³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê. Òàê, ó Ðîçä³ë³ V²²² Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà” ìàº ì³ñöå êîìïëåêñíå âðåãóëþâàííÿ
çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ ³ íàãëÿäó ó ñôåð³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ.

Äèñêóñ³ÿ æ íàâêîëî òåðì³í³â “êîíòðîëü” ³ “íàãëÿä” ìàº äàâíþ ³ñòîð³þ, ¿õ
ñï³ââ³äíîøåííÿ äîêëàäíî ðîçãëÿäàëîñü ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³, õî÷à îäíîçíà÷íîãî
òëóìà÷åííÿ öèõ òåðì³í³â òàê ³ íå áóëî âèðîáëåíî4 . Ç îãëÿäó íà öå ââàæàºìî çà
äîö³ëüíå ïðîàíàë³çóâàòè ³ñíóþ÷³ ïðàâîâ³ ïîçèö³¿ íàóêîâö³â ùîäî äàíî¿ ïðîáëåìè,
óçàãàëüíèòè ¿õ ³ ñïðîáóâàòè çâåñòè äî ñï³ëüíîãî çíàìåííèêà.

Òàê, äîñèòü ïîøèðåíèì â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ º òâåðäæåííÿ, çã³äíî ÿêîãî
íàãëÿä ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ï³äâèä êîíòðîëþ. Çîêðåìà Î. Ô. Àíäð³éêî ââàæàº, ùî
êîíòðîëü º ðîäîâèì ïîíÿòòÿì, à íàãëÿä ïîõ³äíèì â³ä íüîãî, àëå ç ñïåöèô³÷íèìè,
õàðàêòåðíèìè ëèøå äëÿ íüîãî ðèñàìè. Ñõîæî¿ çà çì³ñòîì ïîçèö³¿ äîòðèìóþòüñÿ
Ì. Ñ. Ñòóäåí³ê³íà5 , À. Ï. Àëºõ³í6 , Þ. À. Âåäºðí³êîâ, Â. Ê. Øêàðóïà7  òà ³íø³.

Àâòîðè Þðèäè÷íî¿ åíöèêëîïåä³¿ â 6-òè òîìàõ òàêîæ âèçíà÷àþòü äåðæàâíèé
íàãëÿä ÿê âèä äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ïî çàáåçïå÷åííþ çàêîííîñò³, äîòðèìàííþ
ñïåö³àëüíèõ íîðì, âèêîíàííþ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèõ ïðàâèë, ùî ì³ñòÿòüñÿ ó
çàêîíàõ ³ ï³äçàêîííèõ àêòàõ8 .

Äåùî ³íøî¿ ïîçèö³¿ äîòðèìóºòüñÿ Ä. Ì. Îâñÿíêî, ÿêèé ðîçãëÿäàº íàãëÿä
ÿê ñàìîñò³éíèé ñïîñ³á çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ ïî â³äíîøåííþ äî êîíòðîëþ.
Âîäíî÷àñ, â÷åíèé äàº âèçíà÷åííÿ íàãëÿäó ÷åðåç ïðèçìó éîãî â³äìåæóâàííÿ â³ä
êîíòðîëþ, òîáòî “íàãëÿä â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä êîíòðîëþ òèì, ùî ïîëÿãàº â ñèñòåìíîìó,
ïîñò³éíîìó ñïîñòåðåæåíí³ ñïåö³àëüíèìè îðãàíàìè çà ä³ÿëüí³ñòþ íåï³äïîðÿäêîâàíèõ
¿ì îðãàí³â ³ ñóá’ºêò³â ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ ïîðóøåíü çàêîííîñò³”9 .

Îñòàíí³ì ÷àñîì ïîðÿä ç òåðì³íîì “íàãëÿä” âæèâàºòüñÿ ³ òåðì³í “ìîí³òîðèíã”.
Òàê, íàãëÿä ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ð³çíîâèä ïîïåðåäæóâàëüíî-îõîðîííèõ ôóíêö³é
óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ òà îõîðîíè äîâê³ëëÿ ó êîìïëåêñ³ ç
ìîí³òîðèíãîì10 . Äàí³ êàòåãîð³¿ âæèâàþòüñÿ ÿê âçàºìîçàì³íí³. Òàêó ïîçèö³þ
àâòîð³â ñë³ä ðîçãëÿäàòè, íà íàø ïîãëÿä, â êîíòåêñò³ íå ï³äì³íè çàçíà÷åíèõ âèùå
ïîíÿòü, à ÿê ñêëàäîâ³, òîáòî ìîí³òîðèíã âèñòóïàº ÿê îäíà ³ç ôîðì íàãëÿäó. ßê

4 Àíäð³éêî Î. Ô. Äåðæàâíèé êîíòðîëü â Óêðà¿í³: îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè. — Ê.: Íàóêîâà äóìêà, 2004. — Ñ. 91.
5 Ñòóäåíèêèíà Ì. Ñ. Ãîñóäàðñòâåííûå èíñïåêöèè â ÑÑÑÐ. — Ì.: Þðèä. ëèò., 1987. — Ñ. 13.
6 Àëåõèí À. Ï., Êàðìîëèöêèé À. À., Êîçëîâ Þ. À. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. — Ì., 1997. —
Ñ. 607.
7 Âºäåðí³êîâ Þ. À. Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè: Íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê. — Ê.: Öåíòð íàâ÷àëüíî¿ ë³òåðàòóðè,
2005. — Ñ. 142.
8 Þðèäè÷íà åíöèêëîïåä³ÿ: Â 6 ò. / Ðåäêîë.: Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêî (ãîëîâà ðåäêîë.) òà ³í. — Ê.: “Óêð.åíöèêë.”,
1999. — Ò. 2: Ä-É. — Ñ. 140.
9 Îâñÿíêî Ä. Ì. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî: Ó÷åáíîå ïîñîáèå / Ïîä ðåä. Ã. À. Òóìàíîâà. — Ì.: Þðèñòü, 1997. —
Ñ. 148.
10 Åêîëîã³÷íå ïðàâî Óêðà¿íè: Ï³äðó÷íèê / À. Ï. Ãåòüìàí, Ì. Â. Øóëüãà, Â. Ê. Ïîïîâ òà ³í.; Çà ðåä. À. Ï. Ãåòüìàíà
³ Ì. Â. Øóëüãè. — Õ.: Ïðàâî, 2005. — Ñ. 60.
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ñòâåðäæóº Á. Â. Åðîôåºâ, åêîëîã³÷íèé êîíòðîëü â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ìîí³òîðèíãó
òèì, ùî ïåðåäáà÷àº àêòèâíå âòðó÷àííÿ ïî ôàêòàõ âèÿâëåíèõ â³äõèëåíü ç ìåòîþ
óñóíåííÿ îñòàíí³õ, â òîé ÷àñ ÿê ìîí³òîðèíã îáìåæóºòüñÿ ëèøå çáîðîì
³íôîðìàö³¿11 , òîáòî ìîí³òîðèíã âèñòóïàº ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ, îêðåìîþ ëàíêîþ
áàãàòîôóíêö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè êîíòðîëþ. Àëå çíà÷åííÿ åêîëîã³÷íîãî ìîí³òîðèíãó
â ñó÷àñíèõ óìîâàõ çðîñòàº, ùî ïîâ’ÿçàíî ç íàãàëüíîþ íåîáõ³äí³ñòþ îòðèìàííÿ
³íôîðìàö³¿ ïðî ³ñíóþ÷èé ñòàí äîâê³ëëÿ, òåíäåíö³¿ éîãî çì³í ³ ìîæëèâ³ íàñë³äêè.
Ìîí³òîðèíã ñâîãî ðîäó “äîïîìàãàº” âèçíà÷èòè îñíîâí³ íàïðÿìêè ðåàë³çàö³¿
êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèõ ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ.

Íàãëÿä — öå âèêëþ÷íà ôóíêö³ÿ ïðîêóðàòóðè, à ó âñ³õ ³íøèõ âèïàäêàõ ìàº
ì³ñöå êîíòðîëü12 . Äàíà ïîçèö³ÿ, âèñëîâëåíà Ì. Ñ. Øàëóìîâèì, íà ïåðøèé ïîãëÿä,
º äåùî îäíîá³÷íîþ ³ â äåÿê³é ì³ð³ íàâ³òü îáìåæóº ôóíêö³þ íàãëÿäó çà ñóá’ºêòíîþ
îçíàêîþ, àëå ìîæëèâî àâòîð ìîòèâóº ñâîº òâåðäæåííÿ òèì, ùî ñàìå íà îðãàíè
ïðîêóðàòóðè ïðèïàäàº ïèòîìà âàãà ôóíêö³é ùîäî çä³éñíåííÿ íàãëÿäó. Êð³ì òîãî,
ôóíêö³þ íàãëÿäó äóæå ÷àñòî îòîòîæíþþòü ç ïðîêóðîðñüêèì íàãëÿäîì ÿê òàêèì,
ìàþ÷è íà óâàç³, ùî íàãëÿäîâ³ ïîâíîâàæåííÿ — öå âèêëþ÷íà ïðåðîãàòèâà îðãàí³â
ïðîêóðàòóðè.

Îêðåìî¿ óâàãè ïðè äîñë³äæåíí³ äàíîãî ïèòàííÿ çàñëóãîâóº ³ íàóêîâà ïîçèö³ÿ
Ì. Ðóäåíêà, ÿêèé ââàæàº, ùî äîö³ëüíî âåñòè ìîâó ïðî ñï³ââ³äíîøåííÿ êîíòðîëþ
³ íàãëÿäó â êîíòåêñò³ “ïîçàâ³äîì÷îãî êîíòðîëþ”, ÿêèé çä³éñíþþòü ñïåö³àëüíî
ñòâîðåí³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà îðãàíè, ³ “ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó, ÿêèé
ðåàë³çîâóþòü îðãàíè ïðîêóðàòóðè”13 . Àëå, ÿê ñòâåðäæóº Ì. Ðóäåíêî, íàâ³òü ïðè
ïîá³æíîìó ïîð³âíÿíí³ ïðàâîìî÷íîñòåé äåðæàâíîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî êîíòðîëþ ³
çàãàëüíîãî íàãëÿäó ïðîêóðàòóðè íåâàæêî ïîì³òèòè, ùî ¿õ ïîð³âíÿííÿ çá³ãàºòüñÿ
ó ñï³ââ³äíîøåíí³ 1:1, òîáòî ö³ îðãàíè çä³éñíþþòü îäí³ ³ ò³ æ äóáëþþ÷³ ôóíêö³¿.
Òîìó ç ìåòîþ óíèêíåííÿ ñâîºð³äíî¿ âçàºìîçàì³íè ïîâíîâàæåíü Ì. Ðóäåíêî çà
îñíîâó ¿õ ðîçìåæóâàííÿ ñòàâèòü íàñòóïí³ êðèòåð³¿:

- ö³ë³ ³ çàâäàííÿ ñòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïîçàâ³äîì÷îãî êîíòðîëþ ³
ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó;

- îñîáëèâîñò³ õàðàêòåðó ïðàâîìî÷íîñòåé ïðîêóðàòóðè ³ ³íøèõ
ñïåö³àë³çîâàíèõ îðãàí³â;

- ðîëü, çíà÷åííÿ ³ ì³ñöå êîæíîãî ç îðãàí³â ó ñèñòåì³ îðãàí³â âëàäè14 .
²ç çàïðîïîíîâàíî¿ ñõåìè êðèòåð³¿â ðîçìåæóâàííÿ ïîçàâ³äîì÷îãî êîíòðîëþ ³

ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó âèïëèâàº, ùî îðãàíè ïðîêóðàòóðè çä³éñíþþòü ñâîãî ðîäó
“âèùèé íàãëÿä” àáî æ “íàäíàãëÿä” çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ïîçàâ³äîì÷îãî êîíòðîëþ.
ßê çàçíà÷åíî â ñò. 19 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðîêóðàòóðó”15, ïðîêóðàòóðà íå ï³äì³íÿº
îðãàíè â³äîì÷îãî óïðàâë³ííÿ òà êîíòðîëþ i íå âòðó÷àºòüñÿ ó ãîñïîäàðñüêó
ä³ÿëüí³ñòü, ÿêùî òàêà ä³ÿëüí³ñòü íå ñóïåðå÷èòü ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâó.

Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ òàêîæ âèñëîâëþâàëèñü äóìêè ïðî òå, ùî ôóíêö³¿
íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà çä³éñíþþòü òàêîæ îðãàíè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³ îñòàíí³é âîíè ðîçãëÿäàþòü ÿê îäèí ç ïð³îðèòåòíèõ
íàïðÿìê³â ïðîêóðîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³16 . Ìè ââàæàºìî, ùî äîö³ëüíî ãîâîðèòè ç îãëÿäó

11 Åðîôååâ Á. Â. Ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâî: Ó÷åáíèê. — Ì.: Þðèñïðóäåíöèÿ, 1999. — Ñ. 186.
12 Øàëóìîâ Ì. Ñ. Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð è ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ: ðàçãðàíè÷åíèå
êîìïåòåíöèè è îòâåòñòâåííîñòü // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. — 1999. — ¹ 1. — Ñ. 79.
13 Ðóäåíêî Ì. Ùîäî óñóíåííÿ ï³äì³íè ïðîêóðàòóðîþ ³íñòèòóò³â êîíòðîëþ ³ íàãëÿäó ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ //
Ïðàâî Óêðà¿íè. — 1996. — ¹ 9. — Ñ. 59.
14 Îâñÿíêî Ä. Ì. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî: Ó÷åáíîå ïîñîáèå / Ïîä ðåä. Ã.À.Òóìàíîâà. — Ì.: Þðèñòü, 1997. —
Ñ. 60.
15 Ïðî ïðîêóðàòóðó: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 05.11.1991 ð. // ÂÂÐ. — 1991. — ¹ 53. — Ñò. 793.
16 Êóäàñ Ñ., ×åðâ’ÿêîâà Î. Íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ // Ïðàâî Óêðà¿íè. — 2001. — ¹ 1. — Ñ. 61.w
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íà ïîçèö³þ, âèêëàäåíó â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà”, íå ïðî íàãëÿä, à êîíòðîëü äàíèõ îðãàí³â ó äîñë³äæóâàí³é ñôåð³.

Íàãëÿä ó êîíòåêñò³ ñàìå ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó ðîçãëÿäàºòüñÿ ³ â Çàêîí³
Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà”17 . Çã³äíî ñò. 37
äàíîãî Çàêîíó íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà çä³éñíþº Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð Óêðà¿íè òà ï³äïîðÿäêîâàí³
éîìó îðãàíè ïðîêóðàòóðè, à â ÷. 2 ö³º¿ æ ñòàòò³ çàçíà÷åíî, ùî â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³
ó ñêëàä³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ìîæóòü ñòâîðþâàòèñÿ ñïåö³àë³çîâàí³ ï³äðîçä³ëè. Òîáòî,
çàêîí íàä³ëÿº íàãëÿäîâèìè ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî äîòðèìàííÿ âèìîã
ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà ëèøå îðãàíè ïðîêóðàòóðè.

Çâè÷àéíî æ, êîíñòðóêö³ÿ çàïðîïîíîâàíà â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà” º äåùî çâóæåíîþ ³ ñï³ðíîþ, àëå
âèïðàâäàíîþ, áî íàä³ëåííÿ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ îðãàí³â ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî
íàãëÿäó áóäå ñïðèÿòè ¿õ ðîçïîðîøåííþ ³ íåä³ºâîñò³, à òàê â Çàêîí³ çàêð³ïëåíî,
ùî ïåðåâàæíå ³ âèêëþ÷íå ïðàâî çä³éñíþâàòè íàãëÿä ìàº ïðîêóðàòóðà ³ ñòâîðåí³
â ¿¿ ìåæàõ ñïåö³àëüí³ ï³äðîçä³ëè. Ïðè çä³éñíåíí³ íàãëÿäó îðãàíè ïðîêóðàòóðè
çàñòîñîâóþòü íàäàí³ ¿ì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè ïðàâà, âêëþ÷àþ÷è çâåðíåííÿ äî
ñóä³â àáî àðá³òðàæíèõ ñóä³â ç ïîçîâàìè ïðî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ â
ðåçóëüòàò³ ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà ³ ïðî ïðèïèíåííÿ åêîëîã³÷íîíåáåçïå÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Îòîæ, ð³çíîìàí³òí³ñòü ïîãëÿä³â ùîäî ñï³ââ³äíîøåííÿ êîíòðîëþ ³ íàãëÿäó
ñâ³ä÷èòü ïðî ñêëàäí³ñòü ³ âîäíî÷àñ âàæëèâ³ñòü äàíèõ êàòåãîð³é ó òåîð³¿ ïðàâà.
ßêùî æ ç’ÿñóâàòè åòèìîëîã³÷íå çíà÷åííÿ äàíèõ ïîíÿòü, òî êîíòðîëþâàòè îçíà÷àº
ïåðåâ³ðÿòè êîãî-, ùî-íåáóäü; ïåðåâ³ðêó, îáë³ê ä³ÿëüíîñò³ êîãî-, ÷îãî-íåáóäü, íàãëÿä
çà êèìîñü, ÷èìîñü18 , à íàãëÿäàòè — ïèëüíóâàòè, ñë³äêóâàòè çà êèì-, ÷èì-íåáóäü
äëÿ êîíòðîëþ, çàáåçïå÷åííÿ ïîðÿäêó19 . Òîáòî, íàãëÿä âèñòóïàº ñêëàäîâèì, àëå
âîäíî÷àñ ñàìîñò³éíèì åëåìåíòîì á³ëüø øèðîêî¿ êàòåãîð³¿ “êîíòðîëþ”. Â³í í³áè
äîïîâíþº êîíòðîëü ³ º éîãî íåâ³ä’ºìíîþ ëàíêîþ. Îñíîâíà â³äì³íí³ñòü ì³æ íèìè
ïîëÿãàº ó ñôåðàõ ¿õ çàñòîñóâàííÿ ³ çàñîáàõ ðåàë³çàö³¿. Íàãëÿä ìîæíà
îõàðàêòåðèçóâàòè íàñòóïíèìè îçíàêàìè:

- â³äñóòí³ñòü îðãàí³çàö³éíèõ çâ’ÿçê³â ì³æ ñóá’ºêòàìè ³ îá’ºêòàìè íàãëÿäó,
òîáòî ¿õ â³äîñîáëåí³ñòü ³ íåï³äïîðÿäêîâàí³ñòü;

- çàñòîñóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â âïëèâó ó ïðîöåñ³ ïðîâåäåííÿ íàãëÿäó;
- â ïðîöåñ³ íàãëÿäó çä³éñíþºòüñÿ ïåðåâ³ðêà ñïåö³àëüíèõ ïðàâèë, âèìîã,

íîðì òîùî.
Íåîäíîçíà÷íî ïèòàííÿ ùîäî ñï³ââ³äíîøåííÿ êîíòðîëþ ³ íàãëÿäó ó ñôåð³

çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè íà çàë³çíè÷íîìó òðàíñïîðò³ âèð³øóºòüñÿ ³ ó
÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè. Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî â åêîëîã³÷íîìó çàêîíîäàâñòâ³
Óêðà¿íè íåìàº ñïåö³àëüíèõ ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ á âèçíà÷àëè ñóòí³ñòü ³ ïîðÿäîê
çä³éñíåííÿ äàíî¿ óïðàâë³íñüêî¿ ôóíêö³¿ ó ñôåð³ ñàìå çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó,
á³ëüøå òîãî ñï³ðíèì ³ íåäîñòàòíüî âèçíà÷åíèì çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ ³ ùîäî
ñóá’ºêò³â êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèõ ïîâíîâàæåíü.

Îñê³ëüêè äåðæàâíèé êîíòðîëü ³ íàãëÿä çà äîòðèìàííÿì âèìîã åêîëîã³÷íî¿
áåçïåêè ó ïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³ çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó º ð³çíîâèäîì äåðæàâíîãî
êîíòðîëþ, íàãëÿäó çà äîòðèìàííÿì âèìîã ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà â
ö³ëîìó, òîìó äî íèõ çàñòîñîâóþòüñÿ â³äïîâ³äí³ çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ ùîäî êîíòðîëþ
³ íàãëÿäó ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. Ó â³äïîâ³äíîñò³

17 Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 25.06.1991 ð. // ÂÂÐ. — 1991. —
¹ 41. — Ñò. 546.
18 Íîâèé òëóìà÷íèé ñëîâíèê óêðà¿íñüêî¿ ìîâè: Ó 4 ò. Ò. 2: “Æ-Î”. — Ê.: Àêîí³ò, 1998. — Ñ. 318.
19 Òàì ñàìî. — Ñ. 729.
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äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà” ìîæíà
âèçíà÷èòè êîëî ñóá’ºêò³â äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ùîäî äîäåðæàííÿ åêîëîã³÷íîãî
çàêîíîäàâñòâà:

- ì³ñöåâ³ Ðàäè (ñò. ñò. 15(ï. ³), 35 Çàêîíó);
- âèêîíàâ÷³ ³ ðîçïîðÿä÷³ îðãàíè Ðàä (ñò. 35 Çàêîíó);
- ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèé öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü

åêîëîã³¿ ³ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â (ñò. ñò. 20 (ï. á), 35 Çàêîíó);
- òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè íà ì³ñöÿõ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíîãî öåíòðàëüíîãî

îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü åêîëîã³¿ ³ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â (ñò. 35 Çàêîíó);
- ³íø³ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåí³ îðãàíè (íà íàø ïîãëÿä, äî äàíî¿ ãðóïè

îðãàí³â ñë³ä â³äíåñòè Äåðæàâíó åêîëîã³÷íó ³íñïåêö³¿ ³ ¿¿ ï³äðîçä³ëè íà ì³ñöÿõ).
Òàêèì ÷èíîì, äàí³ îðãàíè óïîâíîâàæåí³ çä³éñíþâàòè êîíòðîëü ³ ùîäî

äîòðèìàííÿ ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà ³ âèìîã åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ó
ïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³ îá’ºêò³â çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó. Çðåøòîþ, õàðàêòåð
êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü êîæíîãî ç âèùåçàçíà÷åíèõ îðãàí³â íîñèòü óçàãàëüíåíèé
õàðàêòåð áåç ñïåöèô³êè ç îãëÿäó íà ñôåðó äàíî¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Âëàñíå, îêðåì³ ïîëîæåííÿ ùîäî çä³éñíåííÿ êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü
ì³ñòÿòüñÿ ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî çàë³çíè÷íèé òðàíñïîðò”20 , çîêðåìà ñò. 7. Ç
àíàë³çó äàíî¿ íîðìè âèïëèâàº, ùî äî ñóá’ºêò³â, ÿê³ çä³éñíþþòü êîíòðîëüí³
ïîâíîâàæåííÿ ó ñôåð³ åêñïëóàòàö³¿ çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó, íàëåæàòü îðãàíè
ì³ñöåâî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ïðåäñòàâíèöüê³
îðãàíè. Ùî æ ñòîñóºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî åêîëîã³÷íîãî êîíòðîëþ, òî â Çàêîí³
â³äñóòí³ áóäü-ÿê³ íîðìè, àëå çã³äíî ÷. 2 ñò. 7, ÿêùî âèùå âêàçàí³ ñóá’ºêòè
çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà ðîáîòîþ çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó, òî îñòàííÿ ïîâèííà
çä³éñíþâàòèñü, ÿê âèïëèâàº ç ñò. 11 òîãî æ Çàêîíó, ó â³äïîâ³äíîñò³ äî âèìîã
åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ, òîìó äàí³ îðãàíè çä³éñíþþòü ³ ôóíêö³¿
åêîëîã³÷íîãî êîíòðîëþ. Àëå çã³äíî ñò. 35 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà” îðãàíè ì³ñöåâî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íå
â³äíîñÿòüñÿ äî ñóá’ºêò³â åêîëîã³÷íîãî êîíòðîëþ. Ó â³äïîâ³äíîñò³ æ äî ñò. 16
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿”21  äàí³ îðãàíè ì³ñöåâî¿
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè Óêðà¿íè,
çä³éñíþþòü äåðæàâíèé êîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿì ³ îõîðîíîþ ïðèðîäíèõ
ðåñóðñ³â, çà äîäåðæàííÿì ïðàâèë òåõí³÷íî¿ åêñïëóàòàö³¿ òðàíñïîðòó. Òàêèì ÷èíîì,
ñï³ðíèì º ïèòàííÿ ïðî ôóíêö³¿ åêîëîã³÷íîãî êîíòðîëþ ó ñôåð³ çàë³çíè÷íîãî
òðàíñïîðòó ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é.

Îòîæ, ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî åêîëîã³÷íîãî êîíòðîëþ ó ñôåð³ çàë³çíè÷íîãî
òðàíñïîðòó ïðåäñòàâëåí³ ðîçãàëóæåíîþ ñèñòåìîþ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òàê, ì³ñöåâ³ Ðàäè âñ³õ ð³âí³â òà ¿õ
âèêîíàâ÷³ îðãàíè â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â
Óêðà¿í³”22  çä³éñíþþòü åêîëîã³÷íèé êîíòðîëü íà ï³äâ³äîì÷³é ¿ì òåðèòîð³¿, àëå
êåð³âíèêè ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè íå íåñóòü â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ
ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà. Öå ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî â ðÿä³ âèïàäê³â íå
âæèâàþòüñÿ àäåêâàòí³ çàõîäè âïëèâó äî ïðàâîïîðóøíèê³â, à íàäàí³ ïîâíîâàæåííÿ
ðåàë³çóþòüñÿ íåäîñòàòíüîþ ì³ðîþ.

Ó ìåõàí³çì³ çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, ÿê íàì âèäàºòüñÿ, ïð³îðèòåòíå
çíà÷åííÿ ïîâèííî íàëåæàòè ñàìå ñïåö³àëüíèì îðãàíàì ó ãàëóç³ åêîëîã³¿ ³ ïðèðîäíèõ
ðåñóðñ³â, òîáòî Ì³í³ñòåðñòâó îõîðîíè ïðèðîäè ³ Äåðæàâí³é åêîëîã³÷í³é ³íñïåêö³¿ òà
¿õ ï³äðîçä³ëàõ íà ì³ñöÿõ, íå ãîâîðÿ÷è âæå ïðî íåîáõ³äí³ñòü ÷³òêîãî çàêð³ïëåííÿ

20 Ïðî çàë³çíè÷íèé òðàíñïîðò: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 04.07.1996 ð. // ÂÂÐ. — 1996. — ¹ 40. — Ñò. 83.
21 Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 09.01.1999 ð. // ÂÂÐ. — 1999. — ¹ 20-21. — Ñò. 190.
22 Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 21.05.1997 ð. // ÂÂÐ. — 1997. — ¹ 24. — Ñò. 170.

Ó. Â. ÀÍÒÎÍÞÊ
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îñíîâíèõ íàïðÿìê³â êîíòðîëþ ó äîñë³äæóâàí³é ñôåð³ êîæíîãî ç îðãàí³â äëÿ óñóíåííÿ
äóáëþâàíü ³ âçàºìîçàì³í ó ¿õ êîìïåòåíö³¿. Àäæå ê³íöåâà ìåòà êîíòðîëþ, ÿê ñòâåðäæóº
Î. Ê. Ãîë³÷åíêîâ, ñï³âïàäàº ç ìåòîþ åêîëîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó äåðæàâ³ â ö³ëîìó23, ³
ñàìå ñïåö³àëüí³ îðãàíè ó ãàëóç³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ ñïðîìîæí³ íàéïîâí³øå ¿õ
ðåàë³çóâàòè â ïðàêòè÷íîìó æèòò³ ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

ßêùî æ ïèòàííÿ ùîäî êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì âèìîã åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè
ó ñôåð³ çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó á³ëüø-ìåíø âðåãóëüîâàíî â çàêîíîäàâñòâ³, òî
öüîãî íå ìîæíà ñêàçàòè ïðî äåðæàâíèé íàãëÿä. Ó ÷. 5 ñò. 11 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî çàë³çíè÷íèé òðàíñïîðò” çàçíà÷åíî, ùî äåðæàâíèé íàãëÿä çà áåçïåêîþ ðóõó
íà çàë³çíè÷íîìó òðàíñïîðò³ çä³éñíþº Ì³í³ñòåðñòâî òðàíñïîðòó ³ çâ’ÿçêó Óêðà¿íè,
Óêðçàë³çíèöÿ ³ ¿¿ òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè. Ïðè öüîìó íå êîíêðåòèçóºòüñÿ ôóíêö³ÿ
äåðæàâíîãî íàãëÿäó çà äîòðèìàííÿì âèìîã åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè. Îá´ðóíòîâàíèì
âèäàºòüñÿ, ùî íàãëÿäîâèìè ïîâíîâàæåííÿìè íàä³ëåí³ îðãàíè Óêðçàë³çíèö³. Ùî
æ ñòîñóºòüñÿ Ì³í³ñòåðñòâà òðàíñïîðòó ³ çâ’ÿçêó Óêðà¿íè, òî ó â³äïîâ³äíîñò³ äî
Ïîëîæåííÿ ïðî äàíèé îðãàí îñòàíí³é îðãàí³çîâóº ³ êîíòðîëþº ðîáîòó, ïîâ’ÿçàíó
³ç çàáåçïå÷åííÿì áåçïåêè ðóõó òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, âæèâàº çàõîä³â äî çìåíøåííÿ
øê³äëèâîãî âïëèâó ôóíêö³îíóâàííÿ òðàíñïîðòó íà äîâê³ëëÿ òà çàáåçïå÷óº
åêîëîã³÷íó áåçïåêó íà òðàíñïîðò³. Òîáòî â³í íå íàä³ëåíèé ïîâíîþ ì³ðîþ í³
íàãëÿäîâèìè, í³ êîíòðîëüíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ó ñôåð³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ, à
êîíñòðóêö³ÿ çàïðîïîíîâàíà â Ïîëîæåíí³, º íåîäíîçíà÷íîþ ³ ïîòðåáóº óòî÷íåííÿ.

Îòîæ, ó ïðîöåñ³ ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ ìîæíà çðîáèòè íàñòóïí³ âèñíîâêè:
- íàãëÿä ³ êîíòðîëü — öå íå ñóì³æí³ êàòåãîð³¿: íàãëÿä âèñòóïàº ñêëàäîâîþ

ëàíêîþ ³ íåâ³ä’ºìíèì åëåìåíòîì êîíòðîëþ;
- îñíîâíà â³äì³íí³ñòü ì³æ êîíòðîëåì ³ íàãëÿäîì ïîëÿãàº â ñôåðàõ ³

íàïðÿìêàõ çàñòîñóâàííÿ: íàãëÿä íà â³äì³íó â³ä êîíòðîëþ íå ïåðåäáà÷àº âòðó÷àííÿ
â ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ï³äêîíòðîëüíîãî îá’ºêòà, à ïîëÿãàº ëèøå ó ïåðåâ³ðö³
äîòðèìàííÿ åêîëîã³÷íî áåçïå÷íèõ âèìîã òà âèÿâëåíí³ ¿õ ïîðóøåíü;

- ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè â³äñóòí³ ÷³òê³ ³ äåòàëüí³ ïîëîæåííÿ
ùîäî çä³éñíåííÿ ôóíêö³é êîíòðîëþ ³ íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì âèìîã åêîëîã³÷íî¿
áåçïåêè â ïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³ çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó;

- êîíòðîëüíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ó
ïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³ çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó íàä³ëåíà ö³ëà íèçêà ð³çíîãàëóçåâèõ
îðãàí³â áåç ÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ ¿õ êîìïåòåíö³¿ ³ ï³äïîðÿäêóâàííÿ, ùî é ñòâîðþº
òðóäíîù³ íà ïðàêòèö³ ïðè çàñòîñóâàíí³ äàíèõ ïðàâîìî÷íîñòåé;

- äîö³ëüíî áóëî á, ùîá ïð³îðèòåòíà ðîëü ó çä³éñíåíí³ ôóíêö³¿ åêîëîã³÷íîãî
êîíòðîëþ íà çàë³çíè÷íîìó òðàíñïîðò³ íàëåæàëà ñïåö³àëüíèì îðãàíàì ó ãàëóç³
îõîðîíè äîâê³ëëÿ (Ì³í³ñòåðñòâî îõîðîíè ïðèðîäè, Äåðæàâíà åêîëîã³÷íà ³íñïåêö³ÿ)
ó âçàºìîä³¿ ç öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè, ÿê³ ä³þòü ó ñôåð³ çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó
(Ì³í³ñòåðñòâî òðàíñïîðòó ³ çâ’ÿçêó Óêðà¿íè, Äåðæàâíà àäì³í³ñòðàö³ÿ çàë³çíè÷íîãî
òðàíñïîðòó), à ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ñïðèÿëè á òà äîïîìàãàëè á ¿ì ó çä³éñíåíí³ äàíèõ çàâäàíü;

Ïåðñïåêòèâí³ñòü äàíîãî äîñë³äæåííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî â ïîäàëüøîìó ïðåäìåòîì
íàóêîâî¿ ðîçðîáêè ñòàíóòü ïèòàííÿ ùîäî çì³ñòó ³ âèä³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
åêîëîã³÷í³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó ïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³ çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ òðóäîâîãî, åêîëîã³÷íîãî ³ àãðàðíîãî
ïðàâà Þðèäè÷íîãî ³íñòèòóòó Ïðèêàðïàòñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó

³ìåí³ Âàñèëÿ Ñòåôàíèêà (ïðîòîêîë ¹ 4 â³ä 16 êâ³òíÿ 2007 ðîêó)

23 Ãîëè÷åíêîâ À. Ê. Ýêîëîãè÷åñêèé êîíòðîëü: òåîðèÿ, ïðàêòèêà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. — Ì.: Èçä-âî ÌÃÓ,
1991. — Ñ. 37.
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